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Resumo

Este estudo traz uma reflexdo sobre as escolas de tempo integral no estado do Rio de Janeiro.
Sdo abordadas as condi¢Oes sociais e histdricas que a determinam, além dos desafios que a
escola, equipe gestora e o corpo docente enfrentam diante da demanda contemporénea. Foi
realizada uma pesquisa de cunho qualitativo, e como suporte, foram realizadas entrevistas por
meio de formularios disponibilizados pela plataforma Google Forms. Participaram 4 gestores
de 3 escolas localizadas no estado do Rio de Janeiro e 9 professores dessas mesmas escolas. O
objetivo deste estudo foi compreender quais sdo os principais desafios das escolas que
tiveram de aderir a jornada do Tempo Integral e como esses profissionais se colocam quanto
ao seu trabalho na rede de ensino em que atuam, visto que s&o responsaveis pela organizacéo
da rotina escolar e determinacdo do trabalho docente. Verificou-se que, dentre as diversas
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dificuldades enfrentadas pelas instituicbes de tempo integral, as principais sdo: precarizacao
do trabalho docente, escola vinculada a protecdo social e falta de estrutura fisica. Sabe-se que
a educacdo publica no Brasil caminha em passos lentos em direcdo ao futuro desejado,
todavia se reforca que as pesquisas académicas e 0 envolvimento da sociedade sdo de suma
importancia para alcancar melhorias dentro das politicas publicas escolares.

Palavras-chave: Tempo integral; Fungdes da escola; Trabalho docente.

Abstract

This study reflects on full-time schools in the state of Rio de Janeiro. The social and historical
conditions that determine it are addressed, in addition to the challenges that the school,
management team and faculty face in the face of contemporary demand. A qualitative
research was carried out, and as support, interviews were carried out using forms provided by
the Google Forms platform. 4 managers from 3 schools located in the state of Rio de Janeiro
and 9 teachers from the same schools participated. The objective of this study was to
understand what are the main challenges of schools that had to adhere to the full-time journey
and how these professionals are placed regarding their work in the education network in
which they work, since they are responsible for the organization of the school routine and
determination of teaching work. It was found that, among the various difficulties faced by
full-time institutions, the main ones are: precarious teaching, school linked to social
protection and lack of physical structure. It is known that public education in Brazil is taking
slow steps towards the desired future, however it is reinforced that academic research and the
involvement of society are of paramount importance to achieve improvements within school
public policies.

Keywords: Full-time; School functions; Teaching work.

Resumen

Este estudio reflexiona sobre las escuelas de tiempo completo en el estado de Rio de Janeiro.
Se abordan las condiciones sociales e histdricas que lo determinan, ademas de los desafios
qgue la escuela, el equipo directivo y el cuerpo docente enfrentan ante la demanda
contemporanea. Se realizO una investigacion cualitativa y como soporte se realizaron
entrevistas a través de formularios proporcionados por la plataforma Google Forms.
Participaron 4 gerentes de 3 escuelas ubicadas en el estado de Rio de Janeiro y 9 maestros de
las mismas escuelas. El objetivo de este estudio fue comprender cuales son los principales
desafios de las escuelas que debian adherirse al itinerario de tiempo completo y como se
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ubican estos profesionales en cuanto a su labor en la red educativa en la que laboran, ya que
son los responsables de la organizacion de la rutina escolar y determinacion del trabajo
docente. Se encontrd que, entre las diversas dificultades que enfrentan las instituciones de
tiempo completo, las principales son: ensefianza precaria, escolaridad vinculada a la
proteccion social y falta de estructura fisica. Se sabe que la educacion pablica en Brasil esta
dando pasos lentos hacia el futuro deseado, sin embargo se refuerza que la investigacion
académica y la participacion de la sociedad son de suma importancia para lograr mejoras
dentro de las politicas publicas escolares.

Palabras clave: Tiempo completo; Funciones escolares; Trabajo docente.

1. Introducéo

Nos ultimos anos, o Governo Federal ndo mediu esforcos para induzir os entes
federados a implantar politicas de expansdo do tempo de permanéncia dos estudantes em
escolas publicas (Macario, Bandeira & Moura, 2018). O Plano Nacional de Educacéo vigente,
sancionado em 2014, estabeleceu que os sistemas de ensino devem ofertar educacdo em
tempo integral em, no minimo, 50% das escolas publicas e para 25% dos alunos da educacéo
basica (Lei n. 10.172, 2001). Todavia, essa organizacdo escolar vem sendo materializada no
pais de diferentes maneiras e perspectivas, por isso mostra-se a necessidade de continuidade
nas investigacdes.

Considerando os diferentes arranjos para sua consolidacdo, a Educacdo Integral
privilegia, principalmente, o aumento progressivo da jornada escolar, previsto na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), e a formagdo integral do estudante em
diferentes aspectos e ndo sé conhecimento de curriculo basico (Lei n. 9394, 1996).

Futuramente, a politica de expansdo tende a ser ainda maior, por isso as pesquisas
académicas e debates sobre o0 tema sdo necessarios para trazer sugestdes a futuras politicas
publicas.

Apresentar o cenario da educacdo da rede municipal publica, no geral, € um desafio,
pois € uma realidade muito ampla e heterogénea. Todavia, € consenso que aumentar o0 tempo
ndo deve ser o objetivo principal das politicas publicas e, sim, utilizar essa carga horéaria para
ampliar a qualidade de ensino ofertado. Para isso, torna-se necessario pensar em um projeto
politico pedagdgico que esteja alinhado com o contexto local e a proposta do ensino em
Tempo Integral.
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2. Contexto Histdrico da Educagéo Integral no Brasil

Ao longo da Historia da Educacdo Brasileira ocorreram diversos movimentos
educacionais gque originaram pautas sobre Educacdo Integral, porém, as primeiras concepcdes
apareceram durante o periodo da segunda republica, com o Manifesto dos Pioneiros da
Educagdo Nova, em 1932. Essa renovagdo educacional estava atrelada nas teorias
psicoldgicas de Lourenco Filho, na contribuicdo sociologica de Fernando de Azevedo e no
pensamento filosofico e politico de Anisio Teixeira (Macario, Bandeira & Moura, 2018).

O manifesto pretendia aplicar, dentro dos contingentes da sociedade, a verdadeira
funcdo social da escola, organizando um sistema escolar unico, laico, publico e obrigatério
para todos, onde os alunos tivessem a oportunidade de se desenvolver integralmente. Anisio
Spinola Teixeira foi o subscritor do documento e tomou frente de diversos projetos estruturais
que se dedicavam a esse fim. O referido manifesto confrontava as caracteristicas da escola da
época, uma escola que se destinava a poucos e alcancava pequena parcela da populacéo,
essencialmente de classe média (Macério, Bandeira & Moura, 2018).

Ao assumir o posto de Secretario Estadual de Educacéo, Anisio implantou, na periferia
de Salvador, seu primeiro modelo de escola que denominou “Tempo Integral”, objetivando
um curriculo educacional para a formacdo humana completa. Em 1950, apresentou 0 modelo

implantado em seu discurso de inauguracao:

Um programa completo de leitura, aritmética e escrita, ciéncias fisicas e sociais, artes
industriais, desenho, musica, danca, educacdo fisica. Além disso: desejamos que a
escola eduque, forme habitos, forme atitudes, cultive aspiracdes, prepare realmente a
crianca para sua civilizacdo — essa civilizacao técnica e industrial e ainda mais e, além
disso, desejamos que a escola dé salde e alimento a crianca, visto ndo ser possivel
educa-la no grau de desnutrigdo e abandono em que vive (Eboli, 1969 como citado em
Branco, 2012, p.4).

No governo do Presidente Juscelino Kubistchek, o tedrico da educacédo, juntou-se a
outros estudiosos, como Darcy Ribeiro, para projetar, em Brasilia, um novo modelo para
educacdo nacional. Nesse momento, com a construcdo de um complexo escolar de uma
Escola Parque e Escolas-Classe, deixou a marca do seu ideal de desenvolvimento integral do
ser humano dentro de instituicdes escolares (Souza, 2016).

Contudo, ainda nos anos 50, com a necessidade de se oferecer vagas em escolas para,
no minimo 50% da populagdo em idade escolar, fez com que governantes escolhessem ofertar

0 ensino em dois turnos diarios por unidade. Com isso, a oferta do turno Unico e da ampliacéo
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do curriculo foi sendo deixada de lado pelos participantes da educacé&o.

No modelo educacional de Anisio, os alunos recebiam os conteudos tradicionais em
um turno e, no contraturno, participavam de atividades culturais, esportivas, sociais e de
iniciacéo ao trabalho (Souza, 2016).

Através da experiéncia de Anisio Teixeira, Darcy Ribeiro idealizou os famosos CIEPs
— Centros Integrados de Educagdo Publica — no Estado do Rio de Janeiro, durante os anos 80
e governo de Leonel Brizola. Na época, Darcy era vice-governador e seu projeto de escola de
horario integral visava “inserir o aluno no dominio do codigo culto e do conhecimento formal,
mas considerando seus conhecimentos praticos, a sua vivéncia” (Ribeiro, 1986, p. 48).
Justificou sua criacdo afirmando que era necessario aumentar a carga horéria dos alunos nas
instituicGes escolares para oferecer alimentagdo, higienizacdo e formacdo integral, visto que
grande parte da populacdo ndo tinha condicGes para tanto. Mesmo com uma preparacao
extensiva para sua efetivacdo e construcdo de prédios, foi uma experiéncia caracterizada pela
descontinuidade por razdes politicas.

Em 1996, durante o governo de Fernando Henrique Cardoso, sancionaram a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n. 9394, 1996). Essa lei foi um marco
significativo na educacdo nacional, pois postulava diversos apontamentos necessarios para
ampliar o0 acesso e o financiamento da educacdo publica, além de deixar mais claro as funcoes
do trabalho docente. E, j& nesse documento, apontava-se a necessidade de ampliar a jornada

escolar, como ressalta o trecho:

Art. 34. A jornada escolar no ensino fundamental incluira pelo menos quatro horas de
trabalho efetivo em sala de aula, sendo progressivamente ampliado o periodo de
permanéncia na escola [...].

§ 2° O ensino fundamental sera ministrado progressivamente em tempo integral, a
critério dos sistemas de ensino (Lei n. 9394, 1996, Art. 34).

A partir de entdo, os nomes de Anisio Teixeira e Darcy Ribeiro serviram como
influéncia para projetar diversos modelos de Escolas de Tempo Integral em todo territorio
brasileiro, mas nada que tenha grande projecdo politica nacional. Algumas eram organizadas
pelos municipios ou institui¢fes privadas.

Foi somente em 2001, através do Plano Nacional de Educacdo (PNE), instituido pela
Lei n. 10.172, que criaram uma definigdo normativa para retomar e valorizar a concepcao de
educacdo integral e esclarecer o quantitativo de horas que o constituiria (Lei n. 10.172, 2001).
Segundo a Meta 21 do plano, é necessario o minimo de sete horas diarias de atendimento
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escolar para caracterizar uma escola de tempo integral. Mas o documento ndo trazia reflexdes
acerca da estruturacdo para isso acontecer.

Em 2007, com a Portaria Interministerial n°17, o Governo Federal assumiu uma
politica provocadora: a implantacdo da Educacdo Integral nas escolas publicas, criando um
conhecido projeto denominado Programa Mais Educacdo, através de Decreto Presidencial n®
7.083/2010. Sua premissa era contribuir estrategicamente na melhoria de aprendizagens por
meio de inducdo a ampliacdo da jornada escolar e a reorganizacdo curricular (Decreto n.
7.083, 2010).

Contribuir para a formacéo integral de criancas, adolescentes e jovens, por meio da
articulacdo de acOes, de projetos e de programas do Governo Federal e suas
contribuicdes as propostas, visdes e praticas curriculares das redes publicas de ensino
e das escolas, alterando o ambiente escolar e ampliando a oferta de saberes, métodos,
processos e conteudos educativos (Portaria Normativa Interministerial n.17, 2007,
p.02).

Ja o Plano Nacional de Educacdo (PNE 2014-2024), aprovado pela Lei n. 13.005, de
25 de junho de 2014, apresentou decisdes e determinagdes mais objetivas acerca do tema. A
ampliacdo para o tempo integral foi colocada em uma de suas metas e prevé o seu
oferecimento em 50% das escolas publicas, atendendo 25% dos alunos. De acordo com a
Meta 6:

Meta 6: oferecer educagdo em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por
cento) das escolas publicas, de forma atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por
cento) do(as) alunos(as) da educacdo bésica.

Estratégias: 6.1) promover, com o apoio da Unido, a oferta de educacdo basica publica
em tempo integral, por meio de atividades de acompanhamento pedagdgico e
multidisciplinares, inclusive culturais e esportivas, de forma que o tempo de
permanéncia do(as) alunos(as) na escola, ou sob sua responsabilidade, passe a ser
igual ou superior a 7(sete) horas diérias durante todo o ano letivo, com a ampliacao
progressiva da jornada de professores em uma Unica escola (Lei n. 13.005, 2014).

Essa meta prevé aspectos estruturais importantes para o fomento do tempo integral.
Além de incluir a ampliacdo da jornada do professor em uma Unica escola na estratégia 6.1,
também na estratégia 6.3 contempla a “formacao de recursos humanos para a educagdo em
tempo integral”, o que indica a importancia de se preparar todos os profissionais para lidar

com as adversidades desencadeadas por essa nova organizagdo escolar (Lei n. 13.005, 2014).




Research, Society and Development, v. 9, n. 11, e36591110074, 2020
(CC BY 4.0) | ISSN 2525-3409 | DOI: http://dx.doi.org/10.33448/rsd-v9i11.10074

3. Concepgdo Contemporanea da Educagéo Integral

O Programa Mais Educacéo sinalizava que o espago escolar deveria ser “reorganizado
para reunir em torno de si todos os agentes interessados na educacdo e 0S recursos
socioeducativos extraescolares” (Oliveira, Couto & Bordas, 2014, p. 77 como citado em
Santos, Pereira & Mello, 2019, p.114). Ou seja, a escola passa a receber a contribuicéo de
“parceiros” ampliando a o6tica escolar e pluralizando ideias e concepgdes, propondo nova
geografia dos espacos educativos, cabendo aqui a potencializacdo desta acdo ao articula-la
com o projeto pedagdgico da escola e como consequéncia uma educagao que seja mais
proxima da realidade dos alunos.

Em 2016, o entdo Presidente Michel Temmer, modifica estruturalmente a concepcéo
do ensino integral e reformula o Programa Mais Educacdo criando o Programa NOVO Mais
Educacdo. O foco deste novo programa era melhorar essencialmente a aprendizagem de
Portugués e Matemaética no ensino fundamental conforme artigo 1° da Portaria supracitada
(Portaria n.1144, 2016).

O Programa tem sido implementado por meio da realizacdo de acompanhamento
pedagdgico em Lingua Portuguesa e matematica e do desenvolvimento de atividades
nos campos de artes, cultura, esporte e lazer, impulsionando a melhoria do
desempenho educacional (Portaria n.1144, 2016, Art. 1°).

Outro programa relevante ao ensino integral € o Programa de Fomento as Escolas de
Ensino Médio em Tempo Integral (EMTI) criado através da Portaria n°® 1.145/2016 com
intuito de impulsionar a criacdo de escolas de tempo integral nos proximos 10 anos. O
referido programa tem vinculo com a proposta de reforma do Ensino Médio na Base Nacional
Comum Curricular (Portaria n.1144, 2016).

Conforme visto, a trajetoria da educacao de tempo integral no Brasil foi marcada pela
descontinuidade das experiéncias e politicas. Segundo Libaneo (2006, p.02) foram
“experiéncias esporadicas que aparecem e desaparecem ao sabor das mudancgas de governo” e
que sempre tiveram mais motivacdo politica e eleitoral do que pedagdgica. Essa critica
demonstra-se bastante condizente com a realidade, visto que ainda ndo houve uma proposta
efetiva de politica de Estado.

Desde que o governo comecou a estimular o aumento da carga horéaria das atividades
curriculares, percebe-se que criaram — de acordo com cada contexto social — diferentes

concepgdes de educacdo integral e diferentes arranjos na estrutura escolar para fomentar o
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projeto. O principal objetivo tracado é: articular meios entre escola e sociedade para dar conta
das demandas da educagdo, no século XXI.

De fato, a instituicdo escolar representa o principal espaco de formacdo humana e
socializacdo na sociedade, ficando mais evidente ao se tratar das camadas mais pobres e, com
isso, cada vez mais vao se ampliando as funcbes da escola publica e, em principal, a funcéo
assistencialista.

Mesmo ndo sendo uma proposta recente, a educacdo com tempo ampliado ainda € um

impacto para a realidade e condic@es de trabalho escolar.

4. A Importancia e os Desafios da Educacéo Integral no Brasil

A proposta de Educacdo Integral surge a fim de reparar uma profunda defasagem no

ensino, visto que:

A escola responde hoje por demandas que deixaram de ser atendidas no passado.
Somos reféns de nossa propria historia. Darcy Ribeiro repetia insistentemente o fato
de que o Brasil foi o ultimo pais a abolir a escraviddo. Néo ficam claras, de imediato,
as dimensoes deste fato: em 1940, 2/3 da populacdo escolarizavel brasileira estava fora
da escola; em 1970, 1/3 ainda da populacdo em idade escolar estava fora da escola; ha
apenas 10 anos o Brasil conseguiu universalizar o ensino fundamental (Mauricio,
2009, p. 26-27).

Mediante isso, percebe-se que ndo existe uma geracao de pais totalmente escolarizada.
Muitos professores constatam isso no dia a dia da escola, fato este que sobrecarrega
sobremaneira o corpo docente, ao assumir tarefas que seriam da familia, visto que muitos pais
ou avés nem mesmo passaram pela escola e isso ira repercutir no contexto escolar (Mauricio,
1981). Por esse motivo, a escola publica integral é algo fundamental para que esses alunos
possam garantir cidadania € um grande desafio para a educagdo brasileira estabelecer a
equidade mediante essa demanda sociocultural desses estudantes. A lacuna educacional
existente comparada aos estudantes da classe média, por exemplo, é notdria. E necessario
desenvolver nestes alunos habitos, valores, linguagens. Até mesmo habitos corriqueiros de
higiene demandam tempo para o aprendizado.

A escola integral passa a assumir carater emancipatério para as classes sociais mais
pobres, além disso, cabe ressaltar que a escola ndo pode ter carater de confinamento, precisa
ser apreciada pelo aluno, visto que:
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As criangas que vivem em espagos muito restritos, como as habitagdes de favela, cujo
lazer mais comum é empinar pipa na laje da casa, ou as criangas que vivem em
espacos muito amplos, como o ambiente rural, que tém para seu lazer extensfes
enormes de terreno, tanto uma como a outra precisam se habituar ao espaco escolar,
tanto pelas dimensdes fisicas como pelo partilhamento de espacos sociais. A escola
pode e deve lancar mdo do que ela tem de possibilidade de prazer: o lugar de encontro
(Mauricio, 2009, p.27).

A elaboracdo de propostas para a escola integral s6 serd eficaz se oferecer
aprendizagem de fato, as escolas ndo podem ser vistas como “deposito”. A ampliacdo da
carga horaria escolar deve ser justificada pela busca da aprendizagem significativa e de
maiores oportunidades (Tomazini, 2019).

A sequir, sera feito uma analise em unidades escolares que aderiram essa organizacéo,

através de relatos dos entrevistados e do vies dos pesquisadores.

5. Metodologia

Diante desse cenario conturbado e impreciso na implantacdo de leis e documentos
norteadores educacionais, buscaram-se posicionamentos de pessoas que vivenciam a politica
no contexto da pratica. Para tanto, foram entrevistados quatro gestores escolares de dois
municipios do estado do Rio de Janeiro, sendo dois na propria capital fluminense e dois de
escolas localizadas no municipio de Barra Mansa, além de nove professores dessas unidades.

Para o trabalho, foi utilizado o método de pesquisa qualitativa. Esse tipo de pesquisa
permite o estudo de fendmenos que atingem seres humanos dentro de suas relacdes sociais, de

acordo com o ambiente inserido.

Segundo esta perspectiva, um fendmeno pode ser melhor compreendido no contexto
em que ocorre e do qual é parte, devendo ser analisado numa perspectiva integrada.
Para tanto, o pesquisador vai a campo buscando “captar” o fendmeno em estudo a
partir da perspectiva das pessoas nele envolvidas, considerando todos os pontos de
vista relevantes. Varios tipos de dados sdo coletados e analisados para que se entenda
a dindmica do fenémeno (Godoy, 1995, p. 21).

De acordo com Minayo (2011), a compreensdo é a principal acdo realizada pelo
pesquisador na execucdo nesse tipo de pesquisa. Entende-se que, para analisar fendmenos
sociais e experiéncias humanas, é necessario compreender e interpretar a situagdo de acordo
com o ambito da historia coletiva e contextualiza-la pela cultura do grupo em que ela se

insere.




Research, Society and Development, v. 9, n. 11, e36591110074, 2020
(CC BY 4.0) | ISSN 2525-3409 | DOI: http://dx.doi.org/10.33448/rsd-v9i11.10074

O verbo principal da analise qualitativa é compreender. Compreender é exercer a
capacidade de colocar-se no lugar do outro, tendo em vista que, como seres humanos,
temos condigdes de exercitar esse entendimento. Para compreender, é preciso levar em
conta a singularidade do individuo, porque sua subjetividade ¢ uma manifestacdo do
viver total (Minayo, 2011, p. 623).

A pesquisa foi realizada através da plataforma “Google Formularios” e 0
questionario utilizado para entrevista aos gestores foi elaborado com dez perguntas, sendo
algumas para caracterizar a gestdo da instituicdo pesquisada. Foi solicitado a opinido do
gestor quanto ao tempo integral, assim como as dificuldades enfrentadas, a funcao social da
escola de turno Unico, preparacao do corpo docente e infraestrutura da escola. O questionario
utilizado para entrevistar os professores compreendeu também dez perguntas, sendo
orientadas para caracterizar a experiéncia docente, aléem da caracterizacdo dos principais
desafios encontrados pelo corpo docente nas escolas de tempo integral e a visdo quanto a
funcdo da escola. Os dados foram analisados qualitativamente a luz das referéncias

bibliogréficas utilizadas.

6. Resultados e Discussao

Diante do estudo realizado, seréo discutidos e analisados os dados obtidos em pesquisa
bibliogréfica sobre o tema e coleta de dados através de entrevista com gestores de unidades
escolares das cidades do Rio de Janeiro e Barra Mansa, além de seus professores. Através
desta, houve a caracteriza¢do das unidades escolares, o entendimento das praticas e desafios
enfrentados pelas mesmas e seus esforgos para melhoria na implementacdo de sua atividade

fim.

6.1 Caracterizacdo das escolas, gestores e professores entrevistados

A escola entrevistada na capital teve o sistema de Turno Unico implantado a partir do
ano de 2017. A unidade escolar abrigava anteriormente as séries de segundo segmento de
Ensino fundamental, porém, ap6s o0 ano supra houve uma reformulacdo na rede municipal, e a
referida escola passou a oferecer turnos de 7 horas, o chamado turno Unico, do 1° ao 6° ano e
horario parcial para a Educacdo Infantil. A Unidade escolar conta atualmente com 454 alunos
e encontra-se localizada em uma regido muito carente, ndo apenas em infraestrutura como

saneamento basico, rede de salde, transporte, como também ndo possui espacos culturais
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como teatros, salas de cinema ou quadras poliesportivas. A escola oferece, além da grade
disciplinar habitual, varios projetos pedagogicos como feiras literérias, do conhecimento, de
ciéncias, familia, culturais, xadrez e sala de leitura. A escola tem o IDEB (indice de
Desenvolvimento da Educacéo Basica) atual de 5,6. A gestora geral possui vasta experiéncia
nas redes estadual e municipal, hoje atuando apenas nesta. Ja geriu outras unidades em outros
bairros, além de larga experiéncia em sala de aula, como professora do Ensino Fundamental .
A gestora adjunta possui tambem larga experiéncia em gestdo e em sala de aula,
principalmente atuando na Educacéo Infantil e Ensino Fundamental I.

J& na escola municipal localizada em Barra Mansa - RJ, o horéario integral foi
implantado a partir de 2018, cumprindo promessa de campanha do prefeito eleito no ano
anterior. O primeiro gestor escolar entrevistado trabalha com o 4° e 5° ano do Ensino
Fundamental | e, segundo ele, possui 300 alunos e IDEB 5,6, sendo esse numero alcancado
apos a implantacdo do tempo integral. Além das disciplinas do curriculo béasico, a instituicdo
também conta com as seguintes atividades: Pratica de Ciéncias, Proficiéncia de Inglés e
Espanhol, Sala de Leitura, Musicalizacdo, Praticando Arte, Apoio Pedagogico de Lingua
Portuguesa e Matematica, Xadrez, Pratica de Esporte, Robdtica e Informatica. Sua duracéo de
jornada escolar sdo oito horas diérias e quarenta horas semanais, sendo dois turnos divididos
por cada ano/série.

De acordo com a gestora entrevistada da segunda escola da cidade de Barra Mansa,
sua instituicdo detém 672 alunos e possui turmas do 6° ano ao 9° ano do Ensino Fundamental
Il. Além das disciplinas regulares desse segmento, também trabalha com as seguintes
atividades extracurriculares: Empreendedorismo, Francés, Espanhol, Inglés, Xadrez,
Producdo de Textos, Robdtica, Informatica, Arte, Esporte e Lazer, Orientacdo de Estudos e
Musica. A instituicdo também oferece, no periodo noturno, a Educacdo de Jovens e Adultos
(EJA), desta forma, sua jornada escolar semanal sdo setenta e cinco horas e quinze horas
diarias, divididos em trés turnos. A escola possui o IDEB 4,5.

O corpo docente entrevistado atuante nessas unidades apresenta vasta experiéncia em
sala de aula, 56% dos entrevistados leciona ha mais de 10 anos, porém, em unidades de

ensino integral, quase a totalidade possui menos de 5 anos de atuagao.

6.2 Desafios para o fomento da Educagéo Integral

Ao longo dos questionamentos, percebe-se que uma das maiores dificuldades na

implantacdo do Tempo Integral é a falta de infraestrutura e espaco fisico suficiente para um
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bom desempenho do trabalho. Alids, ao analisar o contexto geral da educagdo publica no
Brasil, esses sdo pontos preocupantes, porém o problema se torna ainda mais alarmante
quando se trata de uma rotina escolar de, no minimo, sete horas diarias. Ressalta-se que a
importancia de um adequado espaco escolar ndo compreende apenas a sala de aula, mas todos
0s ambientes da instituicéo.

De acordo com as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental de
Nove Anos, homologada em 2010, no titulo “A educa¢do em escola de tempo integral”, artigo
37:

Art. 37 A proposta educacional da escola de tempo integral promovera a ampliacdo de
tempos, espacos e oportunidades educativas e o compartilhamento da tarefa de educar
e cuidar entre os profissionais da escola e de outras areas, as familias e outros atores
sociais, sob a coordenacdo da escola e de seus professores, visando alcancar a
melhoria da qualidade da aprendizagem e da convivéncia social e diminuir as
diferencas de acesso ao conhecimento e aos bens culturais, em especial entre as
populacBes socialmente mais vulneraveis. (Brasil, 2010, Art. 37).

Sendo assim, evidencia-se a necessidade de se ampliar ndo somente o tempo, como o
espaco ofertado. Através dos relatos entrevistados, percebe-se que ndo houve a preocupacéo,
por parte dos governantes, em proporcionar reformas e adaptacfes na estrutura fisica das

escolas. Essa determinacdo continua no 4° paragrafo do artigo ja citado:

§ 4° Os o6rgdos executivos e normativos da Unido e dos sistemas estaduais e
municipais de educacdo assegurardo que o atendimento dos alunos na escola de tempo
integral possua infraestrutura adequada e pessoal qualificado, além do que, esse
atendimento tera carater obrigatorio e sera passivel de avaliacdo em cada escola
(Brasil, 2010, Art. 37).

Vé-se, entdo, que além do espaco, a mdo de obra qualificada para atuar dentro das

escolas de tempo integral também esta expressa dentro das diretrizes.

6.3 Precarizacao do trabalho docente

A realidade do sistema educacional enfrentada pelos professores também encontra nas
politicas publicas uma grande instabilidade com a descontinuidade de projetos, muita das
vezes, ndo por serem inadequados, mas por serem iniciados por gestfes anteriores, gerando
assim profundas dificuldades para a pratica docente.

A compreensdo do trabalho docente foi um ponto onde houve divergéncia entre os
gestores entrevistados. Dois gestores responderam que os professores conhecem a proposta da
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escola em tempo integral e os outros dois responderam que nédo. Ja entre os professores, 78%
dos entrevistados informaram n&o conhecer a proposta da escola de tempo integral, refletindo
assim o conflito existente no que tange ao trabalho do professor.

Fica claro entdo que o trabalho docente enfrenta problemas diversos como falta de
infraestrutura fisica, falta de continuidade de politicas publicas educacionais, além da néo
participacdo desses profissionais nas discussdes e acdes estruturantes das politicas publicas
para pratica de saberes, desta forma “o docente se torna um mero executor das politicas
educacionais, evidencia-se o estranhamento sobre os fins de seu trabalho e da educa¢do”
(Martins, 2018). Mediante isso, o trabalho docente pode tornar-se confuso e ter dificuldades
de abarcar a demanda do ensino integral. Segundo Martins (2009 como citado em Coelho,
2018. p.101) diz que “a escola de tempo integral pressupde que o trabalho pedagogico
contribua para uma formacdo mais completa e ndo fragmentada. Dai a quebra de paradigmas
quanto a escola de tempo integral, que deve ofertar melhores condicGes e préticas a toda a
comunidade escolar”. Além disso, Martins (2002 como citado em Cavalieri, 2018. p. 102) diz
que caso esta escola reproduza o convencional, aumentam-se ainda mais os problemas de

inadaptacdo a escola de tempo integral.

6.4 Educacéo Integral ou Protecédo Social?

Dentro da entrevista elaborada, fez-se um questionamento se os entrevistados viam a
educacéo de tempo integral como ferramenta de educacdo multidimensional ou se atua apenas
como protecdo social. Sem nenhuma surpresa, 85% dos entrevistados vé na pratica que hoje a
escola integral atua essencialmente como prote¢do social ao aluno, sendo este um ponto
delicado e que cabe mais discussdes.

O Poder Publico vem empreendendo politicas que ddo base a educagdo de tempo
integral, de forma que esta se torne um reforco ainda maior ao papel da escola como prote¢édo

social. Frigotto (2009) questiona essa posi¢do do governo:

[...] a0 mesmo tempo em que o Brasil passa a ter politicas, especialmente a partir da
década de 1990, que universalizam o acesso ao ensino fundamental, vdo sendo
solicitados da escola das classes populares papéis que ndo sdo especificos de uma
escola capaz de garantir formacdo ampla e de qualidade, papéis que ndo se pede as
escolas destinadas aos filhos da burguesia e da classe meédia. (Frigoto, 2009 como
citado em Ferreira et al., 2009, p.74).
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E evidente que ao delegar a uma instituicio inGmeros papéis e atribuicoes,
dificilmente conseguird abarcar todos com a mesma eficiéncia. I1sso se agrava ainda mais
quando se trata de um espago que demanda outras dificuldades, como ja citadas, a falta de
estrutura fisica e a precarizacédo do trabalho docente.

A escola pesquisada na cidade do Rio de Janeiro esta cercada em um contexto de
vulnerabilidade social e as duas escolas do interior do estado receberam a proposta de Ensino
Integral como forma de proteger os alunos do contato com as drogas, que estavam ocupando
um preocupante cenario no bairro destas. Com efeito, permite-se inferir que, nessas ocasides,
foi intencional a implementacéo das politicas educacionais para atender interesses politicos e
a regulacéo social.

Desde a promulgacéo das leis e documentos que norteavam o Tempo Integral, como a
LDB e 0 PNE ja se visava gque essa forma de organizacdo educacional serviria, também, como
ferramenta de protecdo social. Todavia, o sistema de ensino precisa se responsabilizar em
oferecer, primordialmente, condi¢des para que o processo de ensino e aprendizagem, em todo

0 periodo de permanéncia na escola, seja pautado na eficiéncia e qualidade.

7. Considerac0es Finais

No Brasil, a escola, e em especial a publica, busca por uma nova identidade que crie
igualdade de condicbes para promocdo de equidade entre seus participes. Iniciou-se um
processo de modificacdo em sua legislacdo em meados do século XX. Essa realidade foi
confrontada por educadores como Anisio Teixeira, Darcy Ribeiro e tantos outros. Tedricos
gue viam na escola, a possibilidade de suprir a defasagem educacional no pais,
principalmente, a diferenca educacional entre as classes, explicitando também o desejo de ter
um sistema educacional democratico para todos. A LDB é uma das maiores expressdes desse
avanco da legislacao.

Entretanto, muitos sdo os conflitos pertinentes a essa realidade. Ao universalizar o
ensino criou-se uma demanda sobre o sistema educacional ainda latente e quebra de
paradigmas quanto ao papel da escola, escola esta que, até metade do século XX, atendia
apenas a parcela significativa da classe média e tinha funcéo precipua de instrucédo escolar.

Diante deste cenario, e com fungdes ampliadas, a escola de tempo integral surge com
proposta que some instrugdo escolar a integragdo social. Essa demanda social esta cada vez
mais acentuada, por isso, a escola de tempo integral, ou a ampliacdo de carga horéria escolar,

faz parte de grande parte dos discursos politicos deste pais.
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Outro fator preponderante a anélise é a precarizacdo do trabalho docente. E notéria a
reacdo do professor ao assumir papéis ndo tipicos a sua identidade profissional. A priori,
muitos profissionais recusam-se, porém na pratica, mediante ao atual contexto escolar, torna-
se inevitavel a execucéo de tarefas nao relacionadas diretamente a instrucéo escolar.

Essa sobrecarga sobre o corpo docente, ultrapassando a instrugdo escolar, torna na
pratica um acréscimo de realizacGes com sentido educacional rudimentar e pouco especifico.
Essa inclusdo desordenada, determinada pelas circunstancias, desses elementos a rotina da
escola, que passaram a ser fundamentais, sem ter acdes de planejamento, tem levado a
fragmentacéo, isto €, ao aumento da perda de identidade da escola e do trabalho docente.

Ao finalizar esse artigo, considera-se que todos esses fatores séo desafios a serem
enfrentados pela sociedade, pelo poder publico e pela propria escola. As consequéncias da
universalizacdo do ensino, a modificacdo do papel da escola, a precarizacdo do trabalho
docente, a precarizacao do sistema publico, todos sdo elementos que para serem enfrentados
demandardo recursos publicos, investimentos e planejamento, onde todos os envolvidos
deverdo assumir seus papéis e terem voz, como em qualquer espaco democratico.

Como sugestdo para amenizar esses conflitos e superar esses desafios, sugere-se
alternativas como a melhoria da infraestrutura das escolas, a capacitacdo docente continua e
constantes debates entre toda a comunidade escolar, a fim de esclarecer os reais objetivos e

estratégias do Tempo Integral nas escolas.
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