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Resumo

O presente artigo objetivou identificar o percentual de crescimento de docentes com nivel
superior no ensino fundamental na rede publica e na rede particular, comparando-as e suas
possiveis causas. Para isso, buscou-se: identificar historicamente a evolucdo do tratamento
dispensado ao ensino basico publico; perceber que fenémeno educacional ocorrido na década
1990 ensejou a mudanca que possibilitou o crescimento de docentes no ensino fundamental
na rede publica; e observar quais diretrizes educacionais foram aplicadas para o crescimento
dos docentes com nivel superior nas escolas publicas e sua equiparacdo com as escolas
particulares. A metodologia empregada foi a pesquisa bibliografica e o periodo analisado foi
entre 1999 a 2006. Conclui-se que os fatores determinantes no aumento de docentes com

nivel superior no ensino fundamental no Amazonas foi a criagdo de novos cursos de
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licenciatura e convénios celebrados entre as prefeituras e as universidades para graduarem 0s
docentes leigos de seus quadros docentes.

Palavras-chave: Educacdo; Ensino fundamental; Formacdo docente; Amazonas.

Abstract

This article aimed to identify the percentage of growth of teachers with higher education in
elementary education in public and private schools, comparing them and their possible causes.
To this end, we sought to: historically identify the evolution of the treatment given to public
basic education; realize that the educational phenomenon that occurred in the 1990s led to the
change that enabled the growth of teachers in elementary education in the public system; and
observe which educational guidelines were applied for the growth of teachers with higher
education in public schools and their equivalence with private schools. The methodology used
was bibliographic research and the period analyzed was from 1999 to 2006. It is concluded
that the determining factors in the increase of teachers with higher education in elementary
education in Amazonas was the creation of new degree courses and agreements signed
between city halls and universities to graduate lay teachers from their teaching staff.

Keywords: Education; Elementary school; Teacher training; Amazonas.

Resumen

Este articulo tuvo como objetivo identificar el porcentaje de crecimiento de docentes con
educacién superior en educacion primaria en escuelas pablicas y privadas, comparandolos y
sus posibles causas. Para ello, se buscd: identificar histéricamente la evolucion del
tratamiento dado a la educacién bésica publica; darse cuenta de que el fendmeno educativo
ocurrido en la década de los noventa generd el cambio que permitio el crecimiento de los
docentes de la educacion basica en el sistema publico; y observar qué lineamientos educativos
se aplicaron para el crecimiento de docentes con educacién superior en escuelas publicas y su
equivalencia con escuelas privadas. La metodologia utilizada fue la investigacion
bibliogréafica y el periodo analizado fue de 1999 a 2006. Se concluye que los factores
determinantes en el incremento de docentes con educacion superior en educacion basica en
Amazonas fue la creacion de nuevas carreras y convenios firmados entre alcaldias. y
universidades para graduar profesores laicos de su personal docente.

Palabras clave: Educacién; Educacion primaria; Formacion docente; Amazonas.
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1. Introducgéo

O ensino basico publico no Brasil desde o periodo colonial até meados do século
XX sempre foi relegado a segundo plano, ora oferecido somente a elite da época, ora
preterido pelo ensino secundario e superior. No Brasil coldnia s6 era ministrado a filhos de
colonos e aos indios em forma de catequese pelos religiosos. Depois de expulsos o0s Jesuitas,
0 estado assume a funcdo sem grandes mudancas até o final do Brasil Império. Na Primeira
Republica a sociedade cafeeira necessitando de médo de obra para seu desenvolvimento
implanta reformas educacionais, mais de pouco vulto. Somente depois de Getulio Vargas é
que teremos efetivamente uma tentativa de democratizar o ensino basico teve seu apice com a
primeira Lei de Diretrizes e Base da Educacgédo, em 1961.

Os governos militares em 1971 reformam essa lei e cria a divisdo da educacdo em
primeiro grau, segundo grau e terceiro grau, embora ndo se afastando do tecnicismo, enfatiza
o civilismo. Na década de 1980, o mundo entra em crise e o Brasil se desestabiliza
economicamente, organismos mundiais aprofundam a ajuda aos paises em desenvolvimento e
no comeco da década de 1990 com o governo de Fernando Henrique Cardoso e ajuda do
Banco Mundial uma nova reforma é efetuada na educacdo com a segunda lei de diretrizes e
base da educacgéo, em 1996.

Nesse contexto foi observado no Estado do Amazonas ndo s6 o crescimento de
docentes com nivel superior no ensino fundamental nas escolas, como também uma
equiparacdo quantitativa entre docentes que lecionavam na rede publica com os da rede
privada. Nesse sentindo surgiu a problematica desta pesquisa em que busca pelos fatores que
influenciaram o crescimento e a equiparacdo dos docentes de nivel superior no ensino
fundamental no estado do Amazonas entre 0 ano de 1999 e 2006.

O objetivo principal da pesquisa foi constatar o percentual de crescimento de
docentes com nivel superior no ensino fundamental do estado do Amazonas na rede publica e
na rede particular, comparando-as e suas possiveis causas. Para isso, foram eleitos os
seguintes objetivos especificos; a) Identificar historicamente dentro do Brasil a evolucédo do
tratamento dispensado ao ensino basico publico; b) Perceber que fendmeno educacional
ocorrido na década 1990 ensejou a mudanca que possibilitou o crescimento de docentes no
ensino fundamental na rede publica; c) Perceber quais diretrizes educacionais foi aplicado
para o crescimento dos docentes com nivel superior nas escolas publicas e sua equiparacdo

com as escolas particulares.
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Acredita-se que o tema se justifica pela atualidade em que se busca a universalizacéo
do ensino fundamental em nossos dias e sua importancia é enfatizada pelo conhecimento de
como se deu a melhoria de ensino no estado do Amazonas, notadamente no ensino
fundamental. Quanto a fundamentacao teoérica foram utilizados Militdo e Miralha (2012) e
Melo, Santos e Santos (2009) na argumentacédo historica, Altmann (2002), Azanha (2004) no
desenvolvimento das diretrizes educacionais e Gatti e Barreto (2009) na analise dos resultados
da pesquisa, entre outros autores.

O estudo foi dividido em trés partes, a primeira apresenta 0s antecedentes e a
evolucdo do ensino bésico no Brasil; a segunda discutir a participacdo do Banco Mundial, da
LDB de 1996 e do FUNDEF nas politicas educacional do ensino fundamental, e por ultimo a
mudanca dos docentes com nivel superior no ensino fundamental do Amazonas ap0s entrar
em vigor a LDB de 1996.

2. Metodologia

A metodologia utilizada foi quanto a natureza da pesquisa basica, quanto a
abordagem foi qualitativa e exploratéria e os procedimentos técnicos foram a pesquisa
bibliografica. Para Zikmund (2000), os estudos exploratérios auxiliam no diagnéstico de
situacOes, exploracdo de alternativas ou descoberta de novas ideias. Quanto ao aspecto
bibliografico utilizou-se material publicado em livros, revistas, artigos cientificos,
dissertacOes, teses, periddicos para o embasamento tedrico. O uso de trabalhos cientificos
como artigos, teses e dissertacOes justifica-se por oferecerem discussdes mais atuais do objeto
de estudo. Cervo et al. (2007) afirmam que o levantamento da literatura especializada e
anotacOes de textos selecionados sdo partes imprescindiveis e devem merecer atencdo especial

para um trabalho de qualidade.

3. Resultados e Discussao

O artigo divide-se em trés etapas onde sdo discutidos respectivamente: antecedentes
e evolugédo do ensino bésico no Brasil; Banco mundial, LDB, FUNDEF e as ac¢des sobre o
ensino fundamental no Brasil; e, Docentes com nivel superior no ensino fundamental pds
LDB.
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3.1 Antecedentes e Evolugao do Ensino Basico no Brasil

O ensino béasico no Brasil surgiu com os jesuitas tendo seus missionarios como
professores, suas instalacbes como local de ensino e estava atrelada a religido catolica. A
educacdo escolar estava direcionada a elite da sociedade monocultora e escravocrata
dominante na America Portuguesa do inicio século XVI até os ultimos vinte e cinco anos do
século XVIII quando foram expulsos definitivamente da colonia. A escola administrada pelo
estado comeca de fato com a posse dos colégios jesuitas e a organizacdo de suas regras. A
vinda da familia real para o Brasil engendrou o ensino superior mais pouco fez pelo ensino
bésico, assim como a independéncia também pouco realizou efetivamente. Foi somente nas
ultimas décadas da Primeira Republica que houve mudancas no ensino basico.

A economia do acucar, predominante na época colonial, ndo necessitava de mao de
obra com algum conhecimento rudimentar escolar, tanto pela simplicidade das etapas
produtivas quanto pela origem dessa mao de obra — escrava. Os colégios implantados pelos
jesuitas, por tanto, serviam aos filhos dos grandes proprietéarios de engenhos elitizando desde
entdo o ensino das “primeiras letras”, no entanto dentro do processo da catequese néo

deixavam de ensinar os recém cristdos, assim relatado por Militdo e Miralha (2012)

Durante esse longo periodo os padres jesuitas ndo se descuidaram da catequese
(objetivo principal da presenca Companhia de Jesus) e acabaram ministrando
também educacdo elementar para a populacdo india e branca em geral (salvo as
mulheres) nas criadas escolas de “primeiras letras. (Militdo & Miralha, 2012)

O dominio educacional da Companhia de Jesus dentro da coldnia portuguesa durou
de 1549 (com a chegada do Padre Manoel da Ndbrega) a 1759 e além de proporcionar bases
para a elite seguir seus estudos superiores em Portugal, alimentava a prépria companhia
preparando futuros padres e na sua pedagogia novos professores. Seu legado foi muito além
dos 17 (dezessete) colégios secundarios, foram as dezenas de escolas nas pequenas
comunidades no interior da colénia.

A desconfianca de que a Companhia de Jesus tentava instalar dentro da colénia
portuguesa um estado autbnomo fez com que o rei de Portugal, aconselhado pelo primeiro
Ministro Marques de Pombal, extingue-se dentro da colénia a Companhia de Jesus.
Assumindo a direcdo das escolas a coroa institui o imposto literario para custear a educacao,
nomeia professores vitalicios - leigos e missionarios - e reduz as escolas das primeiras letras

ndo avangando na melhoria do ensino basico.
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A mudanca da familia real portuguesa preocupou-se mais com 0 ensino superior,
necessario para a administragdo do estado, do que com 0 ensino basico que continuou
precario. A Constituicdo de 1824 continha um capitulo sobre educacdo e, segundo Melo et al
(2009)

O ensino no império foi estruturado em trés niveis: primario, secundario e superior.
O primdrio era a “escola de ler e escrever”, que ganhou um incentivo da Corte e
aumentou suas disciplinas consideravelmente. O secundario se manteve dentro do
esquema das “aulas régias”, mas ganhou uma divisdo em disciplinas, principalmente
nas cidades de Pernambuco, Minas Gerais e Rio de Janeiro. (Melo, Santos & Santos,
2009)

Mas, a realidade para os cursos continuou a mesma com cursos fragmentados e
esporadicos para o primario e secundario. Somente 10% (dez por cento) da populacédo apta ao

ensino basico estavam na escola e geralmente, segundo Melo et al (2009)

Os filhos de senhores de terras e escravos iniciavam seus estudos com preceptores
em suas casas, geralmente com o tio-padre “ilustre” da familia ou com leigos
trazidos da Europa para este fim, algumas vezes na escola publica. N&o havia a
necessidade (e o interesse) de se manter um ensino elementar para a populacdo em
geral (mais de 25%) escrava. (Melo, Santos & Santos, 2009)

A primeira republica, inaugurada com a proclamacdo da republica, trouxe a
legislacdo todo o pensamento positivista hegeménico a época e foram inseridas nas leis
educacionais tais como uma educacdo de carater publica, gratuita, com uma rede de ensino
primario e secundario a cargo dos estados e principalmente desvinculado do ensino religioso,
portanto, com professores leigos.

O primeiro governo de Vargas (1930-1934) promoveu uma série de mudangas no
ensino em geral notadamente no superior e secundario profissionalizante através de Decretos
que teve como mentor Francisco Campos, mas segundo Romanelli apud Militdo e Miralha
(2009) “pecou por tratar de organizar preferencialmente o sistema educacional das elites
deixando, deixando completamente marginalizados os ensinos primarios e 0s varios ramos do
ensino secundario profissional ndo profissionalizante.”

A Constituicdo de 1934 reafirmou o ensino gratuito e universal e a obrigatoriedade a
todos, mais seus efeitos ndo foram postos em execucdo em decorréncia do Estado Novo
(1937-1945) e a Constituicdo de 1937 que pouco se ateu ao ensino basico. Segundo Militéo e

Miralha, o ministro Gustavo Capanema em 1942 promoveu diversas reformas no ensino, e
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através da Lei Orgéanica do Ensino Primario deu a atencdo que o ensino fundamental
necessitava, Militdo e Miralha (2009).

Com a Lei Organica do Ensino Primario, enfim, o governo central cuida de tracar
diretrizes para o ensino priméario valida para todo o pais. A partir de entdo, tal nivel
de ensino ficou assim estruturado:

- Ensino primario fundamental, destinado as criancas de 7 a 12 anos, subdividido em;
- Primario elementar de 4 anos

- Primério complementar de 1 ano (Militdo & Miralha, 2009)

A centralizacdo da legislacdo sobre o ensino primario, tirando dos estados as
prerrogativas de legislar sobre as vigas mestres das estruturas de ensino primario facilitaram a
implantacdo das diretrizes nos estados e municipios.

A primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo foi sancionada em 1961 através da
Lei 4.024 de 20 de dezembro de 1961, até ser substituida em 1996 pela Lei 9.394/1996 sendo
reformadas pelas leis 5.548/1968 e 5.692/1971, esta ultima reformulou o ensino primario e
secundario, passando a ser ensino de 1° grau e 2° grau, 0 primeiro juntou o ensino primario e
secundério com a duracdo de oito anos e eliminou o exame de admisséo entre eles, o segundo
criou o ensino profissionalizante.

Redemocratizado o pais é promulgada a Constituicdo de 1988 onde o ensino
fundamental é ampliado e obrigatorio, sendo o estado e a familia responsavel pela sua
aplicabilidade sobre os alunos. Ndo havendo vagas no sistema publico o estado devera
contratar com o ensino privado a fim de prover a vaga para a crianga ou adolescente, ndo
precisa inferir que isso incentivou a criacdo de escolas particulares.

Por esse breve introito ficou constatado que no Brasil o ensino basico foi relegado a
segunda ordem em grande parte da sua histdria. Até meados do século dezessete o ensino era
praticado pelos Jesuitas, depois de entdo o estado — na época portuguesa — passou a gerir. O
ensino superior foi contemplado com medidas efetivas no império e na primeira Republica em
detrimento ao basico, sendo ambos elitizados. Somente no império teremos as primeiras
escolas particulares, evidentemente com os melhores professores e dirigida a elite agréria.

A partir da metade do século XX o ensino basico — primario e secundario — passa a
ter mais atencdo dos governantes, primeiramente e timidamente no governo Vargas para se
tornar preponderante na reforma da lei de Diretrizes e Base da Educacdo de 1961 efetuada
pela Lei 5692/1971.
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O professor nos primeiros duzentos anos foram os jesuitas, no império e na primeira
republica foram outros missionarios acrescidos de laicos que ministravam os conhecimentos
aos educandos e conforme Freire (2003) “a educag¢do popular era vitima do descaso das
autoridades, abalizada pela falta de formacdo do docente para 0 magistério primério e pela
insuficiéncia dos que eram formados”. Vargas deu prioridade a preparagdo de professores
para 0 ensino basico e a reforma Capanema incentivou a criacdo de instituicdo de ensino
privado no ensino basico, a primeira LDB e suas reformas o ampliaram, abrindo novos
campos de trabalho para os professores que agora, aléem de poderem lecionar nas escolas
publicas podiam também lecionar nas particulares.

E com essa realidade que apds a Constituicio de 1988 se abre o grande debate para a
reforma do ensino bésico, agora composto pelo 1° e 2° graus, através de uma nova lei de

diretrizes e bases da educacdo no Brasil.

3.2 Banco Mundial, LDB, FUNFEF e as a¢6es sobre o Ensino Fundamental no Brasil

A mudanga na oferta de cursos de licenciaturas e o aumento dos docentes com nivel
superior no nivel basico do ensino levaram a pesquisa para a génese dessas duas variaveis — o
Banco Mundial. A discussdo e aprovacao da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo no ano de
1996 propiciaram os meios legais para que as politicas neoliberais determinadas pelo Banco
Mundial engendrassem mudangas profundas na educacdo do Brasil e entre os instrumentos
utilizados dois se adéquam a pesquisa; a expansdo dos cursos de licenciaturas e o Fundo de
Valorizacdo do Ensino Fundamental — FUNDEF.

O Banco Mundial foi criado no final da segunda guerra mundial e tinha inicialmente
a funcdo de amparar financeiramente 0s paises que passassem momentaneamente por
dificuldades econémicas e o fazia com empréstimos atrelados a medidas de controles macro
econbmicas, até a década de setenta era esse seu modo de ajuda. Com a crise do capitalismo
nessa década, e a recaida sistémica dos paises tomadores de empréstimos mudou seu modo de
agir com a finalidade de diminuir a pobreza nesses paises para que nao houvesse comocao
social em seu interior e desse modo ndo saissem da érbita capitalista. Com esse intuito passou
a agir indiretamente em alguns setores isolados tais como distribuicdo de renda e educagéo,
exercendo influéncia na formulacdo de politicas pablicas nessa tematica (Amestoy &
Tolentino-Neto, 2020). O Relatério do Banco Mundial referente ao Brasil, assim destacou
Bueno e Figueiredo (2012)
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A pobreza esta estreitamente associada a baixos niveis de escolaridade: 73% dos

domicilios pobres tém como chefe de familia individuos com no maximo 4 anos de

escolaridade. E a desigualdade educacional, mais do que a segmentagdo ou a

discriminacdo no mercado de trabalho, que explica a maior parcela da desigualdade

de renda no Brasil. (Bueno e Figueiredo, 2012)

No Brasil seu principal aliado foi o Governo FHC que aceitando empréstimos
subsidiados aceitou também programas, projetos e supervisao gestados pelo Banco Mundial
via BIRD desde 1990 quando foi utilizado em boa parte da Africa e que propunha a educacéo

por ser, conforme Altmann (2002),

Tida como uma medida importante para a conten¢do demografica e para o aumento
da produtividade das populacdes mais carentes. Dai depreende-se a énfase na
educacdo primaria, que prepara a populacdo, principalmente feminina, para o
planejamento familiar e a vida produtiva. (Altmann, 2002)

E, consequentemente a diminuicdo da pobreza, era, portanto, essa receita — diminuir a
pobreza via planejamento familiar e preparar a juventude para o trabalho — proposta pelo
BIRD para os paises em desenvolvimento com grandes diferencas de distribuicdo de renda.
Com o Brasil néo foi diferente.

O governo FHC (1995-2002) tinha no Ministério da Educacédo o ex-reitor da Unicamp
e ex-diretor do Banco Mundial Paulo Renato Souza e outros auxiliares também com
passagem pelo Banco Mundial, dai ndo ser dificil o entrosamento na implementacdo das
diretrizes tracadas pelo Banco e aceita pelo governo, segundo Maués e Junior (2014), “as
reformas educacionais concebidas e executadas pelo governo brasileiro nos anos 1990 foram,
em particular, profundamente influenciadas pelos diagndsticos e orientacdo do Banco
Mundial principalmente no governo FHC”.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo comungou com os principios educacionais
proposto pelo Banco Mundial, qual sejam a descentralizacdo da gestdo, énfase a educacao
fundamental e centralizar apenas a avaliacdo inserida no artigo 9° da LDB.

Dessas diretrizes interessa a esta pesquisa a énfase a educacdo basica, precisamente a
educacdo fundamental. Foi atraves dela que as mudancas fizeram mais sentidos e que teve
como instrumento principal o FUNDEF. Esse fundo, parte recebido do Banco Mundial,
destinado a qualificacdo do ensino fundamental no Brasil distribuido pela unido aos
municipios diretamente as escolas tinha como fundamento a melhoria da escola e do salario
do professor foi determinante para o boom do ensino fundamental.

Com a constituicdo de 1988 e a LDB de 1996 expuseram a necessidade da
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universalizacdo do ensino fundamental em qualquer idade, isso gerou uma maior demanda
nessa modalidade do ensino bésico, além do que impds a municipalizacdo do ensino
fundamental. Isso gerou uma demanda por escolas e professores municipais em todo o pais.
No entanto, em termos gerais, a matricula no ensino fundamental do Brasil, decaiu entre 2000

a 2010 como bem foi demonstrado no Relatério Educacgéo para todos no Brasil (2014).

A reducéo de 6.648.667 alunos nas escolas de ensino fundamental pode ser explicada
por dois fatores que ocorreram simultaneamente: a reducdo da populacdo desta faixa
etaria em decorréncia da mudanca na taxa de natalidade no Pais, fato que ja vinha
acontecendo desde os anos 1960, e o esforco dos sistemas educacionais na
implementacao de iniciativas que reduzissem a distorcdo idade-ano, que em 2001 era
de 35,3%, chegando em 2012 a 22,0%. (Brasil, 2014)

A grande mudanca foi a transferéncia da responsabilidade ou competéncia do ensino
fundamental dos estados para 0s municipios e estes com a receita do FUNDEF dando énfase
as séries intermediarias do ensino basico em detrimento ao ensino infantil e medio, tanto em
ofertas de salas de aulas quanto a qualificacdo e melhor remuneracao dos professores.

Ainda nesse mesmo relatorio, foi constatado o aumento da participacdo das escolas
particulares no ensino fundamental em todo o Brasil que passou de 8,9% em 2000 que
perfazia um total de 3.189.241 para 14,4% representando 4.270.932 em 2012, ao passo que a
participacdo das escolas publicas decaiu de 91,1% para 85,6% no mesmo periodo
representados por 32.528.707 e 25.431.566 respectivamente.

Por esse Ultimo dado infere-se que houve acréscimo nas vagas nas escolas particulares
e por tabela de demanda por professores para esse segmento, tanto quanto o crescimento de
professores na rede municipal em relacdo a rede estadual.

Outra exigéncia da LDB quanto ao ensino fundamental foi a qualificacdo dos
professores que deveriam num prazo de dez anos todos possuirem nivel superior,
preferencialmente em licenciatura. Essa exigéncia exigiria um aumento consideravel em
cursos superiores de professores para atender ndo sé essa demanda, mais também a de novos
professores a serem contratados a partir dali. Para soluciona-la foi necessaria a criacdo de
cursos superiores de licenciatura em todas as modalidades — presencial, semipresencial e a

distancia — alguns com deficiéncias claras como bem salientaram Freitas (2002)

Sob patrocinio do MEC em articulagdo com municipios e algumas institui¢oes
formadoras, e os programas de formagé&o inicial a distancia, utilizando-se de midias
interativas e novas tecnologias. Pressionados pelo art. 87, 8 4° da LDB n° 9.394/96
que estabelece que “Até o fim da Década da Educagdo somente serdo admitidos
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professores habilitados em nivel superior ou formados por treinamento em servico”,
os professores tém sido levados a frequentar cursos de qualidade duvidosa em grande
parte pagos por eles. Em varios estados tais cursos sdo, em geral, uma demanda das
prefeituras que os terceirizam ou “contratam” as IES — publicas ou privadas —, as
quais realizam processo seletivo especial de modo que possam atender a esta
demanda especifica. (Freitas, 2002)

Ver-se que no afd de solucionar um problema gerado por exigéncias enddgenas cria
outro, sai a qualidade entra a quantidade. N&o sdo poucos o0s estudos que denunciam essa
discrepancia de se criar um profissional técnico com conhecimentos limitados em detrimento
ao profissional educacional com formacdo plena tanto na parte pedagdgica quanto na
especifica de sua area. Segundo Silva e Nunes (2020), ao docente é demandado a necessidade
do aperfeicoamento permanentes dos saberes, 0 que nesse caso, ndo ocorria. O extremo foi a
reducdo da carga horaria em matérias pedagogicas e de tempo havendo cursos de licenciaturas
com o limite de trés anos e meio.

A LDB em seu artigo 62 indicou que os ensinos dos cursos de licenciatura teriam de
ser feitas pelas universidades, as IES e pelos institutos superiores de educacdo, sem levar em
conta que as instituicBes nao universitarias teriam dificuldades de alocar material humano

preparado para o ensino em licenciaturas como relembra Azanha (2004),

O que se depreende da leitura do Art. 62 da LDB é que o legislador distinguiu
claramente entre a formac&o docente que se da no dmbito das universidades daquela
gue ocorrera numa nova instituicdo, o instituto superior de educacdo. Com essa
distingdo prevaleceu a sensatez de permitir que 0 ensaio de criacdo de nova
instituicdo possa ser feito sem eventuais e desnecessarios conflitos com as
instituicdes universitarias, detentoras de uma experiéncia acumulada na formacao de
docentes do ensino basico, em nivel superior. Os institutos isolados de ensino
superior, sem carreiras de pessoal docente e sem nenhuma preocupacdo sistematica
de titulacdo de seus professores em nivel de mestrado e doutorado ndo chegaram a
acumular num sentido positivo experiéncias de formacdo de docentes para 0 ensino
basico, embora sejam os grandes provedores desses quadros e, em alguns casos, ha
muito tempo. (Azanha, 2004)

O que ocorreu, entdo, foi um grande aumento de oferta de cursos de licenciaturas por
institutos da rede privada tanto presencial como a distancia prejudicando, como acima
constatado, a qualidade dos professores egressos dessas institui¢des, entretanto, suprindo a

demanda ensejada pela obrigatoriedade exposta pelo artigo 62 da LDB.
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3.3 Docentes com nivel superior no Ensino Fundamental do Amazonas p6s-LDB

Manaus, apos o ciclo da borracha, sé foi ter outro momento de pujanga econémica
com o advento da Zona Franca de Manaus no inicio da década de 1970. A concentracao
econémica na cidade provocou um éxodo rural nas décadas seguintes que ensejaram uma
demanda por servigos publicos sem precedentes. Na educagdo a procura por vagas em escolas
superaram em muito a oferta obrigando o estado a investir tanto em construgdo de escola
como na contratacdo de professores. A escola particular também se expandiu.

Com o advento da LDB de 1996 e sua diretriz de oferecer vagas de ensino
fundamental para todos pressionou ainda mais as instituicdes educacionais quanto ao
oferecimento de vagas. A oferta de professores com nivel superior estava com a demanda
reprimida devido a falta de vagas nos cursos de licenciatura, sendo formados menos docentes
do que o mercado necessitava. Nesse contexto as escolas particulares abocanhavam a maior
parte dos egressos ficando as escolas publicas deficientes desses profissionais e completava
seu quadro com professores sem nivel superior.

O governo federal com a ajuda do Banco Mundial, percebendo que essa caréncia era
sentida em todo territério nacional, ataca de duas formas esse problema, primeiro oferecer
subsidios para 0os municipios para que eles reciclassem seus professores; segundo, flexibiliza
a criagdo de cursos de licenciaturas em todo o pais. O Amazonas sentiu essas medidas,
conveniando com a Universidade Federal do Amazonas para a formacdo de seus professores e
com a autorizacdo de novos cursos de licenciatura tanto presencial quanto a distancia.

A LDB de 1996 analisa e fixa um prazo determinado para que essa caréncia cesse,
conforme Gatti e Barreto (2009),

Essa lei fixa, em suas disposicGes transitorias, prazo de dez anos para que 0s sistemas
de ensino facam as devidas adequacdes a nova norma. Esse prazo foi importante na
medida em que no Brasil, nessa época, a maioria dos professores do ensino
fundamental (primeiros anos) possuia formacdo no magistério, em nivel médio,
havendo também milhares de professores leigos, sem formacdo no ensino médio
como até entdo era exigido. Seriam necessarios tempo, muito esforco e
financiamentos para chegar a formar esses docentes em nivel superior. (Gatti &
Barreto, 2009)

A orientacdo foi aumentar os cursos de licenciatura tanto presencial, semipresencial e
0 a distdncia o mais depressa possivel. As universidades sem poderem expandir os cursos de
forma satisfatéria tiveram auxilio das instituicbes particulares para oferecem esses

profissionais e a principal modalidade foi a distancia, comparando 2001 a 2006, Gatti e
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Barreto (2009) assim se expressam,

Entre os 22.101 cursos de nivel superior, de diversa natureza, existentes no pais, a
iniciativa privada era responsavel pela manutencdo de 70% deles. Mas, quando se
trata da formacdo de professores, a oferta de cursos publicos e privados tende a ser
mais equitativa. Em 2001 o setor publico detinha pouco mais da metade dos cursos
(51,4%), ao passo que em 2006 a situacdo se inverte: é o setor privado que mantém
54,2% deles. (Barreto, 2009)

No Amazonas também houve um acréscimo de cursos de licenciaturas, tanto nas

universidades publicas, quanto em IES particulares que ofertaram ndo s6 na modalidade
presencial e semipresencial quanto online, estas em grande maioria atraves de polos na cidade
de Manaus. Dados indicam que havia no Brasil em 1998 somente 8 cursos de ensino a
distancia, passando para 47 em 2002 e saltando para 79 em 2009 e oitenta por cento desses
cursos era de licenciatura. No Amazonas na modalidade de ensino presencial, quatro IES
ofereceram cursos de licenciatura e uma ofereceu no formato de ensino a distancia. Segundo
Fernandes et al (2020), essa Ultima modalidade, apesar de ter um alto potencial, ainda esta em
processo de reflexdo e construgéo.

A formacdo de professores sem licenciatura que regiam turmas nas escolas do nivel
fundamental na rede publica foi agraciada com vagas em cursos de licenciatura através de

convénios como nos informa o Ministério da Educacéo (Brasil, 2002),

A Secretaria de Educacdo de Manaus, visando atingir a meta estabelecida, firmou
convénio com a Universidade Federal do Amazonas (UFAM) com o objetivo de
formar 2000 professores de ensino fundamental e educacdo infantil nos diversos
cursos oferecidos. Os cursos séo realizados no Centro de Formacgdo Permanente do
Magistério Municipal, construido a partir de 2000, cujo espaco fisico é utilizado
tanto para esse curso quanto para os de formacao continuada. (Brasil, 2002)

Essas duas acdes em conjunto proporcionaram um acréscimo na oferta de professores
de ensino fundamental no Amazonas proporcionando um maior percentual de docentes com
nivel superior tanto na escola pablica quanto na escola particular se compararmos o ano de

1999 a 2006. Os dados abaixo demonstram essa evolucao.
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Tabela 1. Docentes com curso superior do Amazonas entre 1999 a 2006 (em %).

Ano Publico Privado
1999 18,2 39,8
2000 17,9 42,6
2001 19,1 43
2002 20 45,1
2003 23,2 48
2004 33,6 58,6
2005 54,3 64
2006 63,6 65,8

Fonte: MEC/INEP, Censo Escolar, (1999-2006).

Dos dados acima se infere que no Estado do Amazonas no periodo considerado
houve um crescimento acentuado em docentes de nivel superior nas salas de aulas do ensino
fundamental nas escolas publicas, passando de 18,2 % para 63,6 % em oito anos obtendo um
crescimento de 45,4%, ao mesmo tempo os professores do ensino fundamental com nivel
superior passaram de 39,8% para 65,8% no mesmo periodo tendo um crescimento de 26 %
por cento.

A diferenca entre que era de 21% entre a escola publica e a privada cai para 2,2%
inferindo que a politica publica fora benéfica para a melhoria do ensino fundamental no

estado do Amazonas.

Gréfico 1.Docentes com curso superior do Amazonas entre 1999 a 2006.

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

== piiblico == privado

Fonte: MEC/INEP, Censo Escolar, (1999-2006).
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Para melhor visualiza¢do do crescimento nas escolas publicas dos docentes com nivel
superior e comparando com o crescimento nas escolas particulares no mesmo periodo o

gréafico acima é mais enfatico.

4. Considerac0es Finais

O aumento de docentes com nivel superior no ensino fundamental das escolas publicas
e particulares ocorridos no estado do Amazonas no periodo compreendido de 1999 a 2006
pode ser entendido como resultado da politica educacional implantada pelo governo FHC.
Fruto de sua época a reforma pautou-se em utilizacdo de diretrizes oriundas do Banco
Mundial e que ja vinha sendo utilizada em outros paises em desenvolvimento como, por
exemplo, no continente africano.

Na historia do Brasil o ensino basico, incluso nele o ensino fundamental, ndo recebera
um incentivo tdo efetivo como fora no final da década de 1990 e 2000. Se a década de 1960 e
1970 fora o auge do ensino tecnicista e a de 1980 tentou resgatar o ensino humanista a de
1990 reafirmou com nova roupagem, via LDB de 1996, o dogma da educacéo para 0 mercado
de trabalho.

As diretrizes educacionais que modificaram o ensino fundamental no Brasil partiram
dos técnicos do Banco Mundial que em contrapartida para o financiamento da educagdo do
ensino fundamental via FUNDEF, exigiram sua aplicabilidade em consonancia com o0s
ditames da politica neoliberal. Entre as exigéncias destacam-se, a transferéncia da
competéncia do ensino fundamental para 0 municipio sob a avaliagdo do governo federal e a
énfase ao ensino fundamental em detrimento ao infantil e médio, provocando uma maior
demanda de professores com nivel superior.

O crescimento de docentes com nivel superior no estado do Amazonas que lecionavam
no ensino fundamental teve uma acentuada elevagédo causada pelas modificagdes introduzidas
pela LDB, flexibilizagdo na autorizagdo da criacdo de cursos de licenciaturas, verbas do
FUNDEF e convénio celebrado entre as prefeituras e as universidades para transformarem
professores leigos ou sem licenciatura em docentes com licenciatura.

O resultado dessas medidas mencionadas acima é que, a diferencga entre docentes de
nivel superior nas escolas publicas em comparagdo aos docentes das escolas particulares no
estado do Amazonas, reduziu de 21% para 2,2%, melhorando consideravelmente a
escolarizacdo no ensino fundamental nas escolas da rede publica do Estado do Amazonas,
entre os anos de 1999 e 2006.
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