Research, Society and Development, v. 9, n. 11, 62791110333, 2020
(CC BY 4.0) | ISSN 2525-3409 | DOI: http://dx.doi.org/10.33448/rsd-v9i11.10333

Indicadores sociais e econdmicos como instrumento no processo de tomada de decisdo de
um Instituto Federal
Social and economic indicators as instruments in the decision-making processo of a
Federal Institute
Indicadores sociales y econémicos como instrumentos en el processo de decisiones de un

Instituto Federal

Recebido: 17/11/2020 | Revisado: 19/11/2020 | Aceito: 22/11/2020 | Publicado: 28/11/2020

Valnei Nunes

ORCID: https://orcid.org/0000-0002-0447-8090

Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia Catarinense, Brasil
E-mail: valnei.nunes@ifc.edu.br

Eduardo Augusto Werneck Ribeiro

ORCID: https://orcid.org/0000-0003-3313-6783

Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia Catarinense, Brasil

E-mail: eduardo.ribeiro@ifc.edu.br

Resumo

Este artigo é resultado da pesquisa vinculada ao Programa de Pos-graduacdo em Educagéo
Profissional e Tecnoldgica, Programa de Mestrado do Instituto Federal, polo campus de
Blumenau. Tem como tematica os indicadores sociais e econdmicos, como instrumento no
processo (re) conhecimento do contexto de atuacdo de um campus do Instituto Federal. Com
base nas reflexdes realizadas nesta pesquisa em relacéo as proximidades e distanciamentos de
um campus, no que se refere ao seu compromisso legal, busca-se responder em que medida 0s
indicadores sociais e econémicos contribuem para a gestdo na tomada de decisdo. A partir das
finalidades dos Institutos Federais, segundo a Lei 11.892/2008, compreende-se que um
campus assume o compromisso de contribuir com sua area de abrangéncia. Questdo esta que
reclama, entre outros aspectos, no (re) conhecimento constante dos Arranjos Produtivos,
Sociais Culturais Locais, sendo o mapeamento das potencialidades socioeconémicas e
culturais da realidade, fator indispensavel a ser observado, seja no percurso de implantacédo e
implementacdo de um campus do Instituto Federal, quanto no processo de (re) avaliacdo
continua de suas ofertas. Quanto a abordagem, a pesquisa caracterizou-se por qualitativa e
quantitativa; de natureza aplicada; quanto aos seus objetivos, exploratéria e descritiva;
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bibliografico/documental e pesquisa de campo em relacdo aos seus procedimentos. Sobre 0s
resultados obtidos, destaca-se a lacuna existente na definicdo sobre a &rea de abrangéncia de
um campus, a construcdo de um banco de dados com indicadores desagregados por
municipios e sua série histdrica.

Palavras-chave: Educacao profissional; Institutos federais; Indicadores sociais e econdmicos.

Abstract

This article is the result of research linked to the Graduate Program in Professional and
Technological Education, Master's Program at the Federal Institute, at the Blumenau campus.
Its theme is social and economic indicators, as an instrument in the process (re) knowledge of
the context of performance of a campus of the Federal Institute. Based on the reflections made
in this research in relation to the proximity and distances of a campus, with regard to its legal
commitment, we seek to answer the extent to which social and economic indicators contribute
to management in decision making. From the purposes of the Federal Institutes, according to
Law 11,892 / 2008, it is understood that a campus is committed to contributing to its area of
coverage. This issue calls for, among other aspects, the constant (re) knowledge of Local
Productive, Social Cultural Arrangements, with the mapping of socioeconomic and cultural
potentialities of reality, an indispensable factor to be observed, whether in the course of
implanting and implementing a campus Federal Institute, as well as in the process of
continuous (re) evaluation of its offers. As for the approach, the research was characterized by
qualitative and quantitative; applied in nature; regarding its objectives, exploratory and
descriptive; bibliographic / documentary and field research in relation to its procedures.
Regarding the results obtained, the gap in the definition of the area covered by a campus
stands out, the construction of a database with indicators disaggregated by municipalities and
their historical series.

Keywords: Professional education; Federal institutes; Social and economic indicators.

Resumen

Este articulo es el resultado de una investigacion vinculada al Programa de Posgrado en
Educacion Profesional y Tecnologica, Programa de Maestria del Instituto Federal, en el
campus de Blumenau. Su tema son los indicadores sociales y econémicos, como instrumento
en el proceso de (re) conocimiento del contexto de actuacion de un campus del Instituto
Federal. A partir de las reflexiones realizadas en esta investigacion en relacién a la

proximidad y distancias de un campus, en cuanto a su compromiso legal, buscamos dar
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respuesta en qué medida los indicadores sociales y econémicos contribuyen a la gestion en la
toma de decisiones. A los fines de los Institutos Federales, de acuerdo con la Ley 11.892 /
2008, se entiende que un campus se compromete a contribuir con su area de cobertura. Este
tema requiere, entre otros aspectos, el (re) conocimiento constante de los Arreglos Locales
Productivos, Socioculturales, con el mapeo de las potencialidades socioecondmicas y
culturales de la realidad, factor indispensable a ser observado, ya sea en el transcurso de la
implantacion e implementacion de un campus. Instituto Federal, asi como en el proceso de
(re) evaluacion continua de sus ofertas. En cuanto al enfoque, la investigacion se caracterizo
por ser cualitativo y cuantitativo; aplicado en la naturaleza; en cuanto a sus objetivos,
exploratorios y descriptivos; Investigacion bibliografica / documental y de campo en relacion
con sus procedimientos. En cuanto a los resultados obtenidos, se destaca la brecha en la
definicion del area cubierta por un campus, la construccién de una base de datos con
indicadores desagregados por municipios y su serie histérica.

Keywords: Educacion profesional; Institutos federales; Indicadores sociales y econémicos.

1. Introducéo

A discussdo que envolve instrumentos para o0 planejamento e gestdo do
desenvolvimento institucionais nos Instituto Federais ainda € recente. Tendo como paradigma,
a universidade que ja conta com uma organizacdo de mais de um século de experiéncia, 0s
Instituto Federais (com 12 anos de existéncia) ainda avangam para uma terceira revisao de
seus planos de desenvolvimento institucionais (PDI). Ressalta-se que apesar dos Institutos
Federais ter sua missdo distinta ao das Universidades, pois suas agdes envolvem as
modalidades: técnico integrado, subsequentes além da graduacdo e pds-graduacdo, ambas
estdo sujeitas aos efeitos de um conjunto dispositivos legais de orientacdo a elaboracdo de
PDI, desta forma, destacam-se: Lei 9.394/1996 (LDB), Lei 10.861/2004, Decreto 2.494/1998,
Decreto 5.224/2004, Portaria MEC 1.466/2001, Portaria MEC 2.253/2001, Portaria MEC
3.284/2003, Portaria MEC 7/2004, Portaria MEC 2.051/2004, Portaria MEC 4.361/2004,
Portarias Normativas 1/2007, Portaria Normativa 2/2007, Resolucdo CES/CNE 2/1998,
Resolugdo CNE/CP 1/1999, Resolugdo CES/CNE 1/2001, Resolugdo CP/CNE 1/2002 (art.7°),
Parecer CES/CNE 1.070/1999.

A partir da pesquisa desenvolvida no Programa de Pé6s-Graduagdo em Educacéo
Profissional e Tecnoldgica (ProfEPT) do Instituto Federal Catarinense (IFC), polo Campus

Blumenau (SC), intitulada “Indicadores sociais e econdmicos como instrumento de gestdo no
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processo de desenvolvimento dos Institutos Federais: Um estudo a partir do campus
Brusque”, avaliamos o uso de indicadores sociais € econdmicos como instrumento que pode
contribuir com maior grau de efetividade na construcdo planejada e estratégica dos PDI,
assim, como uma das ferramentas de gestao institucional.

Neste sentindo, uma questdo € posta: Em que medida os indicadores sociais e
econdmicos podem ser Uteis para aos gestores de um campus ou de uma instituicdo?
Apreende-se, que estes podem contribuir com a caracterizacdo de uma dada regido,
permitindo identificar questdes prioritarias, logo, com proposi¢des de acdes com vistas a
mitigar fragilidades e/ou fortalecer potencialidades. Nesta direcdo, hd maior proximidade
entre a oferta institucional com a demanda regional. Procuraremos neste trabalho demonstrar
que o uso de indicadores sociais e econdmicos (com suas limitagdes) € um contributo a
identificacdo e definicdo de prioridades no processo de planejamento de um campus.

Soma-se ao preconizado na missdo do Instituto Federal Catarinense (IFC), que nos
termos do seu PDI, visa “Proporcionar educacdo profissional, atuando em ensino, pesquisa e
extensdo, comprometida com a formacdo cidadd, a inclusdo social, a inovacdo e o
desenvolvimento regional.”. Tal inquietagdo coadjuvou na busca pela simetria entre o
preconizado e o contexto socioecondémico que o campus estd inserido. Neste sentido,
demandando peculiar (re) conhecimento® da realidade local/regional a que tal unidade de
ensino tem influéncia. Portanto, que possa contribuir para compressdo e atuacéo frente aos
desafios, problemas contemporaneos que se apresenta na realidade.

O aludido (re) conhecimento, conforme aponta a literatura especializada em
planejamento institucional, tem na caracterizagao/descricdo de um recorte espacial seu ponto
de partida, a qual € resultado de um Estudo de Situacdo por meio de indicadores sociais e
econbmicos. Por sua vez, ha uma variedade de dados e indicadores produzidos por institutos
de pesquisas como o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE); Ministério da
Educacdo (MEC), entre outros, que as vezes, se apresentam como laboriosos para
identificacéo.

A partir da propositura do Manual de Operacdo Técnica da Matriz de Indicadores
Sociais e Econémicos, a pesquisa apresentou uma metodologia que organiza o processo de
(re) conhecimento de uma dada realidade socioespacial. Desta forma, 0 presente artigo
objetiva compartilhar o processo de construcao do referido Manual, assim como sua aplicacao

no Campus Brusque do IFC. Para isto, apresentamos a seguinte estrutura para além da

1 Ao longo deste artigo, recorre-se a expressdes como “(re) conhecimento” buscando dar énfase ao sentido da
palavra, ou seja, neste caso, expressando a ideia de ir além do conhecer, é necessario reconhecer.
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introducdo: uma secdo abordando a metodologia, outra com os resultados e discusséo, e as
consideracdes finais.

Quanto a apresentacdo dos resultados e discussao, buscou-se evidenciar a relagéo entre
os resultados que os indicadores apontam com o0s projetos/ofertas de Ensino, Pesquisa e
Extensdo do campus. Esta relacdo evidencia as demandas identificadas com o processo de
conhecimento da realidade local a partir do recorte espacial. Com vistas ao conhecimento dos
dados coletados e organizados da Regido Imediata de Brusque, encontram-se disponiveis em
um arquivo em repositorio do tipo drive com link disponivel em nota de rodapé?.

Por fim, nas consideragdes finais buscou-se evidenciar os principais aprendizados
decorrentes deste processo e sugestdes para pesquisas futuras.

Cabe ainda destacar que os indicadores sociais e econémicos tém olhares de diversas
perspectivas ao longo da histdria e nas ciéncias, portanto, é preciso a observancia em seu uso,
certa cautela, pois em si ndo pretende responder ou desvelar a realidade, mas um contributo
para com o seu (re) conhecimento, ou seja, um caminho para buscar identificar algumas
situacOes chaves a serem melhores exploradas.

Assim, pretende-se contribuir para que os Institutos Federais, bem como outras
instituicOes de ensino, possam ampliar seu processo de planejamento, tendo como contributo
0s indicadores sociais e econdmicos, que nem sempre sdo partes constitutivas do processo de

planejamento e avaliacdo de politicas pablicas.

2. Metodologia

A pesquisa realizada quanto a sua abordagem, ainda que considerando suas diferencas
e aproximac0es, caracterizou-se por qualitativa e quantitativa. Conforme afirma Fonseca
(2002, p. 20), “a utilizacdo conjunta da pesquisa qualitativa e quantitativa permite recolher
mais informagdes do que se poderia conseguir isoladamente”. Considerando ainda o alcance
da pesquisa aqui proposto, qual sejam o contexto do objeto estudado, a quantidade de fontes
de dados e demais informagdes pesquisadas, justifica-se aqui o afirmado anteriormente por
Fonseca (2002). Quanto a natureza da pesquisa é aplicada por entender-se que a validacdo da
pesquisa se materializa na aplicabilidade préatica do produto educacional/institucional. Quanto
aos seus objetivos a pesquisa caracterizou-se por exploratéria e descritiva, e,
bibliografico/documental e pesquisa de campo em relacdo aos seus procedimentos. Assim,

2 https://drive.google.com/file/d/1AzXY 2LHEnmRDtAW-sAtWhNiOY Y IFXLFU/view?usp=sharing.
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situada as questdes concernentes a pesquisa, passa-se a descricdo do processo metodologico
propriamente dito, visando o alcance da proposi¢do em curso.

A leitura dos instrumentos juridicos e correlatos dos Institutos Federais traz em seu
bojo a questdo sobre o regional/area de influéncia de um campus, sem, contudo, apresentar
uma delimitacdo com clareza. De modo geral, estes instrumentos apontam para a microrregido
geogréfica (conforme delimitado pelo IBGE), que no caso em estudo, recai para a
Microrregido de Blumenau. Em consonancia com os referidos instrumentos, no sitio
eletronico “Farol do IFC®’ os dados se referem a municipio sede e sua respectiva
microrregido. No entanto, Brusque é corredor de acesso e tem influéncia a outros municipios
ndo pertencentes a esta Microrregido. Assim, torna-se necessario como primeira parte do
processo em questdo a compreensdo sobre a regido de que se refere um campus.

Definido o territorio-area de estudo, iniciou-se 0 mapeamento da rede. Cabe destacar
gue gquanto ao termo mapeamento, fala-se na identificacdo, em um levantamento de quem sao;
e 0 termo rede, recorre-se ao apontado por Silva e Terra (2018, p. 4), se referindo sobre “[...]
0s atores sociais do territorio: institutos federais, associacbes comerciais, Organiza¢bes Nao
Governamentais (ONGSs), sindicato dos trabalhadores, poder publico municipal e estadual,
universidades, etc.”.

Da rede, tém-se de um lado aqueles responsaveis pela formacdo/qualificacdo
profissional (escolas, Sistema S, Universidades, Instituto Federal entre outros) e do outro
lado, por exemplo, os sindicatos e a associacdo comercial. Dos primeiros, busca-se saber
gquem sao e cursos que oferecem, ja do segundo, suas respectivas demandas. Assim, apds a
identificacdo inicial, encaminhou-se um questionario simplificado, visando informacdes para
0 mapeamento. Como resultado final deste procedimento, esperou-se realizar o
georreferenciamento da referida rede junto com a elaboragdo de um catdlogo simplificado
contendo as informagdes relevantes, em especial na oferta de formacdo/qualificacdo
profissional.

Mapeada a rede, iniciou-se o processo de identificacdo dos indicadores sociais e
econémicos que contribuiram com os objetivos aqui propostos. Como nos aponta Jannuzzi
(2009), os institutos de pesquisas produzem um cabedal de indicadores, e nem sempre ha
conhecimento de onde os encontrar, pois estdo dispersos em uma série de bancos de dados,
dificultando o acesso a informacdo das pessoas menos familiarizadas. Assim, 0s critérios

3 Disponivel em: https://ifc.edu.br/2018/10/10/farol-ifc/
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utilizados foram: os indicadores com maior facilidade para obtencdo, com informacoes
desagregadas por municipios e em séries historicas.

Ao identificar estes indicadores, por um lado, buscou-se a sistematizacdo destes por
meio de uma planilha denominada Matriz* (espaco em que se apresentam conceitos, aplicagdo
e fonte), e por outro lado, coletaram-se os dados do Municipio sede do IF em questdo, da
Regiéo (recorte territorial delimitado para este estudo) e da Unidade da Federacao.

Apds a coleta de dados, procedeu-se a organizacdo dos indicadores e em seguida a
analise preliminar. Para a analise, utilizou-se como referéncia as séries historicas destes
indicadores (intertemporal) e a0 mesmo tempo a sua relacdo com o recorte espacial
(interterritorial). Se de um lado considerou-se suas tendéncias de crescimento ou ndo, por
outro, na comparacdo interterritorial, observou-se a média, assim como as proximidades e
distanciamentos entre os extremos. Estes foram os pardmetros béasicos para a analise em
conformidade com as exposicdes realizadas por Koga (2003), Baptista (2000), Gandin (2012)
e Vasconcellos (2018).

Das analises dos dados oficiais, em especial dos dados econdmicos e de trabalho,
buscou-se identificar as proximidades e distanciamentos entre as “ofertas” e a realidade
local/regional, atentando para as dimensdes econdmica e social, em acordo com as finalidades
e objetivos do IFs.

Findado este processo, procedeu-se a avaliagdo do Manual por meio de um evento de
cunho expositivo (curso de extensdo), junto a gestores do IFC/Campus Brusque. Momento
este que foi apresentado o Produto Educacional e os dados coletados da Regido Geogréfica

Imediata de Brusque.

3. Resultados e Discussao

A presente secdo apresenta o processo de elaboragéo, aplicacdo e (re) elaboracéo do
Produto Educacional, assim como as analises dos dados produzidos. A organizacdo do texto
segue as etapas metodologicas ora apresentadas, sendo acrescido o esfor¢o havido em relagéo
a pesquisa bibliogréfica, que se passa a apresentar.

Compondo o cenario da chamada pesquisa bibliogréafica, desde o processo de
elaboracdo do Pré-projeto a qualificacdo do Projeto de Pesquisa até o fechamento da

caminhada que subscreveu o relatorio final, abordou-se temas como: Educacgdo Profissional

4 A exemplo da Matriz de indicadores de Salde.
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(EP); Educacdo Profissional Tecnoldgica (EPT); historicidade dos Institutos Federais;
Trabalno e Educacdo; relacdo entre trabalho, escolarizacdo e profissionalizacao;
Desenvolvimento local/regional (na perspectiva econdmica e social); Sistemas Produtivos
Locais (distritos industriais, clusters e mmeleu innovateur); Arranjos Produtivos Locais
(APLs); Arranjos Produtivos Sociais e Cultuais Locais (APSCLs); Planejamento (estudo de
situacdo, caracterizacdo/descri¢do e diagnostico); e Indicadores.

A aproximacdo com estas tematicas balizaram as discussdes, as fundamentacdes
tedricas que foram compondo o repertorio necessario para 0 recorte proposto a pesquisa e na
construcdo do Manual enquanto produto educacional. Destaca-se aqui a questdo da
territorializacdo, seja na perspectiva da (re) construcéo da &rea de abrangéncia de um campus,
ou em seu compromisso com os chamados Arranjos Produtivos Culturais Sociais Locais
(APSCLs). Algumas aproximacfes com as tematicas foram necessarias para alinhamento dos
conceitos pertinentes na perspectiva de melhor compreenséo do IF e o seu meio.

Esclarecidas a questdo concernente a pesquisa bibliogréfica, passa-se a descri¢ao
concernente a delimitacdo do territério, para tal, destaca-se que a pesquisa partiu das
finalidades dos IFs constante em sua Lei de Criacdo (Lei n. 11892/2008), com destaque para o
Inciso 1V° do Art. 6°, tendo como recorte o IFC/Campus Brusque.

Assim, a partir do olhar as necessidades de mapeamento das potencialidades de
desenvolvimento socioecondmico e cultural no ambito de atuacdo do Instituto Federal (IFC/
Campus Brusque), uma das primeiras limitacbes identificadas diz respeito a area de
abrangéncia do Campus. Alguns dos projetos de pesquisa/extensdo, assim como os PPCs
trazem como recorte Brusque e regido e/ou entorno. Os dados do Farol do IFC® tratam da
Microrregido Geografica, que no caso de Brusque é a Microrregido de Blumenau. Caso o
recorte recaia sobre a referida Microrregido, apreende-se um possivel sombreamento de
insercdo dos IFs, uma vez que nesta microrregido encontram-se os campi do IFC em
Blumenau e do Instituto Federal de Santa Catarina (IFSC) em Gaspar. Destaca-se ainda que
os campi IFSC/Gaspar e IFC/Brusque ofertam 0s mesmos cursos técnicos do Ensino Médio

Integrado (Quimica e Informatica), havendo entre estes, uma distancia aproximada de 40 Km.

5 “IV - Orientar sua oferta formativa em beneficio da consolidagao e fortalecimento dos arranjos produtivos,
sociais e culturais locais, identificados com base no mapeamento das potencialidades de desenvolvimento
socioecondmico e cultural no ambito de atuagdo do Instituto Federal.”.

® Trata-se de um projeto que vem sendo implementado por meio da Prd-Reitoria de Desenvolvimento
Institucional (PRODIN), o qual tem por objetivo “reunir informagdes relevantes para identificar o Potencial de
Crescimento dos Campi. Esse tipo de informacdo busca suprir a caréncia de referéncias objetivas na definicéo de
critérios para expansdo do instituto, sobretudo num contexto de racionalizagdo financeira pela qual passa a rede
federal de ensino.” (Instituto Federal Catarinense, 2013, p.86-87).




Research, Society and Development, v. 9, n. 11, 62791110333, 2020
(CC BY 4.0) | ISSN 2525-3409 | DOI: http://dx.doi.org/10.33448/rsd-v9i11.10333

Ainda quanto ao recorte espacial, observa-se que no PPC do curso Ensino Médio
Integrado de Quimica, ha referéncia sobre o potencial da industria correlata em relacdo a
Regido Norte do Estado de Santa Catarina, regido esta que conta inclusive com outras
unidades dos IFs. Tais apontamentos reforcam a importancia de um instrumento orientador
com vistas a subsidiar as ag0es institucionais.

Apreende-se que a delimitacdo da area de abrangéncia de um campus é uma das
lacunas a ser equacionada, evitando assim sobreposicdo de a¢BGes dos campi, delimitando os
olhares a recortes socioespaciais e com isto evitando sombreamentos.

O presente estudo tomou como referéncia a Regido Geografica Imediata de Brusque,
instituida pelo IBGE em 2017 e formada pelos municipios de Botuvera, Brusque, Canelinha,
Guabiruba, Major Gercino, Nova Trento e Sdo Jodo Batista. Municipios estes que, para além
da cidade polo Brusque, reside parte dos estudantes matriculados nos cursos do Campus, em
especial, alunos do Ensino Médio Integrado em Informética e Quimica.

Definido o recorte socioespacial e tendo em vista a necessidade de mapeamento da
rede ai inserida, passou-se a pesquisa junto a rede mundial de computadores, buscando
identificar as escolas profissionalizantes, sindicatos, associagfes comerciais, Sistema
Nacional de Empregos (SINE), Universidades, entre outras institui¢cdes afins.

No referido levantamento foram identificados oito estabelecimentos de ensino
profissional, 28 entidades (sindicatos, associacdo comercial e congénere) e nove entidades de
ensino superior. As estas instituicbes (exceto aos SINEs) foi encaminhado e-mail com
questionario contendo informac6es basicas para o georreferenciamento e a construgdo de um
Catalogo, no entanto, ndo foi recebida nenhuma resposta, muito possivel que tenha relacao
direta com a questdo Pandemia, pois o referido encaminhamento se deu no inicio do processo
de distanciamento social (mar¢o/2020). Tal situacdo foi entendida como que ndo havendo
prejuizos para a proposicdo da pesquisa, ficando a sugestdo para novos esforcos em tempos
oportunos.

No entanto, visando ampliar as informacBes da Rede, ap6s novas buscas foi
identificado junto ao sitio eletrénico do IBGE a organizacdo de dados intitulada Perfil dos
Municipios Brasileiros (MUNIC), informacgBes municipais de Saude, Educacdo, Cultura,
Assisténcia Social, Habitacdo, Seguranca Alimentar e Nutricional, Trabalho, Meio ambiente e
Gestdo de Risco. Alem da identificagdo da existéncia da rede, foram identificadas outras
informacdes consideradas relevantes, como o perfil do (a) gestor (a), servicos, programas,

projetos, beneficios e acdes ofertadas, entre outras questdes. Assim, constituem a abertura de
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cada bloco temético da Matriz, enriquecendo o olhar para as demais informagdes que seguem
para cada um deles.

Apdbs o processo de mapeamento, buscou-se a identificacdo dos indicadores sociais e
econémicos, sendo que a primeira aproximacdo se deu com o reconhecimento de base de
dados oficiais, tais como IBGE, Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, CAGED,
RAIS, INEP, DATASUS, IPEA, Ministério do Planejamento, Secretarias Estaduais, entre
outros. Priorizou-se os dados com maior facilidade de obtencdo e as informacGes
desagregadas por municipios e em séries historicas.

Concomitante ao processo de identificacdo deu-se a coleta de dados, cujo processo
organizativo requereu a instituicdo de areas tematicas, um dos critérios de classificagdo dos
indicadores apontados por Jannuzzi (2009), sendo assim sistematizados: Demografia, Saude,
Educacdo, Habitacdo, Assisténcia Social, Financas Publicas, Cultura, Meio Ambiente,
Assisténcia Social, Economia, Trabalho e Renda. Atentou-se ainda para o levantamento de
informacOes desagregadas de Infraestrutura, Esporte e Lazer, e Seguranca, o qual, ndo foi
possivel identificar dados/indicadores em fonte oficial, e os identificados, por sua vez, nao
atendiam aos critérios de desagregabilidade por municipio e/ou série histdrica. Quanto as
Financas Publicas, optou-se pelo uso da receita total e despesas por fungdo, ou seja, segundo
as areas temaéticas trabalhadas.

Nesta direcdo, a organizacdo dos blocos tematicos ficou da seguinte forma: Dados
Gerais; Aspecto Populacional; Salude; Educacdo e Cultura; Habitacdo; Desenvolvimento
Social, Renda, Assisténcia Social, Seguranca Alimentar e Nutricional; Economia; Trabalho;
Meio Ambiente e Gestdo de Risco; e Dados Intrainstitucionais. Cabe destacar que se trata de
aproximadamente 131 Tabelas, 241 indicadores e 1.380 variaveis.

No processo de coleta de dados, foi necessario organiza-los por municipios, e isto por
duas razbes: a primeira por ndo ter informacdes regionalizadas, o IBGE traz dados por
Mesorregido e Microrregido, assim, foi preciso calcular as informacgdes para 0 recorte
selecionado; a segunda, e mais importante razao, teve relacéo direta com a percepcéo de Koga
(2003), que as médias gerais podem esconder realidades internas.

Do exposto, evidencia-se a importancia de dados interterritoriais e intertemporais.
Interterritorial com vistas a comparagfes entre estes e a0 mesmo tempo da identificacdo de
particularidades que as médias gerais camuflam. O Intertemporal auxilia na analise historica
da informacéo, permitindo a identificagdo do comportamento do indicador, como o acréscimo
ou decréscimo. Recursos importantes para o estabelecimento de parametros para analise,

como estando na média, abaixo ou acima.
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Outra questao a ser destacada diz respeito ao reconhecimento do processo histérico de
formagao dos municipios, como nos aponta Koga (2003, p. 39) “para compreender o estatuto
atual da sociedade brasileira, faz-se necessario um resgate de sua formacao histérica, do ponto
de vista cultural e politico e ndo apenas socioecondmico.”. Assim, sugere-se que antes da
coleta de dados se faca um breve historico dos municipios em questao.

Evidenciado a importancia da definigdo do territdrio, da coleta de dados desagregados
por municipios e em sua série historia, e de um breve historico dos municipios, passou-se a
apresentacdo dos blocos tematicos conforme organizados na Matriz. Para a coleta,
organizacao e anélise destes blocos, sugere-se a formacdo de uma equipe de trabalho, as quais
comporao comissdes tematicas afins.

Quanto ao aspecto demografico, Jannuzzi (2009, p. 66) alerta sobre a importancia
destes indicadores, pois, “estabelece os pardmetros basicos para dimensionamento da
populacado futura, consumidora de bens e servigos — publicos e privados — e dos publicos-alvo
das politicas sociais". Nesta diregdo, é preciso reconhecer o contingente populacional
(populacdo total censitaria e estimada) e sua respectiva variacdo no tempo, assim como as
caracteristicas demogréaficas (distribuicdo espacial, populagio segundo o sexo’, recorte etario,
cor/raca®, pessoas com deficiéncias) contribuindo para proposicoes a segmentos especificos.

A exemplo da importancia dos dados demogréficos cita-se as taxas de crescimento
populacional, pois, como nos lembra Jannuzzi (2009, p. 69) “as politicas publicas tém
publicos-alvo especifico.” Reverberando, desse modo, na Educacdo, Saude, demanda por

trabalho e condi¢cdes de moradia, por exemplo. Concomitante tem-se a Taxa de Urbanizacao,

um indicador demo-geografico que dimensiona a parcela da populagdo nacional ou
regional que reside em areas urbanas, e, portanto, em tese, com maior acessibilidade
aos bens publicos, servicos basicos de infraestrutura urbana (dgua tratada, saneamento
bésico, coleta de lixo) e servigos sociais (educagéo, saude etc). (Jannuzzi, 2009, p.71).

Estes indicadores (Taxa de Crescimento Populacional e Taxa de Urbanizagao), tem
importancia no (re) conhecimento da oferta de bens e servicos, 0os quais nem sempre
acompanham 0s movimentos populacionais, podendo surgir outros problemas estruturais,
como os de habitacdo irregular e infraestrutura (abastecimento de agua e/ou energia elétrica,

esgotamento sanitario e/ou coleta de lixo inadequado). Nesta direcdo foi proposto um bloco

" Aqui se fez uso do termo replicado pelo IBGE.
& 1dem.
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na Matriz que aborda as condi¢Ges habitacionais e de infraestrutura. Tema que passa ter maior
centralidade com a difuséo do direito da cidade®.

As condicBes de vida e moradia de uma populacdo, por sua vez, refletem nas
condicdes de saude, as quais implicam nas condicdes de trabalho, por exemplo. Dentre os
varios aspectos a serem observados, tém-se 0 (re) conhecimento das causas sobre as quais as
pessoas estdo adoecendo e morrendo, assim como a infraestrutura dispensada na Saude. Para
além da importancia em si das informacgdes neste campo, observa-se que o campus IFC
Brusque ndo conta com eixo nesta area, no entanto, ha projetos de pesquisa/extensdo
abordando a questéo, reforgando a importancia deste tema.

A Educag&o, assim como a Salde, é um direito de todos e dever do estado. Portanto,
as politicas publicas educacionais constituem-se uma das politicas de grande relevancia, que
para a pesquisa realizada, recai sobre os IFs. Constata-se, a partir da consulta realizada na
oferta de projetos/acdes do IFC/Campus Brusque, que a tematica Educacgéo foi tema de varios
projetos de pesquisa/extensdo. Nesta direcdo, o olhar sobre a temética deve observar
informacBes correlatas a taxa de analfabetismo, taxa de atendimento escolar, escolaridade
média, taxa de atendimento escolar, taxa de desempenho do sistema escolar (reprovacao,
evasdo e distor¢do) entre outros, em todos os niveis e modalidades.

Quanto a Cultura, Esporte e Lazer, fundamentais ao desenvolvimento humano,
identificou-se baixa existéncia de indicadores nos bancos de dados oficiais. Por outro lado, no
ambito do Campus, a existéncia de projetos de pesquisa/extensdo nesta area reflete a
preocupacao e a importancia da tematica, sobretudo na direcdo ao atendimento dos aspectos
culturais presente nos APSCLs. Apesar da lacuna de informacdes identificadas, apreende-se a
importancia do levantamento de informacdes, como a relacdo de equipamentos afins
existentes, assim como o de programas e projetos, com as quais € possivel ir realizando outras
aproximacdes, visando maior reconhecimento do tema.

Quanto a politica de Assisténcia Social, que ao lado da Previdéncia Social e Saude
constituem o tripé da Seguridade Social Brasileira, apresenta-se como relevante na
compreensdo do tecido social. Sua (re) leitura contribui para desvelar muitas das contradi¢tes
existentes e camufladas pelos dados gerais. E importante destacar que a Assisténcia Social
enquanto politica pablica tem um olhar para alem da questio renda, inferindo dialogo, entre

outros temas: familia, crianca, adolescente, jovens, idosos, pessoas com deficiéncia,

® Tem relevéncia a partir da promulgacio do Estatuto da Cidade que é a denominagéo oficial da lei 10.257 de 10
de julho de 2001, que regulamenta o capitulo "Politica urbana" da Constituicdo brasileira. Seus principios
basicos sdo o planejamento participativo e a funcdo social da propriedade.
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violéncias, trabalho infantil, comunidade; e, a0 mesmo tempo dialoga com aspectos como a
moradia precéria, baixa escolaridade, desemprego, baixa renda familiar, auséncia ou
precariedade de servicos de salde e educacdo, auséncia de organizacdo social e/ou de
saneamento basico, entre outros.

Quanto aos aspectos Econdmicos e de Trabalho, estes caminham em direcdo
congruente, dai a importancia de se reconhecer, dentre outros fatores, os setores e ramos de
atividades econdmicas que mais contribuem para a geracao de riqueza local/regional, as quais
podem ser observadas na participacdo dos setores da economia, pelo nimero de empresas e
postos de trabalhos; volume da exportacdo/importacdo que somada as informacBes dos
principais produtos importados e exportados, vdo contribuindo com a apreensdo destes
aspectos relevantes para o desenvolvimento econdmico, mas também social.

Por fim, o aspecto Meio Ambiente e Gestdo de Risco, cuja complexidade da tematica
exige maior aprofundamento, sendo que neste momento da pesquisa, em especial, sdo
exploradas questdes como: Impacto Ambiental e/ou processo/acdo que resultem em impacto
ambiental; Gestao de Risco e Resposta de Desastre.

Apds a coleta e organizacdo dos dados, procedeu-se um ensaio de analise tendo como
referéncias as médias (nacionais, estaduais, regional e municipais), bem como olhares sobre
os indicadores com maior e menor resultado e seu respectivo distanciamento, buscando,
sempre que possivel, a constituicdo de critérios para analise. Estes passam a serem descritos
no Manual de Operagao Técnica da Matriz como “sugestdes de etapas para operacionalizar a
caracterizacdo/descricdo de uma regido.”. Também foi o momento que se apreendeu a
importancia de tratar de alguns temas/conceitos basicos para a compreensdo do Produto,
sendo denominados no Manual como “definicdo de termos basicos utilizados no Manual” e
“Nomenclatura, Conceituagao, Formulas e Calculos dos Indicadores”.

Por fim, destaca-se que, ainda que sob uma proposta preliminar do resultado final do
Produto Educacional (Manual de Operacdo Técnica), tendo em vista as contribuicdes
possiveis, submeteu-se o referido documento a apreciacdo e avaliacdo dos gestores do
IFC/Campus Brusque, ocorrido no dia 24 de agosto de 2020 por meio de uma Web. Buscou-se
neste momento, para além de contextualizar brevemente a pesquisa desenvolvida, apresentar o
Manual, orientar/capacitar os gestores no processo de sua aplicacdo. Momento de riquissima
troca de experiéncias e com sugestdes significativas com vistas ao melhoramento do Produto
Educacional. Por fim, é importante dizer que o referido encontro/momento aconteceu em

formato de Curso de Extensdo (duracdo de 2 horas, entre apresentacdo e debate).
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Passa-se a apresentar a seguir, uma primeira aproximacdo da aplicagéo da Matriz na
Regido do IFC/Campus Brusque. Torna-se necessario destacar que o exercicio feito ndo
objetivou analisar e/ou avaliar a relacdo do Campus com a Regido, logo, trata-se de uma
ilustracdo para o pretendido. Como apresentado no Manual, tem-se a clareza de que o
movimento de andlise/avaliacdo deve-se constituir por meio de uma equipe multi-
interdisciplinar, ter em consideracdo os mais variados indicadores, e a sistematizacdo de um
processo continuo. Assim, reforca-se que 0s apontamentos abaixo, sdo ilustrativos, apontam
apenas alguns indicadores e sem a pretensdo de afirmacgdes conclusivas. Para tal, apresenta-se
em um primeiro momento a instituicdo demandatéria da acéo, ou seja, o IFC/Campus Brusque
e em seguida os alguns dados da Regido em relagdo ao Campus.

3.1 IFC/Campus Brusque

A partir dos dados disponiveis nos sitios eletrébnicos do IFC, o processo de
consolidacdo do projeto de implantacdo do IFC Campus Brusque tem inicio com a doacao de
terreno de 20mil m2 pela Prefeitura de Brusque em 2011, localizado no Jardim Maluche.
Posteriormente, concomitante ao processo de autorizagcdo de funcionamento do campus
realiza-se Audiéncia Publica com diversos representantes da comunidade local, que entre
outros objetivos visou apresentar o projeto de implantacdo do futuro Campus, definir
demandas por formacdo profissional, identificar eixos tecnologicos que viriam subsidiar a
oferta de cursos e demais trajetorias formativas. Com a portaria de n® 993 de 08/10/2013 do
Ministério da Educacdo (MEC), tém-se o inicio, efetivamente, do processo de implantacdo do
Campus com a autorizacdo de funcionamento.

Em um primeiro momento, o campus funcionou em espacos locados na regido central
do Municipio. Em dezembro de 2018 realizou-se a inauguragdo da sede prdpria, com
caracteristicas estruturais contanto com biblioteca, auditorio, prédio principal com dois pisos
que comporta setores administrativos e pedagogicos, além de dez laboratérios especiais, um
ginasio esportivo, refeitorio e espaco de convivéncia. Segundo dados do Farol do IFC, em
2018 havia 38 docentes e 26 técnicos administrativos. De acordo com a plataforma Nilo
Pecanha, em 2019 havia 708 matriculas ativas entre 0s cursos integrados ao Ensino Médio,
concomitante e subsequente, tecnélogo em rede de computadores e licenciatura em quimica.

No contexto de sua ampliagdo/expansdo, para além dos cursos de Qualificacdo
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Profissional na categoria Formagdo Inicial e Continuada (FIC), acBes/projetos de Ensino,
Extensdo e Pesquisa/lnovacdo, com a aprovacdo dos novos projetos pedagdgicos de cursos
(PPCs), inicialmente passa-se a ofertar cursos nos eixos tecnolégicos!! de Informacéo e
Comunicacédo (Informatica) e Producdo Industrial (Quimica). Em 2017, amplia-se a oferta de
cursos nestes eixos, com a oferta do Ensino Médio Integrado bem como com o Superior de
Tecnologia em Redes de Computadores. Nos anos seguintes (2018, 2019), tem-se o inicio do
curso Superior de Licenciatura em Quimica e o curso Subsequente em Cervejaria,
respectivamente.

Com o objetivo de melhor visualizar este processo de implantacdo e implementacao do
Campus, com recorte no periodo de 2017-2020, na oferta de Ensino em cursos de
Qualificacdo Profissional (FIC), Técnicos e Superiores, segue abaixo um quadro/sintese de

forma a apresentar um panorama geral dos cursos ofertados pelo IFC/Campus Brusque.

Quadro 1 — Cursos ofertados pelo IFC/Campus Brusque — 2020.

Eixo Cursos Forma de Oferta

Ambiente e Salde Né&o especificado FIC

Especificado: Espanhol Bésico e

Desenvolvimento Educacional e AL
Intermediario; inglés FIC

Social Intermediario.
Gestdo e Negdcios Né&o especificado FIC
Informacéo e Comunicacao N&o especificado FIC
Produgdo Cultural e Design Né&o especificado FIC
Turismo, Hospitalidade e Lazer |Recepcionista de eventos FIC
L - Cervejeiro FIC
Producéo Alimenticia — —
Cervejeiro Técnico Subsequente
- Técnico Integrado e
Informatica
. L Subsequente
Informac&o e Comunicacéo - -
Rede de computadores Superior de Tecnologia /
(Tecnologo) Graduacao
~ : Lo Técnico Integrado e
Producao Industrial Quimica Subsequente
Formacao de Professores Licenciatura em Quimica Superior/Graduacgdo

Recursos Naturais - -

Nota: Os cursos em negrito sao 0s que se encontram vigentes em 2020.
Fonte: O Autor (2020) com base nos dados do PDI 2019-2023 e INEP-Plataforma Nilo

10 Trata-se de curso de Curso de Educagdo Profissional e Tecnoldgica de livre oferta, destinado a formacdo de
trabalhadores para ingresso ou reingresso no mundo do trabalho, para qualificagdo atualizacdo/aprimoramento
profissional, e/ou para elevacéo de escolaridade do trabalhador.

11 Compde uma das formas de organizacdo do Catalogo Nacional de Cursos Técnicos (CNTC) e Superiores de
Tecnologia (CNST), no sentido de ofertar e atender demandas da sociedade.
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Pecanha.

Conforme pode ser observado no Quadro 1, muitos das oferta no inicio de
funcionamento do Campus tratou-se de cursos de Formacdo Inicial Continuada (FIC),
atualmente sdo ofertados cursos técnicos integrado e subsequente, assim como graduaco,
sendo o0s negritados no quadro em questao.

Quanto as ofertas de projetos/acdes de Pesquisa e Extensdo, foram identificados no
sitio eletrénico do Campus 30 projetos de pesquisa e 22 projetos de extensao, totalizando 52,
nas mais diversas areas.

Em uma primeira aproximacéo, quando se consulta os PPCs dos cursos Técnicos e
Superiores do Campus, das justificativas que fundamentam sua implantacdo nos diferentes
eixos tecnoldgicos, constata-se que estes projetos sinalizam no sentido de atender o
preconizado pela lei de criagdo dos IFs bem como com a misséo do IFC. Por outro lado, para
além da mencdo aos aspectos relacionados aos Arranjos Produtivos, Sociais e Culturais
Locais (APSCLs), mais especificamente os Arranjos Produtivos Locais (APLSs), quando se a
amplia o olhar as prerrogativas que justificam sua implantacdo, variam de um curso para
outro. De modo geral, alega-se auséncia de formacdo profissional regular gratuita na cidade e
regido/mesorregido; importancia do setor/area de oferta do curso no cenario estadual; setores
da atividade econdmica e sua proximidade com o curso ofertado; participacdo da
regido/estado nos ramos de atividade, sua adjacéncia com eixo/curso proposto; cumprimento
das metas/percentuais em formacdo de professores e dos cursos técnicos de Ensino Médio
Integrado; possibilidades de verticalizacdo de itinerario formativo; entre outros.

A partir deste recorte em relacdo as justificativas de implantacdo dos cursos, e,
tomando de andlise o estudo realizado por Neves e Pinto (2019) sobre os documentos que
orientam a abertura de novos cursos no ambito dos IFs (Regido Sul), reafirma-se a
necessidade da ampliagdo do mapeamento, (re) conhecimento da realidade de atuacdo de um
IF, que implica, entre outros aspectos, no levantamento de dado-indicadores de fontes
diversas, capazes de contribuir, por exemplo, para justificativa da existéncia e relevancia de

oferta de uma area/curso.

3.2 Alguns apontamentos da aplica¢gdo do Produto Educacional

Das aproximacdes dos dados oficiais, em especial dos dados econdmicos e de
trabalho, foram realizados alguns exercicios no intuito de se observar proximidades e
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distanciamentos entre as “ofertas” e a realidade local/regional, os quais se passam a
apresentar.

Os municipios que compdem a Regido Geografica Imediata de Brusque possuem
caracteristicas diversas, entre elas a caracteristica populacional, seja em termos de habitantes
por municipios ou na distribuicdo espacial destas. Quanto ao porte populacional e tendo
como referéncia o Censo Demografico de 2010, havia na Regido cerca de 180.733 pessoas
residentes, sendo Brusque o municipio com maior nimero de habitantes (105.503) e Major
Gercino o0 menor (3.279), evidenciando a diversidade dos municipios neste aspecto.

Outra variavel observada foi o comportamento da populagdo entre 2000-2010, sendo
que a Regido apresentou crescimento de 3,94%, enquanto a média nacional foi de 1,23%, e
1,66% no Estado, fato que evidencia a desproporcionalidade na Taxa de Crescimento da
Regido em relacdo ao Brasil e Santa Catarina. Entre 0os municipios, observa-se que Sdo Jodo
Batista apresentou o maior crescimento da Regido com 7,67% e Major Gercino 0 menor com
0,43%, enquanto Brusque apresentou um Taxa de 3,87%.

Quanto a distribuicdo da populacdo segundo o local do domicilio, tendo como
referéncia o Censo de 2010, a taxa de urbanizacdo do Brasil e Santa Catarina era de 84%,
enquanto na Regido de 89,10%. Entre os municipios, Brusque apresentou a maior Taxa de
Urbanizacdo com 96,70% e Botuvera a menor com 29,3%. Destacam-se novamente as
particularidades dos municipios, que em geral, tem maior taxa de urbanizacdo. Entretanto, no
caso da Regido em estudo, 0s municipios de Botuverd e Major Gercino registraram em 2010 a
maior parte de seus habitantes residindo no meio rural, o que, em tese, encontram maiores
dificuldades de acesso a bens e servicos publicos, que via de regra centra-se nas areas
urbanas.

Se por um lado os municipios apresentaram certos distanciamentos, por outro,
apresentam certas aproximacfes, como a causa de morte predominante em todos o0s
municipios (doengas do aparelho respiratorio); a participagdo do “transporte rodoviario de
carga” sobre o Valor Adicionado Fiscal (VAF); a importacdo de “mateiras téxteis e suas
obras”; e a participagdo do pessoal ocupado na industria de transformacéo.

Os pontos de divergéncias e congruéncias dos aspectos socioecondémicos da Regido
em questdo tornam-se um rico material a ser explorado em muitos aspectos por um IF. Sdo
caracteristicas peculiares dos municipios, evidenciando desta forma que, para proposicoes
mais condizentes com a realidade, é necessario conhecer os dados desagregados por
municipios da Regido, pois as cifras gerais encobrem particularidades, como nos alerta Koga
(2009).
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Buscando aproximagdo com o aspecto econdmico, destacam-se aqui trés observagoes:
a primeira em relagdo ao PIB, a segunda na relacdo as APLs e a terceira em relacdo ao pessoal
ocupado segundo as Classificacfes Econdmicas.

Em relacdo ao PIB referente ao ano de 2017, a Tabela 1 apresenta a participacdo dos

setores da economia na formagédo do PIB e sua respectiva variacdo em relagéo a 2016.

Tabela 1 — Participacdo dos setores da economia na formacao do PIB e Variacao.

(%) Va. (2016/2017) (%)
Localidades
Agr. | Ind. | Ser. | AP. [Agr. | Ind. | Ser. | A.P.
Brasil 46 182 48,1 152| -12 40 50 59
Santa Catarina 51 228 443 121| -53 69 93 71
Regido 08 344 376 11,8294 113 128 94
Botuvera 37 524 183 97| 674 129 4,7 104
Brusque 0,0 33,0 405 104| -48 12,4 13,6 109
Continua
Conclusao
) (%) Va. (2016/2017) (%)
Localidades
Agr. ‘ Ind. ‘ Ser. ‘ AP. Agr.‘ Ind. ‘ Ser. ‘A.P.
Canelinha 40 18,1 406 298| 86 133 51 78
Guabiruba 04 346 333 11,0f 324 10,0 13,7 98
Major Gercino 224 126 238 37,3| 68,1 -244 -184 28
Nova Trento 24 46,7 268 12,7|-176 10 72 71
S&o Jodo Batista 2,1 353 34,7 17,2| 743 147 142 54

Fonte: Autores (2020), com base nos dados do IBGE.

Dos dados disponibilizados na Tabela 1, busca-se evidenciar a distribuicdo dos
grandes setores da economia na formacgdo do PIB das localidades estudas em 2017, assim
como sua evolugdo quando comparado com 2016. Para fins de melhor identificacdo das
localidades com relacdo aos setores da economia com maior participacdo e desempenho no
crescimento, os resultados estdo em negrito. A seguir, passa-se a comentérios sobre a
participacao dos grandes setores da economia em suas respectivas localidades.

Conforme pode ser observado na Tabela 1, o setor de Servigos tem maior participacdo
na formagdo do PIB a nivel nacional, estadual, regional e nos municipios de Brusque e
Canelinha, sendo que nos demais municipios da Regido classificam-se em segundo lugar em
termos de participacdo. Quanto a variacdo, ocupou 0 maior crescimento entre os setores em

Brusque, e apesar de ser classificado em terceiro lugar entre os setores em Sdo Jodo Batista,
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este municipio registra o maior crescimento do setor de Servicos entre todas as localidades
estudadas, e Major Gercino 0 menor, com decréscimo de 18,4%.

Ja o setor Industrial, tem a segunda colocacdo em termos de participacdo a nivel
nacional, estadual e regional, e no municipio de Brusque. A primeira colocacdo nos
municipios de Botuvera, Guabiruba, Nova Trento e S8o Jodo Batista, e a quarta em Major
Gercino. Quanto a Variacdo ocupa a primeira classificagio em Canelinha, segunda em
Botuvera, Brusque e Séo Jodo Batista, a terceira em Guabiruba e Nova Trento e a quarta em
Major Gercino, sendo que o maior crescimento foi registrado em Séo Jodo Batista com 14,7%
e decréscimo de 24,4% em Major Gercino.

A Administracdo Pablica se classifica em primeiro lugar em Major Gercino, segundo
em Canelinha e terceiro nas demais localidades. Quanto a Variagdo se classifica em primeiro
lugar em nivel federal e estadual, segundo em Major Gercino e Nova Trento, terceiro em
Botuvera e Brusque, e quarto nas demais localidades, sendo que Brusque apresentou 0 maior
crescimento deste setor entre as localidades estudadas e Major Gercino a menor.

Por fim, o Setor Agropecuario que se classifica em terceiro lugar em Major Gercino e
quarto nas demais localidades. Quanto a variacdo, em primeiro lugar na Regido, Botuvera,
Guabiruba, Major Gercino e Sao Jodo Batista, sendo que Sdo Jodo Batista registrou o maior
crescimento com 74,3% e houve decréscimo em Nova Trento com 17,6%.

Assim, além dos dados desagregados por municipios, conforme acima exposto, outra
variavel considerada ¢é a desagregacao das informacdes (participacdo dos setores da economia
na formagdo do PIB, por exemplo) e sua linha histérica, o que permitiu apreender o
comportamento (variacdo) de uma referida informacéo. E ainda, se de um lado a Tabela 1
informa sobre a participacdo dos Servicos como significativa, por outro indica uma possivel
tendéncia do setor Agropecuario, que se tal comportamento permanece nos préximos anos,
requer atencdo para seu melhor desempenho.

O Quadro 2 demonstra a inser¢cdo dos municipios da Regido conforme as APLs
identificadas. De modo geral, os documentos que balizam o marco legal dos IFs, ora fazem
uso do termo APLs, ora APSCLs, sendo utilizados de maneira relativamente diferente quando
se observa como um APL se constitui. E neste sentido que, para efeitos de uma melhor
compreensdo do quadro acima, segundo a definicdo de Cassiolato e Lastres (2003) os APLs
sdo “[...] aglomeragdes territoriais de agentes econdmicos, politicos e sociais — com foco em
um conjunto especifico de atividades econdmicas — que apresentam vinculos mesmo que

incipientes.”. Processo este que requer dos atores envolvidos certa organizacdo, planejamento.
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Encontra-se aqui o fator que diferencia o conceito de APLs apresentado com 0 uso muitas
vezes do termo nos documentos institucionais.

Conforme disposto no Quadro 2, observa-se que 0os municipios da Regido em estudo
tem relacdo direta com a Industria téxtil e confecgdes; Varejo de autopecas; Turismo; Eletro-
metal Mecénica; Tecnologia da Informacgdo; Malacocultura; Ceramica e Calgados.
Considerando as areas, quais tem sido a participacdo do IFC/Campus Brusque nesta direcao?
Uma questdo a ser explorada pela gestdo. E importante destacar que neste momento o olhar
sobre a Regido considerou o aspecto econdémico, no entanto, como expresso em VAarios

momentos deste artigo, tem-se a defesa dos olhares sociais e econdmicos.

Quadro 2 — APLs da Regido Geografica Imediata de Brusque.

APL Municipio membro
APL Téxtil e Confeccdes do Vale do Itajai Botuvera e Brusque
APL do Varejo de Autopecas no Vale do Itajai Brusque
Continua
Conclusao
APL Municipio membro
APL Turismo do Vale Europeu
— Brusque
APL Eletro metal Mecénica de Blumenau
APL de Tecnologia da Informacgdo e Comunicacdo de Florianopolis, Joinville .
Guabiruba
e Blumenau
APL de Turismo da Grande Florian6polis )
— Guabiruba
APL de Malacocultura de Floriandpolis
APL de Ceramica Vermelha de Tijucas Major Gercino] Nova Trento e
APL de Ceramica Vermelha de Tubardo e Rio do Sul Séo Jodo Batista
APL de Calcados de S&o Jodo Batista Canelinha e S&o Jodo Batista

Fonte: SEBRAE/SC

Observa-se ainda no Quadro 2 que algumas das APLs em que 0s municipios da Regido
sdo parte tém localidades diferentes, como: Blumenau, Florian6polis, Tubardo, Rio do Sul,
Joinville. Considerando o recorte espacial das APLS, apenas a APL de Calgados de S&o Jodo
Batista tem recorte especifico da Regido, uma observacao a ser considerada quando se discute
0 recorte espacial/area de abrangéncia de um campus.

Considerando o Pessoal Ocupado (P.O.), segundo a Classificagdo Nacional das
Atividades Econdmicas (CNAE) em 2018, que somaram 116.114 pessoas, 0 Grafico 1 dispde
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das 10 atividades com maior participacdo sobre o total da P.O. organizados por ordem de

desempenho que juntas somam 50,1% sobre o total.

Grafico 1 - Distribuicdo do Pessoal Ocupado segundo 0 CNAE 2018 da R.G.1. de Brusque.
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Nota: Correspondéncia das Letras com as atividades econbmicas: A) Comércio varejista de
mercadorias em geral, sem predominancia de produtos alimenticios; B) Confeccdo de pegas do
vestuario, exceto roupas intimas; C) Fabricacdo de cal¢ados de couro; D) Acabamentos em fios,
tecidos e artefatos téxteis; E) Administracdo publica em geral; F) Fabricacdo de tecidos de malha; G)
Tecelagem de fios de algoddo: H) Construcdo de edificios; 1) Transporte rodoviario de carga; J)

Comércio varejista de artigos do vestuario e acessorios.
Fonte: Autor (2010), com base nos dados do IBGE/CEMPRE.

Das atividades econémicas dispostas no Grafico 1, indica um perfil aproximado das

principais ocupagdes, organizadores por setores de atividades econdémicas:

e “Industria de Transformagdo”, composta pelos itens B, C, D, F e G, que juntas ocupavam
26.181 pessoas, representando 24,7% da P.O. em 2018;

e “Comércio; reparagdo de veiculos automotores e motocicletas” (itens A e J) ocupavam
18.589 pessoas (17,8%);

e “Administracdo Publica, defesa e seguridade social” (item E), ocupando a época 3.856
pessoas (3,6%);

e “Constru¢ao” (item H), ocupando 2.443 pessoas (2,3%); e,

e “Transporte, Armazenagem e Correios” (item I), ocupando 2.169 pessoas (1,7%).
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Considerando a participagdo dos setores da economia na formacéo do PIB e as APLs
constituidas em que os municipios da Regido participam, entende-se ter uma aproximacgao
com alguns dos aspectos econdmicos que contribuem para o (re) conhecimento das
proximidades e distanciamento do IFC/Campus Brusque junto ao meio em que esta inserido,
constituindo um exercicio de adequacao (se for o caso) do IF a sua &rea de abrangéncia.

Em outro exercicio, buscou-se reconhecer os dados do Trabalho em relacdo a alguns
cursos ofertados no IFC/Campus Brusque (Técnicos e Tecndlogos) a partir das descricoes
inscritas nos catalogos de cursos, com recorte para: o perfil profissional; campo de atuacéo;
ocupagcdes CBO — associado; e possibilidade de certificacdo intermedidria em cursos de
qualificacdo no itinerario formativo. Destaca-se o cenario no Grafico 2.

Do Gréfico 2, a partir de dados referentes a 2018, o item A tem relacdo com o curso de
cervejeiro que nao registrou nenhum P.O. Em relacdo ao curso de Quimica, tém-se os itens B,
C, e D, ocupando 804 pessoas, representando 0,8% sobre o total do P.O. Em relag¢éo ao curso
de Informética, itens E, F, G, | e H, ocupavam 1.688 pessoas, cerca de 1,6% sobre o P.O. do

referido ano.

Grafico 2 — Aproximacao da P.O. com os cursos ofertados.
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Nota: Correspondéncia das Letras com as atividades econdmicas: A) Fabricacdo de Malte, Cervejas e
Chopes; B) Fabricagdo de Produtos Quimicos; C) Fabricacdo de produtos farmoquimicos e
farmacéuticos; D) Comércio varejista de produtos farmacéuticos, perfumaria e cosméticos e artigos
médicos, épticos e ortopédicos; E) Fabricacdo de equipamentos de informatica, produtos eletrénicos e
opticos; F) Comércio varejista de equipamentos de informética e comunicacao; equipamentos e artigos
de uso doméstico; G) Atividades dos servicos de tecnologia da informacgdo; H) Atividades de
prestacdo de servicos de informacdo. Fonte: Autor (2020), com base nos dados do IBGE/CEMPRE.
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Assim, considerando as finalidades dos IFs no &mbito da formacéo profissional como
um dos seus fins sociais, e tendo como recorte 0 Pessoal Ocupado (P.O.) segundo atividades
econémicas, apreende-se, em um primeiro momento, certo distanciamento da demanda da
realidade com a oferta de cursos, em especial aos cursos de Quimica e Cervejeiro.

J& em relacdo as APLs, a partir dos dados apresentados no Quadro 1 acima, a relacdo
com o0s cursos recai diretamente sobre a APL de Tecnologia da Informacéo e Comunicacdo de
Florianopolis, Joinville e Blumenau, e de certa maneira, a APL Téxtil e Confeccbes do Vale
do Itajai. Cenario que reforca o uso de instrumentos para a (re) leitura do tecido social para o
cumprimento de um dos aspectos que compde a missao institucional de um IF.

Aplicado o Produto na Regido em estudo, ainda que como uma primeira aproximagéao,
foi possivel identificar fragilidades e potencialidades, a exemplo dos cursos e dos projetos de
pesquisa e extensdo. Assim, a partir desta percepcao que indicam um vasto campo de atuacao
do IFC/Campus Brusque, bem como possiveis impactos de sua presenga no recorte espacial
como pretendido a luz dos fins sociais que demarca um Instituto Federal, reservam-se para

(In) Conclusoes os aspectos de aplicabilidade e impacto do Manual.

4. Considerac0es Finais

Desde o inicio do processo de implantacdo dos IFs, em 2008, até o momento (2020),
somam-se 12 anos de histdria, processo este que tem buscado contribuir para a desconstrucao
de alguns valores e principios que marcam a histéria das politicas publicas em geral, e da
Educacdo Profissional em particular. Portanto, no ambito das politicas publicas, e, neste caso,
da implantacdo dos IFs, torna-se indispensavel e inadiavel o estabelecimento de um processo
continuo de avaliacdo e reavaliacao.

Assim, tendo em vista 0 pequeno recorte de tempo desde a institucionalizacdo dos IFs
e as mudancas societarias em curso, é pertinente que se reveja o alinhamento de um campus
do IF com sua realidade local/regional, que se apresenta como um dos desafios postos na
busca pelo alcance dos seus objetivos/finalidades.

Somada a percepcdo de Neves e Pinto (2019) que reclama a auséncia de instrumentais
claros que orientem a abertura de novos cursos no contexto dos IFs (Regido Sul), tém-se
lacunas como a definicdo da area de abrangéncia de um campus e dos meios pelo qual se
estabelece a relacdo com a referida area de atuagéo.

Ciente de que nédo s6, mas tendo como referéncia os indicadores sociais e econémicos,

que auxiliam no processo de (re) aproximacdo de uma dada realidade, apreende-se que €
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possivel a realizacdo da caracterizagdo/descri¢do de um recorte socioespacial sobre o qual um
campus deve focar sua atencdo. No entanto, é necessario ter um ponto de partida, um marco
referencial sobre o qual se basear, materializado pelo desenho mais proximo a realidade social
que os referidos indicadores permitem realizar.

Assim, ao se propor o Manual de Operagdo Técnica da Matriz de Indicadores Sociais e
Econdmicos, espera-se que este possa contribuir com a localiza¢do, coleta, organizagdo e
analise de dados/indicadores, contribuindo de forma continuada a percepcdo dos aspectos
socioecondmicos de um determinado contexto. E neste sentido que se reforca o movimento da
avaliacdo e reavaliacdo sobre suas agdes, e ainda, na articulagdo com outros atores sociais,
subsidiando, (re) construindo, e a0 mesmo tempo, auxiliando nas proposi¢des de intervencao.

Ainda em relacdo aos contributos do Manual, o (re)conhecimento de indicadores que
possam orientar o desenho do quadro social proposto, ampliando a visao que se tem sobre o
local/regional com suas proximidades e distanciamentos. Para tal, como nos alerta Koga
(2003), é preciso ir além das médias gerais, isto &, no reconhecimento entre os extremos. Isto
porque segundo a autora, as médias gerais, muitas vezes escondem realidades diversas
existentes em um recorte socioespacial. Nesta direcdo, é preciso também trabalhar com as
informagdes ao longo da historia, buscando observar a tendéncia do comportamento de um
indicador.

Apreende-se com o referido Produto grande avango na busca de superacdo de uma das
lacunas identificadas com essa pesquisa (falta ou precaria informacGes organizadas para areas
de abrangéncia do IFC/Campus Brusque). E ainda, tendo em vista o dialogo (proximidades)
entre o Farol do IFC e o Manual, tem-se a expectativa de que este Produto Educacional possa
contribuir para a ampliacdo de informacfes sobre a dimensdo local/regional no campo de
atuacdo de um IF. Com isto, possa subsidiar os gestores nas tomadas de decisdes, uma vez
identificada as potencialidades e fragilidades da realidade, e, elegendo, com base em dados, as
prioridades de intervencgéo.

Para tanto, uma das questBes a serem enfrentadas, conforme j& mencionado, € a
delimitacdo do recorte espacial/area de abrangéncia de um campus. Para além da preocupacéo
de possiveis sombreamentos em relagdo a presenca das Unidades Federais de Ensino em um
recorte espacial é possivel estabelecer vigilancia sobre este, um observatorio sobre o qual
recaem as acoes, seja no Ensino, Pesquisa e Extensdo. No caso desta pesquisa o recorte se deu
na Regido Geografica Imediata de Brusque composta por sete municipios, como ja descrito

acima.
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A jornada percorrida para o alcance do fim pretendido (a constru¢cdo do Manual) foi
marcada por uma série de intempéries, entre elas o estabelecimento de distanciamento social
em detrimento da chamada pandemia da Covid-19, e em especial, pelo recuo da transparéncia
de dados oficiais, com a mudanca de varios sitios eletronicos, dificultando ainda mais o
acesso aos dados.

Tal contexto imprimiu, de forma ainda mais relevante, a urgéncia de instrumentos que
possam contribuir com a leitura e (re) leitura de uma dada realidade com vistas ao
estabelecimento de dialogos pretendidos, materializado por uma concepcéo de formacdo para
além da dimenséo da qualificacio de mao de obra para 0 mercado/mundo do trabalho. E neste
sentido que, para além do Ensino, a Pesquisa e Extensdo tém muito a contribuir na ampliacéo
e aproximacdo com a sociedade/comunidade que um IF esta inserido, elevando o
cumprimento dos pressupostos que balizam a insercdo de um IF em seu recorte socioespacial.

Para efeito da proposicéo e operacionaliza¢do do Produto Educacional apresentado, ou
seja, 0 Manual de Operacéo Técnica da Matriz de Indicadores Sociais e Econdmicos recorreu-
se dos apontamentos de Winter (2018, p. 11) ao estabelecer os critérios de estratificacdo para
processos avaliativos de producdo técnica/tecnologica. Destes, destacam-se dois dos seis
critérios propostos. O primeiro é o impacto cuja avaliagdo “esta relacionada com as mudangas
causadas pelo produto”; o segundo ¢ a aplicabilidade, em que a avaliagdo “faz referéncia a
facilidade com que se pode empregar a producdo técnica/tecnoldgica a fim de atingir seus
objetivos especificos para os quais foi desenvolvida.”, o que por sua vez apreendemos que
estdo articulados entre si.

Torna-se necessério ressaltar que o Produto Educacional ndo s6 aponta alguns
indicadores com suas respectivas definicdes, mas também o caminho a ser percorrido para a
obtencdo das informacdes/dados, como também sugere critérios de avaliagdo do mesmo.
Logo, trata-se de um instrumento de facil acesso, operacionalizacdo, mesmo as pessoas menos
familiarizadas com a temaética, incutindo assim o critério de aplicabilidade.

Tendo em vista que o fim Gltimo esperado com a aplicacdo do Produto é o
reconhecimento de fragilidades e potencialidade locais, sobre as quais se busca subsidios para
(re) direcionar as agdes institucionais, seus impactos podem ser identificados em diversos
aspectos, entre eles: a comunidade interna e externa a instituicao.

Em relagdo a comunidade interna, destaca-se a maior centralidade em suas
proposic¢Bes (Ensino, Pesquisa e Extensdo), com maior proximidade a realidade em que esta
inserido, buscando responder situagdes identificadas como as fragilidades, e a0 mesmo tempo

reforgando as potencialidades. Fato que incide diretamente na comunidade externa, com as
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quais, poderdo subsidiar os governos locais, conselhos de direitos e de politicas sociais,
estabelecendo e fortalecendo a rede, dentre outras questdes.

Coadunando a percepcao havida da trajetdria percorrida até o0 momento, apreende-se o
contributo na (re)afirmacdo de uma formacao voltada para a politecnia/omnilateralidade, nos
termos de Frigotto; Ciavata e Ramos (2005), reverberando na formagéo cidadd, incluséo
social, inovacdo e o desenvolvimento regional, conforme apresentado pela Missdo do IFC.
Né&o se trata da formacgédo de um trabalhador polivantente, como nos alerta Kuenzer (2008) e
sim consciente de sua condicao.

Correspondendo também com o preconizado no Inciso 1V do art. 6° da Lei de criacdo

dos Institutos Federais transcrito abaixo.

Orientar sua oferta formativa em beneficio da consolidacdo e fortalecimento dos
arranjos produtivos, sociais e culturais locais, identificados com base no mapeamento
das potencialidades de desenvolvimento socioecondémico e cultural no ambito de
atuacédo do Instituto Federal. (Brasil, 2008).

Dentre alguns apontamentos apreendidos nesta trajetéria destacam-se: a definicdo
urgente da chamada area de abrangéncia de um campus; e a importancia da criacdo de um
banco de dados com os indicadores pertinentes, em sua série historia e de forma desagregada
por municipios. E ainda, mediante a implementacdo da Matriz, gestores, docentes e técnicos
dispordo de informagdes que subsidiem proposigdes afins.

Por fim, considerando o avanco obtido nesta empreitada, sugere-se para estudos
futuros, a realizagdo do estudo de situagdo culminando com o diagndstico local/regional da
area de abrangéncia de um campus. Tal sugestdo é acompanhada dos apontamentos indicados

no paragrafo anterior.
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