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Resumo

As Conferéncias Nacionais de Politicas Publicas sdo consideradas importantes mecanismos de
participacdo social no Brasil. Considerando a realizagdo periddica das Conferéncias Nacionais
de Seguranca Alimentar e Nutricional, o presente trabalho teve como objetivo investigar as
contribui¢bes dessas conferéncias para a formacdo de uma arena de acdo em Seguranca
Alimentar Nutricional (SAN), a partir da fala de atores sociais que participaram da trajetoria
das conferéncias como integrantes do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (CONSEA). Foram entrevistados sete membros e ex-membros do CONSEA. As
entrevistas foram realizadas, a partir de um roteiro semiestruturado, gravadas e posteriormente
transcritas. A andlise de dados baseou-se na analise tematica de conteddo e os resultados
foram agrupados em quatro eixos: avaliacdo geral das conferéncias; conferéncias e
democracia; capacidade das conferéncias de influenciar politicas e acBGes e desafios. Os
participantes consideraram as conferéncias eventos democraticos bem-sucedidos, com
contribuicbes para o exercicio e para a qualificacdo da democracia no Brasil e com influéncia
na elaboracdo de politicas publicas. Também foram relatados desafios, como tensdes e
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discordancias, em parte, devido as incompreensdes relacionadas a propria complexidade da
temética. Conclui-se que as conferéncias nacionais de SAN se constituiram em espaco social
e politico, na medida em que permitiram o reconhecimento de atores e interesses, consensos e
dissensos, nessa area de intervencao.

Palavras-chave: Seguranca alimentar e nutricional; Politicas publicas; Participacdo social.

Abstract

National Public Policy Conferences are considered important mechanisms of social
participation in Brazil. Given the periodic realization of National Conferences on Food and
Nutrition Security, the aim of this article is to investigate the contributions of conferences to
the formation of an action arena in Food and Nutrition Security, based on the speech of social
actors who participated in the trajectory of the conferences as integrant of the National
Council of Food and Nutrition Security (CONSEA). Seven members and former CONSEA
members were interviewed. The interviews were conducted, based on a semi-structured script,
recorded and later transcribed. The thematic content analysis was used for data analysis and
the results were grouped into four axes: general evaluation of the conferences; conferences
and democracy; capacity of the conferences to influence policies and actions and challenges.
Participants considered the conferences to be successful democratic events, contributing to the
exercise and enhancement of democracy in Brazil, and influencing the elaboration of public
policies. Existing challenges have also been reported, such as tensions and disagreements,
which are partly due to misunderstandings related to the complexity of the theme. Its
concluded that National Conferences on Food and Nutrition Security are space for building a
social and political space, since they allow the recognition of actors and interests, consensuses
and dissent.

Keywords: Food and nutrition security; Public policy; Social participation.

Resumen

Las Conferencias Nacionales de Politicas Publicas se consideran importantes mecanismos de
participacién social en el Brasil. Teniendo en cuenta la realizacion periddica de las
Conferencias Nacionales de Seguridad Alimentaria y Nutricional, el presente trabajo tuvo
como objetivo investigar las contribuciones de estas conferencias a la formacién de un
espacio de accion sobre Seguridad Alimentaria Nutricional (SAN), a partir del discurso de los
actores que participaron en la trayectoria de las conferencias como miembros del Consejo

Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (CONSEA). Se entrevist0 a siete miembros
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y ex miembros de CONSEA. Las entrevistas se realizaron, sobre la base de un guion
semiestructurado, grabadas y posteriormente transcritas. El analisis de los datos se basé en un
analisis tematico del contenido y los resultados se agruparon en cuatro ejes: evaluacion
general de las conferencias; conferencias y democracia; capacidad de las conferencias para
influir en las politicas y las acciones y desafios. Los participantes consideraron las
conferencias como eventos democraticos exitosos, con contribuciones al ejercicio y la
calificacion de la democracia en Brasil y con influencia en la elaboracion de politicas
publicas. También se informd de problemas, como tensiones y desacuerdos, en parte debido a
malentendidos relacionados con la propia complejidad del tema. Se concluye que las
conferencias nacionales de la SAN se constituyeron en un espacio social y politico, en la
medida en que permitieron el reconocimiento de actores e intereses, consensos y desacuerdos,
en esta area de intervencion.

Palabras clave: Seguridad alimentaria y nutricional; Politicas publicas; Participacion social.

1. Introducéo

A premissa de que a participagdo dos cidaddos pode qualificar a elaboracdo de
politicas pablicas tem sido discutida em alguns estudos (Pateman, 1992; Santos, 2001; Lima;
Lima, 2016). No Brasil, a participacdo em Conferéncias Nacionais e as repercussdes em
politicas publicas também tém sido estudadas (Avritzer & Souza, 2013; Pogrebinschi, 2013a;
Petinelli, 2015; Pogrebinschi & Ventura, 2017).

Embora as conferéncias nacionais no Brasil tenham sido instituidas na década de 30
do século XX (Souza et al., 2013), em um cendrio de cidadania em recesso (Santos, 1979),
observa-se ampliacdo na realizacdo desses eventos, a partir da redemocratizacdo do pais. A
maior abertura para o debate e a acdo quanto aos direitos de cidadania, fortaleceu o espaco das
conferéncias. Dessa forma, no periodo que abrange 2003 a 2014, sob governo do Partido dos
Trabalhadores (PT), aconteceram 74% (103) de todas as conferéncias realizadas no pais
(Freitas et al. 2018). Observa-se que, ao longo dos anos, essas se tornaram mais amplas,
envolvendo progressivamente um maior nimero de pessoas; mais abrangentes, por incluirem
mais temas; mais inclusivas, por reunirem um conjunto cada vez mais diversificado e
heterogéneo de grupos sociais, e, mais frequentes (Pogrebinschi & Santos, 2011).

Tema emergente no cenario democratico brasileiro, as conferéncias nacionais de
politicas publicas (CNPP) sdo importantes instancias participativas que se relacionam

diretamente com o exercicio e com a qualidade da democracia no Brasil (Pogrebinschi &
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Ventura, 2017). Observa-se um adensamento na realizacdo de conferéncias nacionais bem
como uma complexificacdo da arena social com o reconhecimento de diferentes grupos
sociais que resultam da combinacdo entre os mecanismos das democracias representativa e
participativa, e que contribuem para qualificacdo da participacdo social com capacidade de
provocar mudancas no Estado (Santos & Avritzer, 2002).

O campo da participacdo e da formulacdo de politicas de Seguranca Alimentar e
Nutricional (SAN), no Brasil, é relativamente recente, tendo como marco a | Conferéncia
Nacional de SAN (CNSAN) realizada em 1994, organizada pelo Conselho Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA), criado em 1993. No entanto, em 1995, o
entdo presidente Fernando Henrique Cardoso extinguiu 0 CONSEA e criou o Conselho do
Comunidade Solidaria. A realizacdo de conferéncias da area foi paralisada entre 1995 e 2003.
O CONSEA e a realizacdo de conferéncias de SAN retornaram ao cenario em 2003 e 2004,
respectivamente, no primeiro mandato do Presidente Lula da Silva. A partir de entéo as
CNSAN voltaram a ter carater frequente e mobilizador, tendo sido realizadas mais trés
edicdes até 2015.

A partir de 2006, com a homologacdo da Lei Organica da SAN (LOSAN) (Brasil,
2006), 0 CONSEA e as CNSAN passaram a estruturar o Sistema Nacional de Seguranga
Alimentar e Nutricional (SISAN) voltado a assegurar o Direito Humano a Alimentagdo
Adequada (DHAA). Essa experiéncia acumulada, no entanto, estd sob ameaca. Em 01 de
janeiro de 2019, o presidente recém-empossado extinguiu novamente o CONSEA (Brasil,
2019). Apos intensa mobilizacdo social, o Congresso Nacional aprovou a retomada do
mesmo, o que foi vetado pelo entdo Presidente. Assim, o CONSEA segue extinto e a
realizacdo de CNSAN paralisada.

O exposto torna relevante reconhecer, a partir das CNSAN, a conformacédo de arenas
de acdo com vistas a qualificar a intervencdo em SAN. Neste trabalho compreende-se arena
de acdo como o espaco social complexo no qual os individuos interagem, se informam,
tomam decisdes, produzem acdes e resultados na medida em que s&o influenciados pelas
variaveis exdgenas (Ostrom, 2005; Polski, 1999; Henrique, 2016).

Cabe pontuar que esse estudo ndo objetivou explorar os elementos constitutivos e as
caracteristicas da teoria da arena de agéo coletiva. No entanto, compreendendo que o papel
principal das conferéncias é contribuir para formulagdo de politicas publicas e levando em
consideracdo a tematica da SAN como emergente no debate politico, considera-se importante
indagar aspectos do processo de construcdo das Politicas Pablicas de SAN no Brasil.

Portanto, esse artigo tem como objetivo investigar as contribuicdes das conferéncias nacionais
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de SAN para a formacdo de uma arena de acdo em SAN e para a qualificagdo da democracia e
construcdo de politicas publicas na area.

2. Metodologia

Trata-se de uma pesquisa exploratdria que utilizou como técnica de producdo de dados
entrevistas semiestruturadas. As entrevistas na pesquisa qualitativa segundo Poupart (2008)
permitem a analise das realidades sociais de acordo com a perspectiva dos entrevistados. As
entrevistas foram orientadas por um roteiro que buscou investigar como 0s participantes
analisam a realizacdo das conferéncias na perspectiva da conformagdo de uma arena de acéo
coletiva relevante no campo da SAN.

Os critérios de selecdo dos participantes do estudo foram: ser ou ter sido membro do
CONSEA por cinco anos ou mais, ter envolvimento nos grupos de trabalhos do conselho, ter
participado das conferéncias nacionais e ter disponibilidade para participar do estudo. Foi
realizada uma pesquisa prévia acerca dos integrantes do CONSEA que atendessem 0S
critérios supracitados.

Assim, os participantes foram contatados durante o 111 Encontro Nacional de Pesquisa
em Soberania e SAN que ocorreu entre os dias 08 e 10 de novembro de 2017 reunindo grande
parte dos interessados em SAN do pais. As entrevistas foram programadas durante o encontro
e realizadas por meio virtual, gravadas em dispositivo de audio e posteriormente transcritas,
com média de 50 minutos de duracao.

Em janeiro de 2018, foram entrevistados sete membros e ex-membros do CONSEA
gue atenderam aos critérios e aceitaram voluntariamente participar do estudo.

Do total de entrevistados, seis representavam a sociedade civil e um representava o
Estado. Dentre os segmentos contemplados estdo entidades religiosas, organizacGes da
sociedade civil e universidades. O periodo de representacdo variou desde a primeira gestdo do
CONSEA, apos sua recriacdo em 2003, até a ultima gestdo (2017/2019).

A anélise de dados baseou-se na andlise tematica de contetdo conforme descrito por
Minayo (2013) visando apreender como 0s sujeitos da pesquisa compreendem o processo de
construcdo da arena de acdo em SAN no Brasil. As etapas do trabalho foram as seguintes: 1.
“Leitura flutuante”, que objetivou gerar impressdes iniciais acerca do material a ser analisado
até a constitui¢do do “corpus de andlise” considerando especialmente atencao as questdes que
pudessem dar respostas ao objetivo do trabalho; 2. Classificacdo do material em unidades
tematicas menores, considerando os temas destacados pelos entrevistados; 3. Organizacdo dos
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resultados em quatro eixos principais de analise que resultaram do agrupamento progressivo

dos elementos conforme apresentados no Quadro 1.

Quadro 1 — Eixos de analise identificados nas entrevistas com membros e ex-membros do
CONSEA nacional em 2018, Salvador, Bahia, Brasil.

Eixos tematicos Descricao

Avaliacdao geral das conferéncias Nesse eixo foram considerados trechos das entrevistas
nos quais os entrevistados indicam avaliagdo das
CNSAN realizadas no Brasil até 0 momento.
Conferéncias e democracia Esse eixo apresenta fala dos entrevistados que
abordaram a relacdo entre CNSAN e democracia.
Capacidade das conferéncias de influenciar politicas e | Nesse eixo foram considerados trechos das entrevistas
acoes em que os participantes relacionam o potencial das
CNSAN de contribuir para elaboracédo de politicas na
area

Desafios Esse eixo apresenta os principais entraves enfrentados
pelas CNSAN na perspectiva dos participantes.

Fonte: Autores.

Esses quatro eixos consideraram o objetivo da pesquisa, 0s elementos destacados na
fala dos entrevistados e também o que vem sendo referenciado em pesquisas que se debrucam
sobre questdes semelhantes relativas a realizacdo de conferéncias, repercussdes nas politicas
publicas e qualidade da democracia (Avritzer & Souza, 2013; Pogrebinschi, 2013a; Petinelli,
2015; Pogrebinschi & Ventura, 2017; Pogrebinschi & Santos, 2011).

Esta pesquisa foi aprovada pelo Comité de Etica da Escola de Nutricdo da
Universidade Federal da Bahia, sob parecer n°. 2.464.078/2018 e cumpriu as recomendacdes
da Resoluc¢do n° 466/2012, do Ministério da Saude, e da Resolucdo n°® 510/2016, do Conselho

Nacional de Saude.

3. Resultados e Discussdo

3.1 Avaliacéo geral das conferéncias

Os entrevistados avaliaram positivamente as experiéncias brasileiras com as CNSAN,
vistas como “histérias de sucesso” (Entrevistado A), “bem-sucedidas” (Entrevistado A),
detentoras de “... um papel importantissimo” (Entrevistado B). Considerando o debate acerca
da democracia participativa, 0 que substantiva a realizacdo das conferéncias, esses espagos

sdo, segundo os entrevistados, “elemento de grandiosidade democratica” (Entrevistado C),
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“um grande trunfo da democracia participativa no Brasil" (Entrevistado E), “eu acho que o
lugar mais importante que ela pode colaborar ¢ com a democracia” (Entrevistado C).

Nas avaliaces positivas foram destaques na fala dos entrevistados as conquistas que
as CNSAN possibilitaram no que tange a institucionalizacdo da SAN no Brasil. Apds a
realizacdo da Il CNSAN, em 2004, ressaltou-se a aprovacdo da LOSAN em 2006 e a
requalificacdo do conceito de Seguranga Alimentar, com a inclusdo da dimensao nutricional.
Na Il CNSAN em 2007, houve uma preocupacao com a Politica Nacional de SAN (PNSAN)
(Brasil, 2010) que viria a ser sancionada em 2010; na IV conferéncia em 2011, uma
preocupacdo com o | Plano Nacional de SAN (PLANSAN) (Caisan, 2011) e na V conferéncia
em 2015, com as diretrizes do Il PLANSAN (Caisan, 2017). Assim, 0s participantes da
pesquisa apontaram para a capacidade das conferéncias de influenciarem acgdes e politicas.

Essa trajetoria da institucionalizacdo da SAN no Brasil consta em algumas
publicacdes: Consea, (2009), Zimmermann (2011) Burlandy (2009;2011). Os entrevistados
reconhecem que a cada etapa muitos avangos foram obtidos, principalmente, em termos de
legislacdo. Os marcos legais que foram propostos e homologados, ao longo da histéria de
quatro conferéncias, guardam estreita relacdo com a necessidade de construir a SAN como
politica de Estado, protegida, a principio, de mudancas de governo que poderiam
comprometer a institucionalizacdo da mesma.

Outros aspectos relevantes apontados pelos entrevistados foram os encontros, a troca
de ideias e a capacidade de mobilizacdo que as conferéncias possibilitam. Souza (2008)
concorda com tal assertiva ao afirmar que “o grande impacto dos processos participativos
nacionais esta ligado ao que surge do encontro das pessoas, como reorientagcdes de praticas
sociais e politicas possibilitadas pela interagao” (p.127).

A oportunidade de ouvir demandas foi destacada como uma possibilidade de pensar

em acBes mais coerentes com as necessidades locais:

A coisa mais importante da conferéncia é vocé se aproximar mais das pessoas, que
estdo vivendo a realidade de qualquer tema, no dia a dia, porque séo elas que podem
dar para a gente o subsidio pra vocé poder pensar em agdes mais assertivas”
(Entrevistado B).

Cunha (2013) amplia essa discussdo, apontando que as conferéncias mais locais, além
de possibilitarem que questdes relacionadas ao cotidiano das pessoas sejam por elas debatidas
e decididas, a depender dos desenhos adotados, podem mobilizar um namero significativo de

pessoas interessadas e consequentemente qualificar a participagéo.




Research, Society and Development, v. 9, n. 11, €99991110686, 2020
(CC BY 4.0) | ISSN 2525-3409 | DOI: http://dx.doi.org/10.33448/rsd-v9i11.10686

Pogrebinschi (2013b), em estudo sobre CNPP para Grupos Minoritarios, apresenta
dados significativos sobre a realizacdo de conferéncias nacionais que tratam de temas
relativos a grupos minoritarios no Brasil, como é o caso de negros, mulheres, indios, idosos,
pessoas com deficiéncia, jovens, criancas e adolescentes, lésbicas, gays, bissexuais, travestis e
transexuais (LGBTSs). Essas correspondem a 31% do total de conferéncias nacionais
realizadas entre 2003 e 2009. Segundo a autora, as conferéncias nacionais propiciam a
participacdo direta desses grupos que buscam ver seus interesses convertidos em politicas
publicas. Os grupos participam e se fazem representar em diversas outras conferéncias que
tratam de tematicas do seu interesse, como € o caso da SAN.

Identificou-se, por meio dos relatos dos entrevistados, que nos ultimos anos aumentou
a representacdo de diversos grupos minoritarios como indigenas, quilombolas, agricultores

familiares e mais recentemente da comunidade LGBTs no campo da SAN.

3.2 Conferéncias e democracia

A questdo do espaco para o exercicio da democracia apareceu como um ponto
relevante. As conferéncias sdo consideradas inovacGes democraticas participativas e
deliberativas que se relacionam diretamente com a garantia da democracia no Brasil (Faria,
Silva & Lins, 2012; Faria & Lins, 2017; Avritzer & Souza, 2013; Souza et al., 2013). Nesse
sentido, os participantes da pesquisa pontuaram que as conferéncias sao uma manifestacdo da
sociedade, “é o que as pessoas realmente querem, uma vez que a maioria das proposic¢oes sao
consensuadas” (Entrevistado E).

Desde a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, em 1948, ficou assegurado o
direito dos cidaddos de participar das decisdes em seu pais e essa premissa passou a constar
na Constituicdo da maioria dos paises do mundo que se denominam democraticos, entre eles o
Brasil. Todavia essa participacdo assegurada, primordialmente, por meio do sufragio
universal, vem sendo questionada por diversos autores (Pateman, 1992; Pogrebinschi, 2010;
Almeida, 2013; Gomes, 2017; Siqueira et al. 2020; Arruda Neto & Freitas, 2020).

Considera-se, nesse contexto, que novas formas de participagdo, com vistas a garantir
a insercdo da populacdo, devem ser estimuladas, pois a premissa de que o engajamento da
populacédo, por meio de mecanismos participativos, contribui para qualificagdo da democracia
permeia a literatura contemporanea sobre o tema (Rodrigues, 2015). Os defensores da
democracia participativa advogam a necessidade de mecanismos de controle da sociedade

civil sob os atos do governo (Pereira & Carvalho, 2008).
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Por isso, as conferéncias se apresentam como importantes instancias de participacao
social, uma vez que se colocam como uma forma alternativa de participacéo, para além do
voto eleitoral. Segundo um dos entrevistados, por exemplo, “[...] dentro de cenarios
plenamente democraticos, as conferéncias nacionais de SAN tém um papel extremamente
importante na incidéncia de politicas nacionais de SAN e politicas estaduais e municipais e
todo esse processo” (Entrevistado C).

O processo preparatorio, que antecede a realizacdo das conferéncias nacionais,
envolve a realizacdo de conferéncias municipais, territoriais e estaduais, mobilizam um
grande numero de pessoas e Se caracterizam como um importante processo de participacdo

social em diferentes escalas, conforme destaque:

Entdo vocé tem em todos 0s municipios, ou aqueles municipios que se uniram a outros
em microrregides de municipios enfim, fazendo suas conferéncias também territoriais
e isso também é um processo de grande participacdo social. Entdo enquanto vocé tem
o rolamento da SAN numa conferéncia nacional, vocé na verdade ta legitimando desde
o territério mais préximo, mais local que sdo os municipios, passando pelos estados
até chegar a nacional (Entrevistado C).

Também, sobre o processo de organizacdo das conferéncias, alguns entrevistados

apontam que € um modelo bem orquestrado.

As conferéncias, elas até hoje, ninguém conseguiu uma forma melhor, vocé até altera a
metodologia interna dela, mas nunca aparece um modelo melhor, de participacao,
porque vocé consegue, por exemplo, dentro de um pais que tem 27 estados, vocé
consegue fazer 27 conferéncias estaduais (Entrevistado B).

Sobre a condicdo da participacdo ser ampliada do nivel local até o nacional, com
capacidade de ter efetividade em politicas publicas como sinalizado pelos entrevistados,
Pogrebinschi (2013a) argumenta que o modelo de conferéncias nacionais de politicas
publicas, que foi adotado no Brasil, € um exemplo da viabilidade dessa participagdo, em
diferentes niveis, garantir o espaco deliberativo e expressar nos resultados finais as
preferéncias do nivel local. A autora pontua que as conferéncias contribuem para que a
participacdo e a deliberacdo acontecam simultaneamente desde o nivel local e com impacto
em politicas publicas na experiéncia brasileira.

Igualmente importante é a dificuldade de construir politicas de forma participativa em
um pais com dimensdo continental como o Brasil, principalmente devido a intensa
desigualdade econémica e social. Assim, os entrevistados reforcam a importancia desses
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espacos participativos “Nao tem outra forma de vocé construir politicas com participagdo que
ndo seja através de modelos de representacao” (Entrevistado B).

Cunha (2013), observou na sociedade brasileira que, de modo geral, as conferéncias
tém proporcionado a inclusdo de diferentes grupos, todavia essa participacao esta relacionada
ao nivel de governo. A participacdo de jovens, mulheres, negros e pardos, bem como de
pessoas com menor escolaridade e renda prevalece nas conferéncias locais/regionais e
estaduais e diminui conforme aumenta o nivel, ressalvando conferéncias com temas mais
direcionados a esses grupos, como juventude, por exemplo. Destaca-se, nesse sentido, a
importancia da representagdo desses grupos, pois considerando o desenho institucional das
conferéncias, essa participacdo pode levar a insercdo de pautas que terdo sua defesa no nivel
regional e, posteriormente, no nivel nacional.

Os entrevistados acreditam que as propostas contidas nos relatérios das conferéncias

podem subsidiar a elaboracdo de politicas e agdes que representem o interesse popular.

O Brasil ndo tem democracia para fazer todo um processo de construcdo politica,
numa politica a partir da opinido das pessoas. Bem, agora é... Isso ai ndo invalida o
que sai das conferéncias. Porque vocé tem um instrumento legitimo para vocé poder
inclusive reivindicar, mesmo que as politicas elas ndo se pautem em 100% pelo que a
populacdo esta querendo, mas vocé tem um instrumento legal e legitimo, para vocé
poder dizer, olha aqui (Entrevistado B).

Esse fendbmeno, segundo Pogrebinschi e Ventura (2017), é denominado de
responsividade, ou seja, é a capacidade do legislativo de transformar as preferéncias dos
cidaddos em politicas. A partir de analises empiricas das conferéncias, realizadas no pais no
periodo de 2003-2010, e das respostas do congresso nacional as proposicfes por elas
apresentadas, os autores concluem que, de forma geral, as CNPPs tornam o Congresso
Nacional mais responsivo. Essas reflexdes somam-se a ideia de Cunha (2013) que considera
que a responsividade dos poderes Executivo e Legislativo as diretrizes das conferéncias
nacionais, contribuem para o seu fortalecimento e para o exercicio de uma representacdo
politica mais democrética.

Reforca-se que o desenho institucional das conferéncias possibilita que questdes
debatidas em nivel local se expressem no nivel nacional. Tendo como base os autores e 0s
entrevistados do presente estudo, pode-se sugerir que mesmo em situacdo de desigualdade,
num pais continental, se houver vontade politica e abertura de arena publica, a responsividade

tende a ser ampliada, para tanto cabe pontuar o potencial deliberativo das conferéncias.
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Gutmann (1995) argumenta que a democracia deliberativa esta comprometida com
atribuir expressao e apoio a autonomia de todas as pessoas na tomada de decisfes coletivas e
o estado liberal democratico deve proteger a “liberdade das pessoas adultas de participar,
diretamente ou por meio de instituicbes de accountabilility, da discussdo e da determinagéo
das politicas publicas de sua sociedade [...]” (p.30). Com efeito, em suas experiéncias, os
entrevistados para este estudo avaliaram que a participacdo nas conferéncias contribui para a
eleicdo de propostas mais coerentes com as necessidades locais, como também, a
possibilidade de deliberar é vista de forma determinante para a qualidade do processo

democratico.

3.3 Capacidade das conferéncias de influenciar politicas e acoes

A SAN, conforme definida em Lei no Brasil, é multissetorial e multidisciplinar,
contemplando intervencgdes em varios campos da acdo publica. Segundo os entrevistados, ao
longo dos anos, as conferéncias passaram a ser consideradas importantes ferramentas para
organizar a agenda politica por expressarem as demandas das diferentes areas que se
relacionam com a SAN. A capacidade de eleger eixos prioritarios, bem como o potencial das

conferéncias de transformar as demandas em proposi¢des de politicas foram se aprimorando.

Entdo vocé consegue, vocé faz uma leitura das conferéncias e vocé vé como € que a
agenda vai mudando...Como é que ela vai transitando, como é que ela vai migrando
pra outros assuntos [...] (Entrevistado D).

A capacidade... De fazer o diagnéstico mais geral, de organizar esse diagnostico em
eixos prioritarios e a capacidade de transformar essa agenda de demandas em
proposicBes de politicas foi melhorando (Entrevistado F).

Sabe-se que a formacdo da agenda publica, por parte de um governo, € 0 passo
primordial para definir quais serdo as prioridades enfrentadas por ele. O agendamento
corresponde a primeira etapa do ciclo das politicas publicas, e envolve desde a percepcdo de
um fato como problema politico até o debate que resulta na entrada do problema na agenda
politica (Souza, 2006; Araujo & Rodrigues, 2017).

Souza (2012) observou que “agendamento ”, entendido como base para proposicéo de
politicas, foi uma das categorias que surgiram em seu estudo quando analisou as finalidades
das conferéncias realizadas no Brasil, a partir dos documentos que instituem cada conferéncia,
no periodo de 2003 a 2010.
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De modo geral, os participantes consideraram que o CONSEA transformou as
deliberacfes das conferéncias em agendas de trabalho “muita coisa vem das conferéncias, as

vezes, Ndo € uma politica, mas o que esta por tras da politica...” (Entrevistado D).

E muito visivel isso ao longo da histéria do conselho e até hoje, [...], em vérios
momentos o conselho pegou as deliberagdes das conferéncias, se apropriou delas e
transformou as deliberacbes em uma agenda de trabalho que desse conta de tornar
concretas ou formular proposic¢Ges concretas a partir dos pontos (Entrevistado F).

A saber, 0 PLANSAN, principal instrumento de planejamento da PNSAN?, que de
acordo com o Decreto n.° 7.272/2010 deve ser construido com base nas prioridades
estabelecidas pelo CONSEA, a partir das deliberacdes da CNSAN.

Desse modo, os dois PLANSAN (Caisan, 2011; Caisan, 2017) foram construidos
tendo como base as propostas advindas das conferéncias e podem representar o potencial
dessas de subsidiar a¢Ges e politicas, conforme aponta a fala do entrevistado F.

No que se refere as repercussGes em politicas, Pogrebinschi e Samuels (2014)
buscaram demonstrar que praticas participativas podem impactar em politicas publicas no
nivel nacional. Tendo as CNSAN como exemplo, os autores identificaram que cerca de 30%
de “novos estatutos” que inclui emendas constitucionais, leis complementares e leis ordinarias
aprovados, relacionadas a area, no periodo de 1990 a 2010 tinham congruéncia com as
propostas das CNSAN. Bem como dois de cada seis Decretos presidenciais emitidos por ano
para 0 mesmo periodo emergiu das deliberagdes das CNSAN. A partir desses dados, 0s
autores evidenciaram o potencial das CNSAN de influenciarem a elaboracdo de politicas
publicas, conforme sugerido pelos entrevistados.

Em outro estudo Pogrebinschi (2013a) testou o impacto da Conferéncia Municipal de
Politicas para Mulheres realizada em Salvador, no ano de 2007, nos Planos Estadual e
Nacional de Politicas para Mulheres elaborados apds as conferéncias. A autora identificou que
44% das propostas elaboradas na conferéncia municipal foram incluidas nos Planos Estadual
e 34% foram incorporadas no Plano Nacional. Tal resultado indica impacto positivo das
conferéncias na elaboracdo de politicas publicas, com isto reforga importancia da realizacéo

de estudos que avaliem o impacto das CNSAN na elaboracédo de politicas publicas.
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3.4 Desafios

Os entrevistados destacaram também tensdes e conflitos divisérios durante o processo.
Essas tensdes estdo presentes tanto entre representantes do governo e da sociedade civil, como

entre os diversos segmentos da sociedade civil que representam diferentes interesses.

Alguma tenséo e algum conflito divisorio certamente haverd, além da tenséo entre
sociedade civil e governo que vai aparecendo, mas sempre teve um espirito tanto no
CONSEA quanto nas conferéncias de registrar os dissensos, as eventuais
discordancias, mas fazer um esforco pra construir as proposicdes enfim, que expressa
o0 acordo possivel (Entrevistado F).

Conflito de interesses também foi identificado pelos entrevistados:

Agora, 0 modelo de conferéncia, como muita coisa foi deturpada no Brasil, vocé tem
que ter cuidado, porque em alguns espacos, VOCé ja comeca a ver pessoas que tem, é...
Ela as vezes vai para a conferéncia porque ela quer dar mais visibilidade a Entidade,
porque ela tem outro objetivo, objetivo pessoal, objetivo politico, um objetivo de
disputa, mas eu acho que a sociedade dentro de um sistema democrético, ela tem
essas caracteristicas (Entrevistado B).

Dados semelhantes foram observados por Siqueira et al. (2020) ao estudar a
compreensdo da nocgdo representacdo politica de conselheiros municipais, principalmente
quanto a defesa de interesses pessoais. Sobre isso, coloca-se que conflitos e discordancias sao
inerentes aos processos participativos (Faria, Silva & Lins, 2012).

Souza (2008) ao estudar o modo de funcionamento dos processos participativos
nacionais, com foco nas conferéncias nacionais realizadas no periodo entre 2003 a 2006,
observando a partilha de poder decisorio entre sociedade civil e Estado, concluiu que a nocéo
de participacdo plena estava, a época, muito distante de ser efetivada. Embora essa
consideracdo seja relevante para a questdo apontada por um dos entrevistados do presente
estudo, cabe considerar que o estudo de Souza (2008) se deu no momento em que a realizagao
de conferéncias nacionais no Brasil foi retomada e/ou ampliada.

A operacionalizacdo das agOes definidas nas conferéncias também é apontada como
um desafio a exemplo da implementagdo do plano nacional de SAN. Coloca-se que a prépria
tematica da SAN dada amplitude do seu conceito e dos programas a ela relacionados se
configura como um desafio no campo da implementagcdo. Apds a revisdo do | PLANSAN,
constatou-se que ele possuia muitas metas, o que dificultava o seu monitoramento,

prejudicando inclusive o foco em questdes mais estratégicas (Caisan, 2017). Desse modo, o |
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Plano foi reorganizado e o Il Plano foi construido adotando uma metodologia diferenciada e

apresenta-se mais conciso, todavia s&o necessarios estudos que avaliem sua implementacéo.
Com efeito, a compreensao por parte dos integrantes dos conselhos e representantes

das conferéncias sobre a complexidade da tematica da SAN, suas possibilidades e limites

também foi destacada por um dos entrevistados.

Vocé vai ver que tem pessoas compondo os conselhos, que vem representando suas
instituicbes, mas que na verdade ndo tem acumulo muitas vezes né? Ainda estdo se
situando dentro no processo da Seguranca Alimentar, por ser uma tematica complexa,
as pessoas demoram a compreender a proposta como um todo. Entéo é algo que exige
uma trajetoria dentro do campo, uma trajetoria até no sentido de vocé compartilhar
compreensdes, conceitos, questdes para dai ir construindo uma agdo em sintonia com
isso tudo né. N&o é uma coisa muito simples, mas ndo tem outro jeito eu acho... Ndo
tem outro caminho (Entrevistado E).

Costa e Bdgus (2012) ao analisarem os significados da incorporacdo da no¢do de
SAN, por parte das organizacfes da sociedade civil presentes no CONSEA na gestdo 2003-
2007, concluiram que: apesar do protagonismo da sociedade civil no impulsionamento do
tema na agenda nacional, a incorporacdo da visdo integral da nocdo de SAN ndo esta dada
para grande parte das organiza¢6es do campo da sociedade civil. Isso significa dizer que a
experiéncia de participacdo nessa instancia representa um aprendizado para tais
representantes, como sugere o entrevistado E.

Argumenta-se que o desafio de lidar com os diversos interesses que permeiam o
campo da SAN esta posto, bem como a necessidade de pessoas que compreendam questdes
inerentes ao campo. Entretanto, acredita-se que é por meio da participacao nos diferentes
niveis que o individuo pode qualifica-la. No que tange a incorporagdo da SAN, entende-se
que a vivéncia nos conselhos e conferéncias pode contribuir para apropriacdo das questfes
relacionadas ao tema.

Esses resultados dialogam e trazem elementos para reflexdo sobre porque 0 CONSEA
foi alvo de interrupcdes em sua trajetoria, e entre as possiveis consequéncias desse processo
pode-se sinalizar: a desestruturacdo do SISAN, que pode gerar efeitos negativos no aparato
institucional federal que foi criado para gerir politicas e agdes de interesse para a SAN, a
desestruturacdo de sistemas estaduais e municipais de SAN e a ndo realizacdo das
conferéncias nacionais de SAN, as quais ttm somado para 0 exercicio democréatico e para
consolidar o lugar do direito humano a alimentacdo na agenda politica.

Ressalva-se que as CNSAN sdo espagos plurais, de conflitos de interesse. Os

principais limites do estudo foi ndo dar voz a todos 0s segmentos possiveis e o fato dos
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entrevistados terem sido identificados em um ambiente de pesquisa em SAN, o que pode ter
excluido alguns segmentos.

4. Consideracdes Finais

Esse trabalho contribuiu para compreensdo das contribui¢cbes das conferéncias
nacionais de SAN para a formacdo de uma arena de acdo em SAN no Brasil. Com base nos
resultados dos eixos acima pode-se considerar que as conferéncias nacionais de SAN tém se
constituido em espago social e politico para a SAN, na medida em que permitem o
reconhecimento de atores e interesses, consensos e dissensos, nessa area de intervencao.

Os entrevistados com base nas suas experiéncias e vivéncias analisam as conferéncias
guanto a sua contribuicdo para a democracia, seu potencial de influenciar politicas e acOes
bem como quanto aos seus desafios e pode-se considerar a existéncia de uma arena de acéo,
pois ali reinem-se interesses, conflitos, decisdes sdo tomadas, problemas sdo reconhecidos e
proposicoes para resolucao sdo encaminhadas.

Argumenta-se aqui que no periodo mais recente, com o processo de qualificacdo da
democracia no pais, foi-se aprendendo a realizar conferéncias de politicas publicas e,
consequentemente, seus processos e resultados aprimoraram a influéncia dessas conferéncias
na agenda politica. O campo da SAN foi também permeavel a tais mudancas. De acordo com
as falas dos entrevistados, foi possivel, a partir das conferéncias de SAN, instituir o marco
legal da politica e do plano de SAN e dar voz a varios grupos sociais, antes invisiveis as
acoes.

Em suma, considerando a existéncia de uma arena de acéo, cabe questionar quais sao
os resultados em termos de politicas publicas. Para isso, tal resultado deve ser complementado
por uma analise mais empirica quanto a capacidade das conferéncias nacionais de SAN de

influenciar a elaboracgdo de politicas e programas de interesse para area.
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