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Resumo

O Rio das Fémeas, seus multiplos usos e seu entorno, se constituem como lugar relevante a
ser considerado para a compreensdo da ordenacdo e gestédo territorial pelo Estado da Bahia
devido a complexidade da relagdo ambiente e sociedade e a influéncia direta da gestdo da
Bacia do Rio Grande e seu territdrio na manutengdo do Sistema Aquifero Urucuia e do Rio
Sao Francisco. O objetivo deste trabalho foi discutir esta imbricada e complexa interrelagdo
no Oeste baiano, a partir do municipio de Sdo Desiderio, onde o Rio das Fémeas tem sua
nascente e foz, sendo meio de producdo a cadeia produtiva do agronegdcio, influenciando o
processo de gestdo estadual desse territorio. Trata-se de pesquisa exploratoria de natureza
qualitativa, sendo realizadas analise documental (legislagdo nacional, estadual e municipal;
gestdo ambiental e recursos hidricos), coleta de dados secundérios (area e producdo das
principais atividades agricolas) e observacdes com visita in loco, enfocando-se a gestdo
territorial e questdes socioambientais do entorno do Rio das Fémeas. Observou-se que modelo
vigente de exploracdo do agronegdcio (irrigacdo; supressao de vegetacdo; cultivo intensivo) e
de geracdo de energia (PCHs) do Rio das Fémeas produz impactos negativos na Bacia do Rio
Grande e, por extensdo, no Sistema Aquifero Urucuia, caracterizando esgotamento das
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reservas hidricas superficiais, desde o sistema de recarga hidrica, vaz&o, poluicdo hidrica e de
solo, consequente qualidade de vida da populacgdo, pela dindmica do sistema de ac¢bes que
constitui a Gestao do territério com politicas de governo e ndo de estado.

Palavras-chave: Sistema de ac¢Ges; Agronegacio; Territorio.

Abstract

Rio das Fémeas, their multiple uses and their surroundings, constitute a relevant place to be
considered for the understanding of territorial ordering and management by the State of Bahia
due to the complexity of the relationship between environment and society and the direct
influence of the management of the River Basin Grande and its territory in the maintenance of
the Urucuia Aquifer System and the Séo Francisco River. The objective of this work was to
discuss this interwoven and complex interrelation in the West of Bahia, from the municipality
of S&o Desiderio, where Rio das Fémeas has its source and mouth, being a means of
production to the agribusiness production chain, influencing the state management process
that territory. This is qualitative exploratory research, with documentary analysis (nhational,
state and municipal legislation; environmental management and water resources), secondary
data collection (area and production of the main agricultural activities) and observations with
on-site visits, focusing on - territorial management and socio-environmental issues
surrounding the Rio das Fémeas. It was observed that the current model for the exploration of
agribusiness (irrigation; suppression of vegetation; intensive cultivation)) and energy
generation (SHPPs) of the Rio das Females produces negative impacts in the Rio Grande
Basin and, by extension, in the Urucuia Aquifer System , characterizing depletion of surface
water reserves, from the water recharge system, flow, water and soil pollution, consequent
quality of life of the population, by the dynamics of the system of actions that constitutes
Territory Management with government and non-state policies.

Keywords: Actions system; Agribusiness; Territory.

Resumen

Rio das Fémeas, sus multiples usos y su entorno, constituyen un lugar relevante a considerar
para la comprension del ordenamiento y gestion territorial por parte del Estado de Bahia
debido a la complejidad de la relacion entre medio ambiente y sociedad y la influencia directa
de la gestién de la Cuenca. Grande y su territorio en el mantenimiento del Sistema Acuifero
Urucuia y el Rio Sdo Francisco. El objetivo de este trabajo fue discutir esta interrelacion

entrelazada y compleja en el occidente de Bahia, del municipio de S&o Desiderio, donde Rio
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das Fémeas tiene su origen y boca, siendo un medio de produccion para la cadena productiva
de la agroindustria, incidiendo en el proceso de gestion estatal. ese territorio. Se trata de una
investigacion exploratoria cualitativa, con analisis documental (legislacién nacional, estatal y
municipal; gestion ambiental y recursos hidricos), recoleccion de datos secundarios (area y
produccion de las principales actividades agricolas) y observaciones con visitas in situ, con
foco en - Gestidn territorial y cuestiones socioambientales en torno al Fémeas. Se observo que
el modelo actual para la exploracion de agronegocios (riego; supresion de vegetacion; cultivo
intensivo)) y generacion de energia (SHPPs) del Rio das Hembras produce impactos
negativos en la Cuenca del Rio Grande y, por extension, en el Sistema Acuifero Urucuia. ,
caracterizando el agotamiento de las reservas de aguas superficiales, desde el sistema de
recarga de agua, la contaminacién de caudales, aguas y suelos, consecuente calidad de vida de
la poblacion, por la dinamica del sistema de acciones que constituye la Gestion Territorial con
politicas gubernamentales y no estatales.

Palabras clave: Sistema de acciones; Agroindustria; Territorio.

1. Introducéo

O Territdrio a Partir do Rio das Fémeas: consideracfes sobre a gestdo ambiental em
Sdo Desidério, Estado da Bahia, Brasil, € um recorte da pesquisa que gerou a Dissertacdo de
Mestrado Usos Multiplos do Rio das Fémeas e seus Reflexos no Municipio de Sdo Desidério-
BA (PPGDRU/UNIFACS), estando inserido no Projeto Rio S&o Francisco: cultura,
identidade e desenvolvimento, desenvolvido pelo Grupo de Pesquisa em Turismo —
GPTURIS/UNIFACS.

Sabendo-se da complexidade da relacdo ambiente e sociedade e da influéncia direta da
gestdo da Bacia do Rio Grande e seu territdrio na manutencdo do Sistema Aquifero Urucuia e
do Rio S&o Francisco, o Rio das Fémeas e seu entorno se constituem como lugar relevante no
contexto de ordenacdo e gestdo do territdrio, no oeste da Bahia.

Buscou-se discutir este cenario, enfatizando suas relagbes com a Bacia do Rio Grande
e com o Sistema Aquifero Urucuia, em sendo motriz da cadeia produtiva do agronegdcio,
influenciando na gestdo estadual desse territdrio. Ainda, pretendeu-se situar o modelo de
exploracdo do Rio das Fémeas no contexto da gestdo ambiental e dos recursos hidricos.
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2. Metodologia

Adotou-se a abordagem metodologica de pesquisa exploratdria de natureza qualitativa
que possui como objetivo proporcionar maior familiaridade com o problema, como o
aprimoramento de ideias de modo que possibilite a consideracdo dos mais variados aspectos
(Gil, 2008), relativos a gestdo territorial e ambiental do entorno do Rio das Fémeas. A
pesquisa qualitativa ressalta a representatividade, demanda exposi¢do e interpretacdo do
pesquisador (Ferreira & Minayo, 2007, p.22), considerando as informacdes levantadas,
achados e percepgOes. Na pesquisa qualitativa, os dados coletados séo preferencialmente
descritivos (Pereira, et al., 2018, p.67).

As estratégias utilizadas foram pesquisa tematica, destacando-se: a) caracterizacdo
natural e geogréafica do Rio das Fémeas (Pimentel, et al., 1999); b) contextualizacdo do Rio
das Fémeas na Bacia do rio Grande (Moreira & Silva, 2010; Corbo, et al., 2005; Souza, Souza
& Cardoso, 2017; Soares Neto, 2005); c) capital agrario no desenvolvimento e na gestdo do
territério (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica [IBGE] Cidades - Série Historica,
2020; Leff, 2005; Lojkine, 1997); d) sistema de acGes e dinamica da relacdo entre gestdo,
grande capital e territorio (Santos, 2006).

Uma técnica utilizada é a busca por documentos: arquivos, registros estatisticos,
diarios, biografias, jornais, revistas, entre outros, que possam ajudar na pesquisa (Pereira, et
al., 2018, p.43). Para analise documental, considerou-se: i) conjunto ordenado da legislacédo
(nacional, estadual e municipal) enfocando a gestdo ambiental e de recursos hidricos; ii)
aspectos politicos do territério (Hasbaert, 2007): Resolu¢do Normativa da Agéncia Nacional
de Energia Elétrica - ANEEL n° 875 (10/03/2020), que estabelece o0s requisitos e
procedimentos necessarios a aprovacdo dos Estudos de Inventario Hidrelétrico de bacias
hidrograficas, a obtencdo de outorga de autorizacdo para exploracdo de aproveitamentos
hidrelétricos; iii) Lei Estadual n°® 13.214 (29/12/2014), que dispde sobre os principios,
diretrizes e objetivos da Politica de Desenvolvimento Territorial do Estado da Babhia, institui o
Conselho Estadual de Desenvolvimento Territorial - CEDETER e os Colegiados Territoriais
de Desenvolvimento Sustentavel - CODETERS; iv) Decreto Estadual n°® 12.354 (25/08/2010),
que institui o Programa Territorios de Identidade, o Programa Estadual de Gestdo Ambiental
Compartilhada; v) Guia de Apoio aos Municipios, que dispdem e orientam sobre a Gestao
Ambiental Compartilhada.

Procedeu-se ainda, observacGes diretas, através de visita in loco e consulta a

representacdes do poder publico, com atuacdo na bacia hidrogréafica, usuarios e associagédo de
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usuarios de aguas com sede na bacia, e sociedade civil organizada, com atua¢do comprovada

na referida area.

3. Resultados e Discussao

A Bacia do Rio Grande representa 12,6% da &rea de drenagem do Rio Séo Francisco,
sendo a sua maior sub-bacia (Pereira, 2004 como citado em Moreira & Silva, 2010, p.48) e
principal afluente daquele em territorio baiano (ANA/GEF/PNUMA/OEA, 2004 como citado
em Corbo, et al., 2005, p.3-4). Ainda, limita-se com Piaui (Norte), com a bacia do Rio
Corrente ao Sul (Oeste), com Goids e Tocantins; com as bacias da calha do médio sdo
Francisco (Leste), perfazendo area de 75.000 km? (13,2% da Bahia) (Moreira & Silva, 2010).

Composta pelos rios: Preto, Branco, de Ondas, das Fémeas, Alto Rio Grande, Sdo
Desidério e Tamandua ou Boa Sorte, a Bacia do Rio Grande abrange 0s seguintes
municipios': Angical, Baianopélis, Barra, Barreiras, Brejolandia, Buritirama, Catolandia,
Cotegipe, Cristopolis, Formosa do Rio Preto, Luiz Eduardo Magalh&es, Mansiddo, Muquém
do S&o Francisco, Riachdo das Neves, Santa Rita de Cassia, Sdo Desidério, Tabocas do Brejo
Velho e Wanderley. A expansdo agricola nesta Bacia iniciou na década de 1970, até entdo em
completo esquecimento (CAR, 1997), destacando-se a cultura da soja irrigada a exportacéo,
atuando grandes grupos econdmicos, ampliando as culturas de algoddo, milho e outros graos,
adotando-se 0 manejo intensivo do agronegdcio e abertura de empreendimentos de
aproveitamento hidrelétrico para suprir a necessidade de energia a producéo.

A agua como recurso natural (uso intensivo e inadequado), na contemporaneidade
continua sendo motivo de disputas e exercicio de poder (econdmica, social e ambiental),

desencadeando impactos negativos no sistema hidrografico, conforme demonstrado:

Todos os acontecimentos que ocorrem numa bacia de drenagem repercutem, direta ou
indiretamente, nos rios. As condigdes climaticas, a cobertura vegetal e a litologia séo
fatores que controlam a morfogénese das vertentes e, por sua vez, o tipo de carga
detritica a ser fornecida aos rios. Portanto, o estudo e analise dos cursos de agua so6
podem ser realizados em funcdo da perspectiva global do sistema hidrogréfico
(Christofoletti, 1980 como citado em Soares Neto, 2005, p.5).

1 Embora a bacia hidrogréfica compreenda esses municipios, o Territorio de Identidade Bacia do Rio Grande ndo
abrange os municipios de Barra, Brejolandia, Mugquém do S&o Francisco e Tabocas do Brejo Velho. O territério
de identidade tem sua metodologia desenvolvida com base no sentimento de pertencimento pelas comunidades
(Fonte: http://www.gac.meioambiente.ba.gov.br/index.php/guia-de-apoio-aos-municipios, 2019).
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Nessa perspectiva se insere o Sistema Aquifero Urucuia, o mantenedor de rios e
riachos, responsaveis pelo volume de &guas no Rio das Fémeas, e consequentemente dos rios
Grande e Sao Francisco, especialmente nos periodos de estiagem. Corbo, et al. (2006, p. 11)

reportaram sobre as interacdes entre as aguas subterraneas e superficiais ocorridas na regido:

A bacia do rio Grande é notavel pela grande influéncia exercida pelo aquifero
Urucuia-Areado [...] a vazdo é fortemente regularizada naturalmente, pela capacidade
do solo e do aquifero de infiltrar a 4&gua das chuvas e de transferir esta dgua lentamente
para o rio. A parcela do escoamento total da bacia que tem sua origem no aquifero,
através de fontes de &gua subterranea é estimada em 70%.

Os impactos negativos de exploracdo extrativa e desordenada dos recursos naturais
(mananciais), sdo exponenciais, sendo a reversdo e/ou ndo reversdo complexa, onerosa e
comprometedora, uma vez que as intervencfes antropicas nas cabeceiras da sub-bacia
poderdo comprometer significativamente a recarga dos aquiferos, alterando o sistema rio-
aquifero-oceano (Pimentel, et al., 1999). Essa irreversibilidade crescente associada a agao
agressiva do capital agroindustrial foi destacada no documentério Ser Tdo Velho Cerrado
(2018), destacando-se a declaracéo literal de um produtor do agronegocio, afirmando que “o
limite da fronteira agricola ¢ o mar”, naturalizando a degrada¢do ambiental.

Nesta Bacia insere-se 0 Rio das Fémeas com area de 5.825 km2 (Oeste baiano),
inserido na Bacia do Rio Grande, afluente da margem esquerda do Médio Rio Séo Francisco
(Pimentel, et al., 1999). Percorre cerca de 158 km entre a nascente (Chapadao Arenoso da
Formacdo Urucuia, composta pelos rios: Mosquito, Roda Velha, Pratinha, Estiva, Triste e
Feio) e a foz (Souza, et al., 2017), nos limites de Sdo Desidério-BA.

Estes rios perenes apresentam uma vazdo regular (reduzida amplitude entre vazdes
extremas), sendo menores (maio a outubro), assim propiciando usos multiplos, destacando-se
irrigacdo e geracdo de energia, sendo elemento de identidade do territorio da Bacia do Rio
Grande (Pimentel, et al., 1999).

Nesta perspectiva o rio das Fémeas pelo seu multiuso, sendo sua dgua proveniente de
afloramentos do Aquifero e exploracdo desconforme de suas &guas subterrdneas (pocos
artesianos) desencadeou que “a atividade agricola ja causou o esgotamento das suas vazdes
outorgaveis” (Pimentel, 2000 como citado em Luz, Costa & Campos, 2009, p. 21). Ainda,
ressaltaram com a supressdo de vegetacdo ocorreu alteracdo no ciclo hidroldgico, reduzindo a
vazao do Rio das Fémeas com reflexos no Sistema Aquifero Urucuia “devido a precipitagao

ser maior nas nascentes do que na foz, a capacidade de recarga vem sendo comprometida
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devido ao intenso desmatamento que diminui a capacidade de infiltragdo da agua” (p. 21).

Aquino, et al., (2003, p.2) reportaram que:

No Oeste baiano predomina a atividade agricola, onde grandes areas sao utilizadas
para o plantio de diversas culturas, destacando-se entre elas a cultura de gréos,
abrangendo extensas areas, a maioria distribuida nas zonas das nascentes e de recarga,
onde hd uma maior precipitacdo. [...] Este aumento da demanda de &gua para o0 uso
agricola, teve como consequéncia 0 esgotamento das vazfes outorgaveis no rio das
Fémeas e, como os demais cursos d"dgua da regido j& se encontram com suas
capacidades limitadas, passou-se a utilizar os mananciais de &guas subterraneas
através da perfuracdo de pocos profundos no aquifero Urucuia.

No Rio das Fémeas consta a instalacdo legal e outorgada (tendo a vazéo, qualidade e
dindmica modificadas, impactando o Rio Grande e o Sdo Francisco) de duas Pequenas
Centrais Hidrelétricas (PCHs)?, que produzem energia aos pivds centrais e ao Sistema
Interligado Nacional (SIN), quais sejam: Alto Fémeas® e Sitio Grande®, além de uma Central
Geradora Hidrelétrica (CGH Rieger)® (Agéncia Nacional de Energia Elétrica [ANEEL],
2020), enquadrada no 8 4° da Resolugdo Normativa ANEEL n° 875 (10/03/2020) como CGH,
aquelas com Capacidade Instalada Reduzida cuja poténcia seja igual ou inferior a 5.000 kWS¢,

Ressalta-se que a PCH Sitio Grande no inicio operacional, promoveu na reducdo (-
60%) da vazdo do Rio Grande, causando impacto socioambiental negativo, alcangcando até
Barreiras - BA, em sendo este rio protagonista de parte da histéria e memoria desta cidade,
além de ser um atrativo turistico, sendo o cais local de visitacdo frequente, causando
estarrecimento aos frequentadores, conforme reportado pela imprensa local em 27 de outubro

(Hermes, 2010), conforme registrado:

A construcdo da Pequena Central Hidrelétrica (PCH) Sitio Grande, no Rio das
Fémeas, municipio de Sao Desidério, [...] efetuou o enchimento da barragem na Gltima

2 Art. 5° Os aproveitamentos hidrelétricos com as seguintes caracteristicas serdo enquadrados como Pequena
Central Hidrelétrica (PCH): | - poténcia instalada superior a 5.000 kW e igual ou inferior a 30.000 kW; e Il - area
de reservatorio de até 13 km2 (treze quilémetros quadrados), excluindo a calha do leito regular do rio (ANEEL,
2020).

3 Operando desde 1992 (Afluente Geragdo de Energia Elétrica AS/grupo NEOENERGIA) produz energia
elétrica através de trés unidades geradoras (capacidade nominal de 3,3 MW, cada) (NEOENERGIA, 2013),
tendo uma poténcia outorgada de 10.650kw (ANEEL, 2020).

4 A Resolucdo ANEEL n° 337 (09/12/1999) autorizou a instalacio da PCH Sitio Grande (grupo
NEOENERGIA), que desde 2000, gera a fio d’agua 25 MW destinados ao SIN.

5> Operando desde 01/08/1987, tem poténcia outorgada de 3.000 kW e pertence a Rieger Agropecuéria Ltda., cuja
operacdo privada dispde 100% da energia gerada para o funcionamento deste empreendimento agricola
(FONTE: ANEEL, 2020)

& A ANEEL (1998) limitava o reservatério da PCH em 3,0 km? e a poténcia entre 1-30 MW, assim a CGH
Rieger era classificada como PCH, sendo reclassificada como Central Geradora Hidrelétrica.
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semana, sem observar a indicacdo do Instituto de Meio Ambiente da Bahia (IMA), [...]
Os fiscais descobriram o crime ambiental ao pesquisar 0 que provocou o rebaixamento
de 60 cm no nivel da 4gua do Rio Grande, que atravessa a cidade de Barreiras. Ao
chegar a PCH Sitio Grande, confirmaram o barramento de 80% das aguas do Rio das
Fémeas, afluente do Grande. A situacdo foi normalizada com o enchimento do
reservatorio depois de 48 horas. A gestora ambiental do Instituto Bioeste, Luciana
Moraes, que desenvolve trabalhos com comunidades ribeirinhas, disse que, desde que
a agua comecou a baixar, tem recebido telefonemas dos moradores destes locais.
Assustados, porque pensam que é o fim do mundo, muitos falam comigo chorando,
afirmou.

As outorgas a implantacdo de novas PCH’s no Rio das Fémeas, considerando-se seus
multiplos usos e sinais de esgotamento hidrico devem ser consideradas pelos empreendedores
atuantes na area de abrangéncia da bacia e Aquifero, conforme Leff (2010, p. 195) ressaltou a
“mania de crescimento de uma producdo sem limites”, numa exploracdo predatéria em
sistema de recursos esgotaveis, constando apenas analise econémica (expansao),
negligenciando aspectos ambientais 0s impactos sociais negativos, como negligenciando
identidade e pertencimento da sociedade local, uma vez que “o pensamento econdOmico nao
permite dar conta das relagdes entre a sociedade e seu ambiente” (p.142).

Caribe e Vale (2012, p.22) ressaltaram que o Oeste baiano vem se consolidando como
fronteira da “principal regido agricola do pais”, e Pedreira, Fagundes & Andrade (2002, p. 213)
que a essa expansao continua se insere numa cadeia produtiva que acaba por determinar a

dindmica territorial a partir da atividade de producéo agricola, como segue:

Na situacdo atual, a dindmica agroindustrial da regido concentra-se no complexo da
soja (grdo, farelo e 6leo). Nessa cadeia, a industria constitui o elo dindmico, induzindo
0 segmento agropecuario a incorporar inovacdes tecnoldgicas (melhoramento
genético, novas formas de manejo da cultura, secagem e armazenamento dos grédos) e
organizacionais, objetivando o aumento da producdo e produtividade. Apesar dessa
influéncia, a existéncia de uma base agricola é o principal fator condicionante para a
implantacdo das industrias moageiras proximas das regides produtoras, o que reforca
as relagdes de quase integragdo. Assim, o desenvolvimento da cultura de soja no oeste
baiano induziu a instalacdo de industrias de esmagamento, beneficiamento e
processamento.

Nos Graficos 1, 2 e 3 a seguir, esta a série historica (considerando-se 2004 como ano
base) da expansdo das principais culturas em S&o Desidério, Bahia. O primeiro grafico se
refere ao algodao, e pode-se observar que em 2004 foi utilizada uma area de 81.006 ha, que
entre oscilagbes anuais, alcangou em 2017 a utilizacdo de 73.411ha, permanecendo em 1°

lugar no ranking baiano municipal de producéo algodoeira.
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Gréfico 1 - Area plantada (ha) de Algoddo/Caroco em S&o Desidério-BA.
200.000

150.000
100.000

50.000

Fonte: IBGE Cidades (2017).

Ressalta-se que o municipio entre 2013 a 2016 manteve o maior PIB agricola
brasileiro R$ 1.305,43 (em milhdes), quando teve uma queda de produtividade e retomou em
2017 com R$ 1.502,25 (em milhdes) (IBGE, 2020). A producdo municipal acima descrita
acompanha a producdo estadual. Silva, Procépio, Cardoso, Gozzi, & Dambros, (2019, p.11),
em artigo sobre a expansdo do algoddo no estado de Mato Grosso, ao analisarem dados da

Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB), afirmaram:

Outro estado de destaque é a Bahia, que desde a safra de 2002/03 firma-se como
segundo maior produtor nacional. Este estado também experimentou um crescimento
vertiginoso entre ano safra 2002/03, quando produziu 284,4 mil toneladas, € 0 ano
safra de 2013/14, quando chegou a produzir 1.611 mil toneladas. Porém, a partir deste
ano o estado retoma sua producgdo, produzindo 1.247,6 mil toneladas no ano safra
2018/19, o que representa um aumento de 201% em relagcdo a queda que ocorreu em
2015/16.

Grafico 2 - Area plantada (ha) de Milho/Grdo em S&o Desidério-BA.
100.000

20.000
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Fonte: IBGE Cidades (2017).
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Quanto ao milho (Gréfico 2), observa-se que houve uma expansdo em area cultivada
de 48.399 ha em 2004 para 60.239 ha no ano de 2017. Similar expansdo esta expressa no

Gréfico 3, com a cultura da soja.

Grafico 3 - Area plantada (ha) de Soja/Gréo em S&o Desidério-BA.
400.000

300.000
200.000

100.000

Fonte: IBGE Cidades (2017).

Principal cultura da agricultura brasileira, devido a alta demanda de exportacdo
(Castro, et al., 2020, p.4), o cultivo da soja em Sdo Desidério aumentou de 256.543 ha em
2004 para 394.016 ha em 2017. Cabe destacar que as areas de cultivo de soja no pais sdo
predominantemente no bioma Cerrado (Silva, et al., 2017 como citado em Castro, et al., 2020,
p.4).

Com relagéo ao ano de 2020 foi observado que:

Na Bahia, o agronegdcio teve crescimento de 7,3% no segundo trimestre [de 2020],
em relacdo ao mesmo periodo do ano passado. Para se ter uma ideia, no mesmo
periodo a indudstria teve uma queda de 6,7% e os servigos de 11,5%. De janeiro a
junho de 2020 (primeiro semestre), o crescimento do agro baiano foi de 7,5% em
comparacdo ao mesmo periodo de 2019 (SEAGRI, 2020).

O décimo Levantamento Sistematico da Produgdo Agricola (LSPA), produzido pelo
IBGE projetou a producédo baiana de cereais, oleaginosas e leguminosas para a safra de 2021,
a partir de comparacdes das safras do periodo de outubro de 2019 a outubro de 2020
(Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia [SEI], 2020). Ha previsao que a
producdo de algoddo (caroco e pluma) alcance 1,5 milhdo de t (315 mil hg; -5,1%); a
producédo de soja ficou estimada em 6,1 milhdes de t (+ 2,6% de area plantada em relagdo a
safra anterior); a producdo do milho foi de 2,4 milhdes de t (614 mil ha plantados; + 3,4% de
area plantada em relagdo a 2019) (SEI, 2020).
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N&o é possivel dissociar a geracdo de riqueza do consumo dos seus recursos naturais
que a expansdo agricola tem gerado no territério da Bacia do Rio Grande. A continua
expansdo da area plantada em S&o Desidério, utilizando solo, agua e clima favoraveis a
agricultura, consiste numa tendéncia nacional de avanco do agronegocio, especialmente sobre

areas do Cerrado do Centro-Oeste brasileiro, onde-se inclui a porcéo oeste da Bahia.

De acordo dados do IBGE, entre 1990 e 2016, a plantacdo com lavouras temporéarias no
Brasil aumentou de 45,98 para 71,40 milhdes de ha, isto é, cresceu 25,42 milhdes de ha.
Entretanto, o aumento concentrou-se basicamente em trés produtos voltados
prioritariamente para exportacdo ou transformacéo industrial, as chamadas commodities
— S0ja, cana e milho. A area plantada com soja cresceu de 11,58 para 33,30 milhGes de
ha, a &rea com milho de 12,02 para 15,03 milhdes de ha e a &rea com cana passou de
4,32 para 10,24 milhdes de ha. Somadas as areas dessas trés culturas o aumento foi de
31,66 milhdes de ha, passando de 27,93 para 59,59 milhdes de ha (Alentejano, 2020, p.
14).

A expansdo em area plantada incorre na supressdao de vegetacdo, consequente reducao
da biodiversidade no bioma dos Cerrados, com uso recorrente de maquinas e implementos,
sistemas intensivos, movimentacdo, perdas de particulas e impermeabilizacdo de solo,
incremento no uso de insumos (fertilizantes e biocidas) e irrigacdo, consequente ampliacdo de
riscos e impactos negativos (aguas, solos, alimentos e pessoas), reforcando a contaminagéo de
aguas superficiais e subterrdneas pois “a exploracdo ou contamina¢do de um, pode ter
consequéncias diretas no segundo e vice-versa” (Corbo, et al., 2005, p. 2). Além, do uso da
agua para geracao de energia (PCHs) ampliando o sistema de pressao pelo uso das guas do
Rio das Fémeas, desencadeando um cenério quase irreversivel do modelo de exploracdo no

contexto do Sistema Aquifero Urucuia.

a. Gestao do Territdrio e Sistema de Acles

Seguindo a trilha de exploracdo desenfreada da tendéncia hegemonica da producéo
agricola, chega-se a gestao politica do municipio de Sao Desidério formatada pela “associagido
do grande capital agroindustrial com a grande propriedade fundiaria, sob patrocinio fiscal,
financeiro e patrimonial do estado” (Delgado, 2006 como citado em Alentejano, 2020, p.13),

guanto a expansdo do agronegécio (2019/20), conforme reportado em SEAGRI (2020):

O destaque para o agronegécio na Bahia se da pelo acerto de uma série de politicas
estaduais voltadas ao setor, interesse em modernizacéo, facilitagdo da negociacdo e do
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escoamento das produgdes, além de escuta continua de representantes e associa¢fes do
setor Agro, sempre na busca por agir de forma construtiva para que os negocios do
campo gerem cada vez mais e melhor. Somado a isso, fatores climéaticos também
foram positivos, com bons periodos de chuva em todo o estado.

Santos (2006) considerou essas acOes predatorias (gestdo dos recursos hidricos;
organizacdo geografica e politica municipal) como consequéncia de um sistema de acdes
subordinado a uma mais-valia mundializante, consequente organizacdo juridica do estado

tende a produzir, conforme destacado por Lojkine (1997, p. 192) que:

Planificacbes e programacgdes urbanas “flexiveis”, “adaptadas” as exigéncias de
desembaraco rapido do capital monopolista, socializacbes seletivas do solo
(concessdes e preempcdes publicas) que permitem expropriar a pequena propriedade
ndo monopolista em beneficio exclusivo dos usuérios monopolistas.

Como exemplo, observa-se a descentralizacdo da gestdo ambiental, pela autorizacéo
para supressdo de vegetacdo passou a ser normatizada através de resolucdes elaboradas pelo
Conselho Municipal de Sdo Desidério, desde 2013. De acordo com o programa de Gestao
Ambiental Compartilhada, coordenado pela Superintendéncia de Politicas e Planejamento
Ambientais (SPA - SEMA), o municipio ou um consorcio de municipios pode se autodeclarar
apto para exercer a gestdo ambiental incluindo o licenciamento ambiental, conforme
designado na Resolu¢do CEPRAM n° 4.327, de 31 de outubro de 2013, desde que preencha os
requisitos necessarios e “possua 6rgdo ambiental capacitado e conselho de meio ambiente
legalmente instituido e atuante” ’ (Gestdo Ambiental Compartilhada [GAC], 2020).

Delegar ao municipio de Sdo Desidério, a decisdo de suprimir vegetacdo, indica uma
adequacdo da gestdo ao “conjunto das relagdes sociais de produgdo” dominantes no territdrio,
pois o “sistema de agdes leva a criacdo de objetos novos ou se realiza sobre objetos
preexistentes. E assim que o espago encontra a sua dinimica e se transforma” (Santos, 2006,
p. 39). Se a legislagdo ambiental mais flexivel se destaca no conjunto dos novos sistemas de
acoes que transformam e alteram de forma significativa a identidade do Oeste baiano, que
historicamente foi marcada pela pouca relacdo com a capital do Estado, seja pela distancia,
seja pelas acbes politicas que, seguindo o fluxo das riquezas, priorizavam o reconcavo
(SOUZA, et al., 2010).

Clarividente no relatério da Companhia de A¢do e Desenvolvimento Regional gerado

para o Programa de Desenvolvimento Regional Sustentavel — PDRS do Oeste da Bahia. Onde

7 Resolugdo CEPRAM n° 4327, de 31 de outubro de 2013. Disponivel em
http://www.meioambiente.ba.gov.br/arquivos/File/GAC/150514Resolucao4327ImpactoLocal dosMunicipios.pdf
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consta que o Oeste baiano estava inserido no Sertdo do S&o Francisco, caracterizando-se pela
diversificacdo da producdo vegetal, pecuaria extensiva e povoamento rarefeito. A partir do
final da década de 1970 “com a integragdo de parte da regido a expansdo da agricultura de
grdos dos cerrados brasileiros, essa regido alcou caracteristicas peculiares que a distinguem
dos demais espacos estaduais” (CAR,1997, p. 35).

Esta designacdo “Oeste Baiano” teve a sua identidade historicamente ligada aos
programas de desenvolvimento nacionais que focavam o planejamento econdémico como
fronteira agricola a producéo de gréos. J& a nomenclatura Territério de Identidade € utilizada
pela Secretaria de Planejamento do Estado da Bahia com o fim de organizar regionalmente o
estado em 27 territorios definidos a partir da especificidade de cada regido. A metodologia
utilizada foi “desenvolvida com base no sentimento de pertencimento, onde as comunidades,
através de suas representagbes, foram convidadas a opinar”® (Secretaria de Planejamento
[SEPLAN], 2020).

Os territdrios de identidade foram reconhecidos como programa de colaboracdo com a
promoc¢do do desenvolvimento econémico e social pelo Decreto Estadual 12.354 de 25 de
agosto de 2010°. A Resolucdo do Conselho Estadual de Desenvolvimento territorial -
CEDETER n° 5 de 19 de maio de 2011, alterou o nome do Territorio de Identidade Oeste
Baiano para Territorio Bacia do Rio Grande, atendendo ao pleito dos representantes do
colegiado territorial. Mas apesar dessa politica publica intentar o fortalecimento das regides
partindo dos vinculos culturais e identitarios, ja se nota com a mudanca toponimica, a
configuracdo do sistema de acbes na perspectiva da percepcdao dos recursos hidricos como
meios de producdo a serem geridos de forma a favorecer o uso para a producdo, além de
refletir a fixacdo no imaginario coletivo que o desenvolvimento acontece pela presenca do
agronegocio e uso das aguas.

N&o obstante a busca por uma gestdo avancada e eficiente dos recursos, e apesar do
intento de reconhecer a importancia das aguas e dos saberes tradicionais das comunidades
usuarias como determinante na construcdo da identidade e norteadora do planejamento, a
gestdo territorial se mostrou, dentro da dinamica do sistema de a¢des, um indicio claro da
intervencgdo do capital agroindustrial com o interesse de legitimar a colonizacdo do Territdrio

e suas aguas com serios efeitos sobre os demais habitantes do territério e demais usuarios dos

8 Cf. http://www.seplan.ba.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=17

® Em 2014, esse programa se tornou na Politica de Desenvolvimento Territorial do Estado da Bahia, instituida
pela  Lei  Estadual n° 13214 de 29 de dezembro de 2014. Obtido em
http://www.seplan.ba.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=55#:~:text=0%20principal%20instrum

ento%20L ei%20Estadual, Territoriais%20de%20Desenvolvimento%20Sustent%C3%A1vel%20%E2%80%93%

20CODETER's. Acesso em: 18 out 2020.
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recursos hidricos. O Mapa de conflitos envolvendo injustica ambiental e satde no Brasil da
Fundacdo Osvaldo Cruz reconhece que a atuacdo de entidades governamentais se constitui
“atividades geradoras de conflito”, e constatou que as comunidades ribeirinhas da bacia do
Rio Grande, lutam contra a instalacdo de PCHs no Municipio de S&o Desidério, que atinge

agricultores familiares impactando social e ambientalmente, piorando a qualidade de vida.

4. ConsideracOes Finais

O modelo de exploracdo do Rio das Fémeas produz reflexos na Bacia do Rio Grande
e, por extensdo, no Sistema Aquifero Urucuia. Ressalta-se a naturalizacdo do processo de
esgotamento dos recursos hidricos pela multiplicidade de usos (superficiais e subsuperficiais)
e supressdo de vegetacdo (sem compensacdo ou mitigacdo), sendo fatores determinantes a
novo processo de gestdo preservacionista, com critérios de sustentabilidade socioambiental e
econdmica, numa politica de estado, enfocando longevidade do manancial e garantiria o
usufruto e suporte aos usuarios tradicionais.

Observa-se a partir do Rio das Fémeas na Bacia do Rio Grande a degradacdo do
territorio caracterizado pela biodiversidade do bioma cerrado que mantinha a abundéancia de
suas aguas, torna-se um espaco arido e poluido, com o conhecimento da gestdo publica, pela
dindmica do sistema de acfes que visa prioritariamente o desenvolvimento das atividades
produtivas em detrimento das relagdes identitarias, comprometendo a Gestao do territorio, ao
considerar a unidade municipal de Sdo Desidério, que representa as intencbes e os efeitos
desse processo. Como seja impossivel a desvinculacdo entre acdes e objetos, a gestdo do
territério acaba por produzir o territorio e por consequéncia pessoas € ideias que, de forma
refletida ou ndo, passam a considerd-lo como mero meio de producgdo, terra e agua como
insumos.

Por conseguinte, essa projecdo alcanga o Sistema Aquifero Urucuia, comprometido em
suas capacidades de recarga e abastecimento. Avalizar a0 municipio de Sdo Desidério fazer
sua propria gestdo ambiental no tocante a supressdo de vegetacdo, € esperar do municipio que
faca uma escolha isenta e sustentavel entre 400 mil hectares de soja e 400 mil hectares de
cerrado, além da instalacdo de PCHs e de pocos de captacdo de aguas subterraneas, em
detrimento ao comprometimento da vazdo, ao invés da manutencdo da dindmica da Bacia e 0
tdo “celebrado” Rio Sdo Francisco. Algo de irdnico no ja contraditério caminho do rio da

integracdo nacional quando se observa a nagdo integrada no objetivo de minar suas aguas. E
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expor o0 municipio a uma situacdo delicada entre a submisséo e o enfrentamento aos grandes
capitais inclusive internacionais.

Fazendas-empresas, fazendeiros-empresarios, maquinas, piv0és centrais, técnica
compdem esse novo sistema de objetos cuja gestdo é o sistema de acdes por exceléncia, e que
exercendo sua tendéncia hegemonica segue tecendo novos sistemas de agfes que levam
necessariamente a transformacéo do territorio.

Da analise desse cenario, tem-se a figura de uma legislacdo ambiental bastante
completa, rigida e punitiva, que ndo é plena e responsavelmente planejada, cumprida nem
adequadamente fiscalizada, marcando a postura do estado de proporcionar um ambiente
favoravel ao desenvolvimento das atividades dos capitais, em especial as que demandam
insumos regulamentados pelo estado.

Sugere-se para trabalhos futuros: a) uma pesquisa-acdo junto a comunidades
tradicionais do cerrado (geraizeiros, ribeirinhos e outros), a fim de compreender e descrever
as suas relacBes identitarias com o territorio; b) o acompanhamento periddico dos
mecanismos de legislacdo ambiental federal, estadual e municipal, suas deliberacdes, a fim de
verificar a continuidade e extensdo do sistema de acdes e suas repercussdes socioambientais
no municipio; ¢) conhecer, mapear e investigar o processo da producdo agroecoldgica e da
agricultura familiar e a utilizagdo dos instrumentos de gestdo ambiental por esses produtores,

e os efeitos socioambientais destas producdes sobre o referido territério.
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