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Resumo

O presente trabalho tem como objetivo analisar os avancos legais e os desafios frente & efetividade do direito da
crianga a Educacgdo Infantil no municipio de Jodo Pessoa/PB. Os avangos presentes na legislacdo educacional que
caminharam para assegurar a educacdo como direito subjetivo de todos e elemento essencial para a construcao
material e cultural ndo anulam a necessidade de uma melhor compreensdo de como este direito tem sido concretizado
para as criangas, especificamente na Educacdo Infantil. Assim sendo, a questdo problema analisa como vem
acontecendo a efetivacdo do direito das criangas a Educacao Infantil no Municipio de Jodo Pessoa (PB). Para tal, traz-
se como aporte tedrico acerca do direito da crianga a educacdo Dias (2008), Ruiz (2007) e Fernandes & Candau
(2017). A fim de atingir o objetivo proposto e tendo como caminho metodolégico a pesquisa qualitativa, documental e
bibliografica, o estudo se deteve aos documentos oficiais, a legislagdo nacional vigente acerca da Educacdo Infantil e
a observacdo de dados oficiais que retratam o cendrio educacional. Como resultados, no ambito do municipio de Jodo
Pessoa/Paraiba, infere-se que, apesar dos significativos avangos, o atual panorama revela a defasagem na oferta da
Educacdo Infantil, bem como a ndo efetivacdo, em sua plenitude, do direito a educacdo da crianga pequena.
Palavras-chave: Educacgdo infantil; Direito & educacéo; Avangos; Desafios.

Abstract

This paper aims to analyze the legal advances and challenges regarding the effectiveness of the child's right to early
childhood education in the city of Jodo Pessoa / PB. The advances in educational legislation that have moved towards
ensuring education as a subjective right for everyone and an essential element for material and cultural construction
do not negate the need for a better understanding of how this right has been realized for children, specifically in early
childhood education. Therefore, the problem question analyzes how the right of children to Early Childhood
Education in the Municipality of Jodo Pessoa (PB) has been taking place. To this end, it is brought as theoretical
support about the child's right to education Dias (2008), Ruiz (2007) and Fernandes & Candau (2017). In order to
achieve the proposed objective and using qualitative, documentary and bibliographic research as a methodological
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path, the study focused on official documents, current national legislation on early childhood education and
observation of official data that portray the educational scenario. As a result, within the scope of the municipality of
Jodo Pessoa / Paraiba, it appears that, despite the significant advances, the current panorama reveals the gap in the
provision of early childhood education, as well as the failure to fully realize the right to education for little child.
Keywords: Infant education; Right to education; Advances; Challenges.

Resumen

Este trabajo tiene como objetivo analizar los avances y desafios legales sobre la efectividad del derecho del nifio a la
educacion infantil en la ciudad de Jodo Pessoa / PB. Los avances en la legislacion educativa que han avanzado hacia
la garantia de la educacion como un derecho subjetivo de todos y un elemento esencial para la construccion material y
cultural, no niegan la necesidad de comprender mejor cémo se ha realizado este derecho para los nifios,
especificamente en la educacion infantil. Por tanto, la pregunta problema analiza cdmo se ha venido gestando el
derecho de los nifios a la Educacién Infantil en el Municipio de Jodo Pessoa (PB). Para ello, se presenta como soporte
tedrico sobre el derecho del nifio a la educacion Dias (2008), Ruiz (2007) y Fernandes & Candau (2017). Para lograr
el objetivo propuesto y utilizando la investigacién cualitativa, documental y bibliografica como camino metodolégico,
el estudio se centrd en los documentos oficiales, la legislacion nacional vigente en educacidn infantil y la observacion
de datos oficiales que retratan el escenario educativo. Como resultado, en el ambito del municipio de Jodo Pessoa /
Paraiba, parece que, a pesar de los importantes avances, el panorama actual revela la brecha en la provision de
educacién infantil, asi como la falta de realizacion plena del derecho a la educacién de los nifios.

Palabras clave: Educacion infantil; Derecho a la educacion; Avances; Retos.

1. Introducéo

Nos Gltimos tempos, a educacdo para as criangas foi ganhando significativos espagos no marco da legislagdo
educacional. Os avancos educacionais que procuram garantir o direito & educagdo das criangas pequenas séo resultados dos
construtos histéricos e da luta dos trabalhadores da educacdo mobilizados nas suas organizagdes académicas e classistas. Nesse
rol de avancgos educacionais podemos citar o lugar que a Educacdo Infantil conquistou no campo das politicas publicas; o
reconhecimento da crianga como sujeito de direitos; o reconhecimento da Educacdo Infantil como primeira etapa da Educacéo
Bésica e a sua insercdo no fundo nacional de financiamento educacional, entre tantas outras conquistas alcangadas.

Esses avangos tém, como marco tedrico, as discussdes acontecidas na Assembleia Nacional Constituinte de 1987-
1988 cuja finalidade foi elaborar, debater e aprovar um novo marco legal, de natureza constitucional, ap6s o Brasil deixar para
tras mais de vinte anos de ditadura militar. Assim sendo, a Constituicdo Federal de 1988 é considerada pelos especialistas
educacionais como 0 novo marco juridico e legal que passa a regulamentar, dentre outras finalidades, a educagdo como um
todo e, em particular, a Educacéo Infantil.

Nesse interim, a educacdo, sendo 0 marco deste texto, é considerada um elemento necessario para a construgdo do
mundo material e cultural da humanidade, além de ser essencial para a formagdo humana, ja que seu objetivo diz respeito a
identificagdo “[...] dos elementos culturais que precisam ser assimilados pelos individuos da espécie humana para que se
tornem humanos" (Saviani, 2013, p. 13).

Para o Direito Internacional (protetor dos direitos dos homens), o reconhecimento do direito a educacdo pela
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos se constituiu um grande feito. O direito a educacdo, em ambito internacional,
instituiu-se como um enorme desafio e passou a ser anunciado nos principais dispositivos juridicos, dentre eles a Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos de 1948, a Declaracdo Americana sobre Direitos e Deveres do Homem (1948), o Pacto
Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (1966); a Declaracdo sobre o Progresso e Desenvolvimento no
Social (1969), a Convencao das Nacfes Unidas sobre os Direitos das Criangas (1989), a Declaracdo Mundial sobre a Educacao
para Todo: satisfacdo das necessidades basicas de aprendizagem (1990), a Declaracdo e Programa de Acdo da Conferéncia
Mundial sobre os Direitos Humanos (1993) e o Plano de Acéo para a Década das Nagdes Unidas para a Educagdo no Dominio
dos Direitos Humanos (1995-2004).

No caso do Brasil, essa perspectiva comeca a tomar corpo logo ap6s a aprovagao da Constituicdo Federal de 1988
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(CF/88), a qual passou a ser conhecida como Constituicdo Cidadd, um novo marco legal e pedagdgico que comeca a
regulamentar a educacdo nacional e, em particular, a Educacdo Infantil até os dias de hoje.

As consideracdes supracitadas conduziram a elaboracdo da seguinte questdo norteadora: como vem acontecendo a
efetivacdo do direito das criancas a Educacdo Infantil no Municipio de Jodo Pessoa (PB)?

Partindo da perspectiva da educagdo como um direito subjetivo de todos, temos como objetivo da pesquisa analisar as
conquistas e desafios frente a efetividade do direito da crianga a Educagdo Infantil no municipio de Jodo Pessoa/PB. A analise
sera realizada a partir da observacdo da atual situacdo da Educacdo Infantil no municipio supracitado, com énfase na
verificacdo da garantia e efetivacdo do direito da crianca a educacdo. Dessa forma, as informacgdes que serdo apresentadas
configuram a realidade da Educacdo Infantil em Jodo Pessoa/PB, tendo como base os dados apresentados pelos érgdos
competentes: o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas

Educacionais Anisio Teixeira (INEP).

2. Metodologia

O percurso metodologico deste estudo esta respaldado no entendimento de metodologia como “0 caminho do
pensamento e a pratica exercida na abordagem da realidade” (Minayo, 1994, p. 16). Partindo dessa reflexdo, a abordagem
metodolégica deste estudo é configurada no aporte da pesquisa qualitativa de carater bibliogréfica e documental. A natureza
bibliografica deste estudo se justifica pela sua fundamentacdo tedrica, que teve como base as pesquisas em livros e trabalhos
cientificos publicados. Nessa direcdo coincidimos com Gil (2002), pois 0 mesmo nos afirma que “a pesquisa bibliografica é
desenvolvida com base em material ja elaborado, constituido principalmente de livros e artigos cientificos” (p. 44).

J& natureza documental da pesquisa € justificada a partir da exploragdo das fontes documentais que serdo realizadas,
tendo em vista que a pesquisa serd conduzida, em diversos momentos, por analises de documentos oficiais. Acerca da pesquisa
documental, Gil (2002) nos afirma que: “[...] a pesquisa documental vale-Se de materiais que ndo recebem ainda um tratamento
analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de acordo com os objetos da pesquisa” (p. 45).

O referencial teérico, e consequentemente a pesquisa bibliografica deste estudo, foi fundamentado a luz de Dias
(2008), Ruiz (2007) e Fernandes & Candau (2017). No campo da pesquisa documental apresentamos uma discussdo em torno
da legislacdo nacional educacional vigente: Constituicdo Federal (CF/1988), o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA/1990), a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDBEN/1996), o Referencial Curricular Nacional para a
Educacdo Infantil (RCNEI/1998), as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo Infantil (DCNEI/2009) e os Planos
Nacionais de Educacgdo (PNE/2001; PNE/2014). Além disso, se discute os dados presentes no portal do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).

3. Politicas Publicas Brasileiras: a Efetividade do Direito das Crian¢as a Educacéao

Ao falar de creche, em seu contexto historico, é unanime afirmar que ela foi criada como espaco de cuidados as
criangas que tinham as suas mdes inseridas no mercado de trabalho. No mundo, a origem das creches estd intimamente
relacionada a Revolucdo Industrial que se deu no século XVIII na Europa.

Nesse contexto, o atendimento a crianga surge diante do desenvolvimento do capitalismo e da industrializagdo, tendo
em vista a necessidade da liberacdo das mulheres para o trabalho. Assim, “o surgimento das instituigdes de educagéo infantil,
portanto, encontra-se fortemente vinculado as modificagdes que a familia sofreu dentro das sociedades, mais especificamente
as mudangas do papel da mulher dentro do contexto das sociedades burguesas” (Dias, 2008, p. 175). Esse trabalho nas fabricas,
por sua vez, acarretou alguns problemas circunstanciais dos quais se destacaram a falta de higiene adequada e os altos indices

de mortalidade infantil. Sobre isso, Ruiz (2007) acrescenta que:
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O objetivo principal das primeiras creches instaladas no Brasil era o de reduzir os enormes indices de mortalidade
infantil, através do fornecimento de abrigo, alimentacdo e alguns cuidados médico-higiénicos para as criancas, elas
passam, com o tempo, a também liberar a forca de trabalho feminina (Ruiz, 2007, p. 105).

A creche surgiu com uma proposta de cunho assistencialista, detendo a sua visdo e seus objetivos para questdes de
guarda, cuidado, alimentacéo e higiene das criancas pobres. Sendo assim, o atendimento em creche surge, inicialmente, com o
objetivo de conter os alarmantes indices de mortalidade das criangas que ainda ndo eram aproveitadas como forga de trabalho
pelo mundo fabril. No entanto, é com o fim do regime militar no Brasil que se inicia uma nova fase da Educacéo Infantil, esta,
agora, respaldada e consolidada por meios constitucionais e garantidores do direito a educacdo de qualidade para a crianga
pequena. Nessa perspectiva, crescem os estudos fundamentados na nogéo de criangca como sujeito ativo de seu processo de
aprendizagem, reafirmando a concepcéo de crianca como sujeito de direitos e da Educacdo Infantil enquanto direito da crianga
(Dias, 2008, p. 173).

Nessa direcdo, nos ultimos tempos, a Educagdo Infantil foi conquistando espagos no ambito das politicas publicas e
também de féruns, debates e congressos educacionais. Por sua vez, as politicas pablicas brasileiras, no contexto da Educagéo
Infantil, nos remetem & superacdo do cardter assistencialista que se fez tdo predominante nas instituicdes de atendimento a
crianga e foi na defesa do carater educacional que a legislagéo brasileira comecou a apresentar mudancas significativas quanto
a educacdo em seus textos.

No que se refere & Educacédo Infantil, um dos marcos mais significativos da legislagdo brasileira foi a aprovacéo, em
1988, da CF/88, pois esta assegura a doutrina da Declaracdo dos Direitos da Criancas de 1959 e reconhece a educagdo, em

creche e pré-escolas, como direito da crianga e um dever do Estado a ser cumprido nos sistemas de ensino.

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a
colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificacdo para o trabalho.

Art. 208. O dever do Estado com a educacédo sera efetivado mediante a garantia de: [...]IV - educagdo infantil, em
creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de idade [...].

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacéo, exploracéo, violéncia, crueldade e opresséo (BRASIL, 1988).

No leque da legislagdo brasileira de promocéo a Educacdo Infantil as criangas, encontra-se o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), instituido pela Lei n° 8.069 de 13 de julho de 1990, que reafirma os direitos fundamentais da crianca e dos

adolescentes presentes no texto da Constituicdo Federal, dentre os quais 0 acesso a educacao.

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico assegurar, com absoluta
prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a sadde, a alimentagdo, & educacdo, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

Art. 53. A crianga e o adolescente tém direito a educacdo, visando ao pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo
para o exercicio da cidadania e qualificagdo para o trabalho [...]

Art. 54. E dever do Estado assegurar & crianca e ao adolescente:

[...]1V - atendimento em creche e pré-escola as criancas de zero a seis anos de idade [...] (Brasil, 1990).

Nesse sentido, a educacdo ndo era mais assistencialista e/ou compensatéria e sim um direito que tem como foco o
desenvolvimento pleno desse sujeito. A CF/88 e o ECA foram marcos de consolidacéo do direito da crianca a educagao que
culminam, em 20 de dezembro de 1996, na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDBEN), instituida pela Lei de n°

9.394. Esta legislacéo trouxe, pela primeira vez, a denominacgdo da Educacéo Infantil como sendo primeira etapa da educacédo
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basica em nosso pais:

Art. 4° O dever do Estado com educacédo escolar publica sera efetivado mediante a garantia de: | - educacgéo basica
obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, organizada da seguinte forma: a) - pré-escola;
Il - educagdo infantil gratuita as criangas de até 5 (cinco) anos de idade. (Brasil,1996).

A referida Lei, em consonancia a CF/88 e ao ECA, traz um salto qualitativo frente ao reconhecimento da crianga
enquanto sujeito de direitos a educagdo, pois apresenta como finalidade o desenvolvimento integral da criangca em seus
aspectos fisicos e psicologicos, intelectuais e sociais, considerando a crianga como um ser completo e indivisivel. Além disso,
apresenta a Educacdo Infantil como complemento a acdo da familia e da comunidade e ndo mais como substituta desses
contextos sociais, fato que se caracteriza, portanto, como um avango no reconhecimento legal do atendimento educacional as
criangas pequenas.

A luz da LDB, 0 MEC, em 1998, elaborou o Referencial Curricular Nacional para a Educacéo Infantil (RCNEI). Este
documento, ao longo de todo o seu texto, se mostra como sendo uma politica de qualidade do atendimento prestado na
Educacdo Infantil, tendo em vista que “[...] o Referencial pode funcionar como elemento orientador de a¢des na busca da
melhoria de qualidade na educagdo infantil brasileira [...]” (Brasil, RCNEI, v.1, 1998, p. 14).

Nesse interim, o RCNEI traz uma concepcdo integrada de Educagdo Infantil, destacando que a creche deve ser uma
instituicdo que apresente e tenha como finalidade o cuidado e a educacdo de criangas pequenas. Essa integracéo é defendida
pelo Referencial por meio da concepgdo de indissociabilidade entre as a¢des de cuidado e educacdo das criancas. Além disso,

nos direciona acerca dos conceitos dessas praticas:

Educar significa, portanto, propiciar situacfes de cuidados, brincadeiras e aprendizagens orientadas de forma
integrada e que possam contribuir para o desenvolvimento das capacidades infantis de relagdo interpessoal, de ser e
estar com os outros em uma atitude béasica de aceitagdo, respeito e confianca, e 0 acesso, pelas criangas, aos
conhecimentos mais amplos da realidade social e cultural (Brasil, RCNEI, v.1, 1998, p.23).

Nesse sentido, 0 RCNEI nos faz compreender que se deve cuidar e educar a crianga como sendo um individuo que
esta em continuo desenvolvimento. Ademais, nos alerta quanto a superagdo das ainda existentes préaticas assistencialistas de
guarda e cuidado nas instituicdes de Educacdo Infantil, tendo em vista que a Educacdo Infantil hoje é concebida como um
espaco institucional educativo que apresenta como fundamento pedagdgico a indissociabilidade entre o cuidar e o educar,
objetivando o desenvolvimento integral da crianca pequena (Dias, 2008, p.177).

No campo das politicas publicas para a educacdo, um marco importante que refletiu na Educacdo Infantil foi a
promulgacdo da Lei n® 10.172, de 09 de janeiro de 2001, que aprova o Plano Nacional de Educacdo (PNE/2001). A aprovacdo
e elaboragdo de um plano voltado para a educagdo responderam exigéncias ja previstas na CF/88 com a Lei n® 9.131, de 24 de
novembro de 1995 e na LDBEN/96.

No que diz respeito a sua organizagdo, o PNE de 2001 teve capitulo especifico dedicado a Educacéo Infantil. O texto
dos objetivos e metas € claro e procura sinalizar como essa etapa precisa ser organizada. De uma forma geral, pode-se dizer
que o conjunto de objetivos e metas trata de quatro grandes assuntos: inclusdo educacional das criancas nos seus diferentes
niveis (creche e pré-escola), infraestrutura, formacdo inicial e continuada (formacéo em servico) e, por Gltimo, financiamento.

Dentre os principais objetivos temos a seguinte determinac&o:

1. Ampliar a oferta de educacdo infantil de forma a atender, em cinco anos, a 30% da populagdo de até 3 anos
de idade e 60% da populagdo de 4 e 6 anos (ou 4 e 5ano) e, até o final da década alcancar a meta de 50% das criangas
de 0 a 3 anos e 80% das de 4 e 5 anos (Brasil, 2001).
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Outro documento que norteia os principios garantidores do direito da crianca a educacdo é a Resolu¢cdo CNE/CEB n°
5, de 17 de dezembro de 2009 que fixa as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil com o intuito de “[...]
orientar as politicas publicas na area e na elaboracdo, planejamento, execucdo e avaliacdo de propostas pedagdgicas e
curriculares” (BRASIL, DCNEI, 2009). No decorrer do texto, as Diretrizes (2009) reafirmam a LDB e o conceito de crianga

como sujeito de direitos e parte principal do processo educativo e do planejamento curricular dizendo:

Art 4° As propostas pedagdgicas da Educacdo Infantil deverdo considerar que a crianga, centro do planejamento
curricular, é sujeito histérico e de direitos que, nas interagdes, relacdes e praticas cotidianas que vivencia, constréi sua
identidade pessoal e coletiva, brinca, imagina, fantasia, deseja, aprende, observa, experimenta, narra, questiona e
constroi sentidos sobre a natureza e a sociedade, produzindo cultura (Brasil, 2009).

Dessa forma, as Diretrizes apresentam a visdo da criangca como sujeito social e histdrico de direitos, capaz de produzir
cultura através de suas mais diversas interacBes sociais e que se pauta em principios éticos, politicos e estéticos, além de
destacar o Brasil como um pais em busca da efetividade do direito da crianca a educacéo de qualidade.

Na tentativa de atingir os objetivos e metas ndo alcancados no PNE de 2001 e tendo em vista que este Plano tem
duracdo decenal, temos, no ano de 2014, a aprovacdo do novo Plano Nacional de Educacdo (PNE 2014-2024), instituido pela
Lei N° 13.005, que substitui o PNE/2001. Apesar de sua tardia aprovagdo, o PNE/2014 traca metas e estratégias que visam a

expansdo do acesso e a melhoria da qualidade na Educacdo Infantil.

Meta 1: universalizar, até 2016, a educacgdo infantil na pré-escola para as crian¢as de quatro a cinco anos de idade e
ampliar a oferta de educacdo infantil em creches de forma a atender, no minimo, cinquenta por cento das criangas de
até trés anos até o final da vigéncia deste PNE (Brasil, 2014).

Diante de todo o exposto, é possivel considerar que as recentes politicas publicas para a Educagdo Infantil concebem
grandes conquistas quanto a efetividade do direito da crianca a educacdo de qualidade. A partir da CF/88, da-se inicio a essa
gama de conquistas ja entdo alcancadas, mas ainda sdo muitas as conquistas e os desafios a serem enfrentados, pois ndo basta
afirmar que a crianga é sujeito de direitos e que a Educacdo Infantil é direito dessa crianca, é preciso, também, criar as
condigdes necessarias para que toda e qualquer familia que queira possa matricular seu filho em uma instituicdo de Educacao
Infantil publica, gratuita, de qualidade e que respeite o direito da crianca de ser educada (Dias, 2008, p.184).

Assim, compreendemos que as atuais politicas publicas caracterizam um avanco histérico na concepg¢do da efetividade

do direito da crianca & educacao e trazem saltos qualitativos quanto ao reconhecimento desta como sendo sujeito de direitos.

4. Educacéao Infantil: do Direito Adquirido ao Direito Negado

O direito a educacdo vem de uma luta histérica no contexto dos direitos humanos. No rol das politicas publicas, este
direito emerge como uma conquista social alcancada que, mesmo diante dos desafios, possui muitas conquistas e iniciativas
para a sua efetivacdo. No que concerne ao direito de todos a educacdo, a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos vem

afirmar tal garantia na década de 40:

Art. 26 - 1. Todo ser humano tem direito a instrugdo. A instrucdo sera gratuita, pelo menos nos graus elementares e
fundamentais. A instrucdo elementar serd obrigatéria. A instrucdo técnico-profissional seré acessivel a todos, bem
como a instrucdo superior, esta baseada no mérito (ONU, 1948).

Com base na Declaracdo, Fernandes e Candau (2017) reforcam que:
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Na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948), a educacdo como um direito humano universal aparece no
mesmo patamar do direito a vida, a seguranga, a paz, a saude e ao bem-estar, assim como os direitos humanos sdo
concebidos com principio e contetido do direito a educacdo (Fernandes & Candau, 2017, p.3).

Nesse contexto, a Constituicdo Federal de 1988 afirma, também, o direito a educacdo. Para ela, a educacéo é instituida
como sendo um direito social, conforme explicito em seu artigo 6°: “Sdo direitos sociais a educagéo, a saude, a alimentagdo, 0
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia
aos desamparados, na forma desta Constitui¢ao” (Brasil, 1988).

Partindo do pressuposto da educacdo como direito de todos, aqui ird se analisar como se da a efetivacdo do direito
subjetivo da crianca a Educacédo Infantil pablica, gratuita e de qualidade no municipio de Jodo Pessoa/Paraiba. A respeito do
citado municipio, temos as seguintes informacdes: apresenta, conforme o Censo do IBGE (2010), uma populacdo de 723.515
habitantes, bem como uma populagéo estimada de 817.511 pessoenses no ano de 2020.

No &mbito da Educagdo Infantil, os dados do Censo Demogréfico de 2010 sdo relativos a cobertura no atendimento
educacional de criangas de zero a cinco anos. Conforme esses dados, a populacéo residente de criangas de zero a cinco anos no
municipio de Jodo Pessoa é dividida da seguinte forma: de zero a trés anos resultam no total de 40.155 habitantes, de quatro
anos sdo 10.577 e de cinco anos sdo 10.761 criangas.

Com o objetivo de retratar quantitativamente a realidade mais atual da Educacgdo Infantil, no municipio de Jodo
Pessoa (PB), a seguir apresentaremos o0s dados educacionais do IBGE referente ao ano de 2018, no que diz respeito ao
quantitativo de docentes, de instituicdes e de matriculas na Educacéo Infantil. Esses dados podem ser observados na Tabela 1 a

seguir:

Tabela 1 — Dados da Educagdo Infantil do municipio de Jodo Pessoa — IBGE.
IBGE 2018- Dados Educacionais Municipio De Jodo Pessoa (PB)

CRECHE PRE-ESCOLA
Docentes Instituicdes Matriculas Docentes Instituicdes Matriculas

Publica

Municipal 268 81 6.605 372 122 6.059
Publica
Federal 5 1 39 4 1 48
Privada 235 117 3.320 489 159 7.640
TOTAL 508 199 9.964 861 282 13.747

Fonte: Autores, a partir dos dados do IBGE (2018).

A partir dos dados apresentados, podemos verificar que a Educagdo Infantil, no municipio de Jodo Pessoa (PB),
caminha rumo a superacao da predominéncia da rede privada de ensino na oferta educacional para as criancas. No que se refere
a educacéo das criangas de 0 a 3 anos de idade, em creche, a rede publica municipal apresenta nimeros expressivos em relagdo
a quantidade de matriculas efetivadas no ano de 2018. Os nuimeros referentes ao quantitativo de docentes na rede municipal e
privada de ensino ndo apresentam tamanha disparidade, mas, ainda sim, a rede municipal se sobrep8e a privada. Por outro
lado, no que diz respeito as instituicbes, a rede privada apresenta uma quantidade superior de unidades educativas que ofertam
a educacdo para as criancas de tenra idade em relacdo a rede municipal de ensino.

No tocante & educacdo pré-escolar, no ano de 2018, a rede privada de ensino se destaca no municipio, pois os dados
que a colocam em sobreposicao a rede municipal séo significativos quanto ao nimero de docentes, instituicdes e matriculas.
Diferente da realidade apresentada nas creches, as matriculas da pré-escola na rede privada superam as da rede municipal de

ensino em aproximadamente 26%. No que concerne ao nimero de docentes e instituigdes, ambos os dados apresentam uma
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sobreposicao de aproximadamente 30% da rede privada em relacéo a rede publica do municipio de Jodo Pessoa.

Diante disso, é possivel perceber que a rede privada de ensino apresenta mais esforcos no processo de efetivacao da
educacdo pré-escolar. Tal andlise se fundamenta na obrigatoriedade da educacdo a partir dos 4 anos de idade, referenciada
legalmente pela propria CF/88 e por meio da Lei n® 12.796, de 2013, mas, principalmente, por ser a pré-escola a etapa
educacional que antecede o grande alvo de rendimentos e lucros que é a oferta do Ensino Fundamental.

Objetivando a apreensao da realidade e uma reafirmagéo dos dados acerca da Educagdo Infantil no municipio de Joao
Pessoa (PB) realizamos, também, uma pesquisa no portal no INEP. A partir dos dados pesquisados, apresentaremos uma
analise do quantitativo de matriculas na Educacédo Infantil do municipio de Jodo Pessoa (PB) dando énfase ao comparativo de
expansao da primeira etapa da Educacdo Bésica nas dependéncias publicas municipais e federais e nas dependéncias da rede

privada. Estes dados serdo representados na Tabela 2 a seguir.

Tabela 2 — Dados do ndmero de matriculas na Educag&o Infantil — Jodo Pessoa (PB) — INEP.

Numero de matriculas na Educacdo Infantil — Jodo Pessoa (PB)

Etapa de Ensino / Dependéncia Administrativa

Creche Pré-Escola
Ano Total Federal | Municipal | Privada | Total | Federal | Municipal | Privada Total
E.l
2014 | 20.167 28 4.271 3.253 | 7.552 42 4.929 7.644 12.615
2015 | 21.385 50 5.041 3421 | 8512 58 5.027 7.788 12.873
2016 | 22.014 40 5.456 3.187 | 8.683 56 5.299 7.976 13.331
2017 | 22515 55 6.294 3.054 | 9.403 60 5.450 7.602 13.112
2018 | 23.711 39 6.605 3.320 | 9.964 48 6.059 7.640 13.747

Fonte: Autores, a partir dos dados do INEP (2018).

Os dados expressos na tabela retratam uma realidade ainda distante de uma Educacéo Infantil para todos. Tomando
como referéncia os dados do censo do IBGE de 2010 no municipio de Jodo Pessoa (PB) quanto ao ndmero de criangas do
presente ano, temos a existéncia de 40.155 criancgas na faixa etéria de 0 a 3 anos. Desse total, de acordo com os dados da
Tabela 2, apenas 9.964 criangas foram matriculadas no Gltimo ano de 2018, tomado como referéncia por ser 0 ano mais
recente. Essa realidade da pouca oferta educacional as criangas pequenas é ainda mais dura quando se analisa 0s nimeros de
matriculas na rede publica de ensino, ja que correspondem a apenas 6.644 criancas matriculadas na Educacdo Infantil pablica
de 0 a 3 anos de idade.

No contexto da pré-escola podemos inferir uma realidade bem aproximada. Ainda fazendo referéncia ao censo de
2010, é possivel observar a existéncia de 21.338 criancas na faixa etaria de 4 e 5 anos de idade. Quando se analisa esse
quantitativo frente ao nimero de matriculas efetivadas no ano de 2018, na pré-escola, € notorio que apenas 51% desse grupo de
criangas encontram-se inseridas na realidade educacional. Esse percentual reflete um total de 13.747 matriculas efetivadas na
pré-escola, das quais apenas 6.107 foram de criangas matriculadas na rede publica de ensino.

Outro ponto que merece destaque é que, mesmo a creche municipal apresentando um aumento significativo de mais
de 500 matriculas a cada ano, isso ndo interfere no aumento das matriculas das creches da rede privada, bem como a rede
municipal ndo consegue manter o mesmo quantitativo de matriculas da creche para a pré-escola, pois os dados revelam que a
cada ano a pré-escola da rede publica perde algumas matriculas em comparacdo aos dados da creche, exceto nos anos de 2015
e 2016.
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Esse fator acarreta aumentos significativos nas matriculas da pré-escola da rede privada, as quais, quando comparadas
ao numero de matriculas da rede puablica, apontam uma discrepancia de mais de mil alunos que ndo tém acesso ao ensino
gratuito. Além da expressiva auséncia das nossas criangas no contexto da Educacdo Infantil, é valido destacar a presenca
marcante da rede privada de ensino que retrata a realidade da incapacidade do Poder Publico do municipio de Jodo Pessoa (PB)
em garantir a educagao como sendo um direito publico e subjetivo de todas as criangas.

Desse contexto podemos compreender que, apesar da expansdo do atendimento educacional a crianga pequena ser
uma realidade, ainda se estd distante da efetivacdo da universalizagdo da Educacdo Infantil as criancas de 4 e 5 anos e do
atendimento no minimo de 50% das criancas de 0 a 3 anos até 2024, conforme previsto no PNE de 2014.

Todos os dados analisados nesta pesquisa fazem refletir acerca da situacdo atual da Educacédo Infantil no municipio de
Jodo Pessoa (PB). Os numeros e as reflexdes citadas revelam a contradicdo existente entre os objetivos proclamados e os
objetivos realmente alcancados, o que nos leva a uma reflexdo acerca da ndo efetividade do direito da crianca a educacao e nos
faz enxergar o expressivo nimero de criangas que ainda ndo gozam do direito publico e subjetivo a Educacao Infantil pablica,

gratuita e de qualidade.

5. Considerac0es Finais

O objetivo principal desta pesquisa foi analisar as conquistas e desafios frente a efetividade do direito da crianca
pequena & educacdo. Os dados analisados na pesquisa revelam a atual situacdo da Educacdo Infantil no municipio de Jodo
Pessoa/PB, tendo em vista que foram analisados os seguintes aspectos quantitativos: populacdo de zero a cinco anos, nimero
de institui¢cdes, de docentes e de matriculas nas redes de ensino.

As reflexdes acerca desses dados indicam que a Educacéo Infantil, no ambito do citado municipio, ndo tem sido
priorizada nem efetivada como um direito subjetivo da crianga pequena. Tal realidade é representada a partir do grande nimero
de criancas que ainda ndo usufruem desse direito constitucionalmente expresso. Tendo como base o estudo da legislacéo
nacional vigente, podemos refletir acerca dos avangos que ocorreram nesse ambito legislativo, porém ainda h4 muito que ser
feito em prol da efetivacdo do direito da crian¢a a educacdo publica, gratuita e de qualidade.

Logo, a analise dos dados traz um alerta para a atual situacdo da Educacdo Infantil no municipio de Jodo Pessoa/ PB.
Além dos dados quantitativos apresentados, também se faz importante considerar que, para a efetivacdo de uma educagédo de
qualidade, é preciso refletir acerca de aspectos qualitativos que se mostram como importantes, como: a formacao das gestoras e
das educadoras, os contratos de prestacdo de servigos existentes no &mbito educacional, a falta de vagas na rede municipal de
ensino e, consequentemente, o nimero insuficiente de instituicbes de Educagdo Infantil, dentre outros aspectos que sdo
relevantes para a efetivacdo do direito da crianca pequena a educagdo de qualidade, tendo em vista que esses pontos
destacados, e os que estdo subentendidos, refletem diretamente no direito & educacéo e sua qualidade.

Diante disto, enfatizamos que, mesmo partindo da compreensao da criangca como sujeito de direitos e da educacao de
qualidade como um direito subjetivo desse sujeito, nos deparamos com a ndo efetivacdo desse direito em sua plenitude e com a
certeza de que se terd, ainda, muitos desafios a enfrentar em busca dessa efetivacao.

Ponderando a relevancia da tematica, o nosso objeto de estudo ndo estd esgotado. Uma das possibilidades de
continuidade da pesquisa esta na investigacéo das contradicdes entre a garantia do direito ao acesso e a permanéncia da crianca
na Educacdo infantil pablica, gratuita e de qualidade, frente a uma gestdo governamental que rege politicas de contencédo e

reducdo da qualidade. Desta maneira, serdo necessarios maiores aprofundamentos em estudos futuros.
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