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Resumo

O presente artigo é resultado do interesse em analisar como é pensada a seguranca publica no Estado do Rio de
Janeiro a partir da implantagdo das Unidades de Policia Pacificadora (UPPs) em 2008, marcado por uma “nova
forma” de intervengdo policial nos espac¢os populares. Tem como objetivo analisar o impacto das UPPs nos espagos
favelados, marcado pelo aumento do poder punitivo e da aceitacdo da sociedade no recrudescimento de politicas
autoritérias, historicamente marcado pela militarizacdo da seguranca publica nos territdrios populares. A partir do
aprofundamento das leituras e a andlise do desenvolvimento dessa “nova proposta” de seguranca publica observa-se
que as UPPs sdo assinaladas pela ocupacdo militarizada das favelas e disciplinamento dos corpos. Além disso, busca
compreender o fendmeno da violéncia nesses espacos e a necessidade aparente de um agente externo que fiscalize e
regule as agdes dessa populagdo. Foram utilizados os seguintes instrumentos metodolégicos: levantamento e leitura
sobre o tema, artigos de jornais e revistas de grande circulag&o e especializadas.
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Abstract

This article is the result of the interest in analyzing how public security in the State of Rio de Janeiro is thought of
from the implementation of Pacifying Police Units (UPPs) in 2008, stating a new way of police intervention in
popular communities. It aims at analyzing the impact of UPPs in the slums and favelas, marked by the raise of
punishing power and the acceptance from the society of the implementation of authoritarian policies, historically
stated by the advance of military power over public security in popular areas. From the advance of readings and
development analysis of this “new proposal” of public security we can notice that the UPPs are characterized by the
military domination of poor communities and favelas as well as the disciplining of their occupants. Moreover, it aims
at understanding the phenomenon of violence in such areas and the apparent need of an external agent to monitor and
restrain the actions of their inhabitants. It was taken the following methodological instruments: brainstorming and
reading of the theme, articles from eminent popular specialized newspapers and magazines.

Key-words: Public security; City; Areas.

Resumen

Este articulo resulta del interés por analizar cémo se piensa la seguridad publica en el Estado de Rio de Janeiro luego
del despliegue de las Unidades Policiales Pacificadoras (UPPs) en 2008, marcado por una “nueva forma” de
intervencion policial en los espacios populares. Tiene como objetivo analizar el impacto de las UPPs en los espacios
de favelas, marcado por el aumento del poder punitivo y de la aceptacion de la sociedad en el auge de las politicas
autoritarias, histricamente marcado por la militarizacion de la seguridad publica en los territorios populares. A partir
de la profundizacion de las lecturas y el analisis del desarrollo de esta “nueva propuesta” de seguridad publica, se
observa que las UPPs estdn marcadas por la ocupacion militarizada de las favelas y la accién disciplinaria de los
cuerpos. Ademas, busca comprender el fendmeno de la violencia en estos espacios y la aparente necesidad de un
agente externo que fiscalice y regule las acciones de esta poblacién. Se utilizaron los siguientes instrumentos
metodoldgicos: investigacion y lectura sobre el tema, articulos en periddicos y revistas de gran circulacion y
especializadas.

Palavras-clave: Seguridad publica; Ciudad; Territorio.

1. Introducéo
Este texto toma como base parte da minha dissertagao e se propde a discutir a acdo das politicas criminais neoliberais,
baseadas nos programas da “lei e ordem” com a adogdo de um modelo disciplinar que se dirige ndo apenas a uma pessoa

considerada culpada, mas passam a ser direcionadas aos grupos sociais tidos como “perigosos” suspeito de ameagar o status



Research, Society and Development, v. 10, n. 1, 24410111707, 2021
(CC BY 4.0) | ISSN 2525-3409 | DOI: http://dx.doi.org/10.33448/rsd-v10i1.11707

quo. Tais grupos sdo tidos como transgressores, unicamente pela sua condicdo de classe subalterna. Para tanto, devem ser
vigiados, controlados e punidos. Assim, a politica criminal ganha cada vez mais espaco com politicas de disciplinares de
exclusdo e segregacdo. De um lado, tem-se o Estado de Direito e de outro uma resposta penalizadora do Estado para as
questdes sociais.

Cabe também pontuar a distingdo entre a politica de seguranga publica, que se configura como uma pratica de “guerra
contra o crime”, onde ha um inimigo a combater, na qual as praticas de policiamento tem base no eficientismo penal que se
expressa no direito penal maximo. E, as politicas publicas de seguranca, que se caracterizam com a integracdo de diferentes
servicos publicos, como educacdo, habitacdo, transporte, lazer, trabalho e salde. Neste caso, as propostas de acdo policial,
estdo baseadas na noc¢do do garantismo penal e do direito penal minimo, onde prevalece os principios de direitos humanos
(Dornelles, 2001).

No que se refere a territorio, baseio-me no conceito desenvolvido por Milton Santos: “um conjunto de lugares e o
espaco nacional como um conjunto de localiza¢des; temos que estar sempre mudando, ndo obstante o lugar fique o mesmo, em
vista do constante rearranjo de valores atribuidos a cada lugar e as atividades presentes” (Santos, 1996 apud Malaguti, 2011,
p.1). O autor entende que cada lugar estd sempre modificando de significa¢do, gracas ao movimento social: a cada instante as
fracdes da sociedade que lhe cabem nédo sdo as mesmas.

Malaguti, referenciando Milton Santos, descreve que na geografia das desigualdades a definicdo de territorio é
politica: “trata-se de territorio usado, espago banal aonde se podem propor dois tipos de espagos: ‘0os espagos que mandam e 0s
espacgos que obedecem, gerados pelo permanente embate entre o par dialético abundancia-escassez’” (2011, p.2).

Além desses dois pares dialéticos, Maria Adélia nos aponta mais dois para caracterizar o territério usado:

“Densidade-rarefagdo e fluidez-viscosidade. ‘O espago, por sua vez, também apresenta duas caracteristicas que se
apresentam dialeticamente: rapidez e lentidao, luminosidade e opacidade. Tais caracteristicas € que geram as novas
l6gicas na relagdo centro-periferia, conceitos caros & geografia e revisitados pela obra miltoniana’. A ideia de
densidade nos demonstra, por exemplo, maiores ou menores concentragdes de servigos, informagdes e também ‘a
maior ou menor densidade de leis, normas, regras reguladoras da vida coletiva’, tudo isso ‘a servico das forcas
hegemobnicas e do Estado’ definindo realidades espaciais, aprofundando desigualdades.” (Souza, 2003, Apud
Malaguti, 2011, p.2).

E necessario nos atentarmos para as modificacdes dadas nos territorios populares, entendendo a producio dessas
transformagdes nesse novo contexto de cidade-empresa, no qual aprofunda as desigualdades territoriais e modifica tais espacos
a partir dos interesses da classe dominante.

Cabe ressaltar que o pano de fundo para a implantagdo das UPPs esta relacionado diretamente as transformacdes
processadas na cidade com o0 novo contexto de empresariamento urbano e os diferentes interesses em jogo para a construcdo da
recuperacdo da imagem de cidade, bem como o papel das UPPs nesse novo contexto.

Dessa forma, o programa das UPPs, iniciado em dezembro de 2008, busca diminuir a sensacdo de inseguranca,
eliminando os conflitos armados em areas de alta renda que tanto atraem os consumidores estrangeiros.

Sendo assim, € necessario que as UPPs sejam analisadas dentro de um projeto maior que envolve interesses do capital.
Sassen aponta que “a combinagdo da dispersdo espacial e da integragdo mundial tem contribuido no desempenho de um papel
estratégico das maiores cidades na atual fase da economia mundial” (Sassen, 1993, p.188). H& uma desconcentracdo espacial
da producdo com o avango da tecnologia e uma integracdo concomitante de diversas atividades. Contudo, as condicfes
distintas sob as quais tais facilidades sdo disponiveis promovem a centralizacdo de usuarios avangados nos centros de
telecomunicacgdes mais desenvolvidos. Sendo assim, a tendéncia é que as empresas maiores estejam concentradas em cidades
maiores e que haja desenvolvimento de infraestruturas em tais cidades. Segundo a autora, 0 novo modelo de gestdo urbana

estaria fortemente vinculado a producéo de representacGes e praticas que transformam a cidade em mercadoria.
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2. Metodologia

A metodologia de pesquisa adotada segue uma abordagem qualitativa e o tipo de pesquisa configura-se como um
estudo bibliografico, bem como pesquisa documental sobre o tema com a utilizacdo de reportagens jornalisticas. De acordo
com Minayo (2011), a pesquisa qualitativa responde a questdes particulares e trabalha com o universo dos significados, dos
motivos, das crencas, dos valores e das atitudes. Tais fen6menos sdo entendidos para a autora como parte da realidade social,
uma vez que o0 Homem se distingue ndo apenas pelo agir, mas por pensar sobre o que faz e por interpretar suas acdes dentro da
realidade vivida e partilhada.

O trabalho ora apresentado segue a abordagem marxista enquanto teoria, a qual considera a historicidade dos
processos sociais e dos conceitos, as condi¢bes socioecondmicas de producéo dos fendmenos e as contradi¢bes sociais.

A pesquisa bibliogréfica aprofundou em alguns autores, tais como: Sanchez e Sassen os quais trabalham com a
discussdo da nova forma de producdo do espaco urbano a partir do desenvolvimento econdmico, exigindo que tais espacos
assumam contornos empresariais de modo que atenda a demanda mercadoldgica; aprofunda na analise de Mészaros que trata
da inversdo entre causas e efeitos, bem como a incapacidade do sistema capitalista de corrigir integralmente os efeitos de seus
danos, sem atingir a origem do problema; Da énfase na leitura de Foucault sobre disciplinamento dos corpos e Zaffaroni que

trata do exercicio do poder punitivo.

3. Resultados e Discussoes
3.1 Entre a aparéncia e a esséncia: As UPPs como um “novo” dispositivo disciplinar?

O projeto das UPPs ndo € algo novo na historia, este faz parte de um arsenal de intervengdes urbanas previstas para
regides ocupadas militarmente no mundo a partir de tecnologias, programas e politicas norte-americanas que véo do Iraque a
Palestina. As UPPs, sustentada pela afirmacdo de socidlogos comprometidos com esse projeto basearam-se no modelo de
Medellin, onde Governador e Prefeito se apropriaram do projeto e o replicou para o Rio de Janeiro. Trata-se como assinala
Malaguti (2011) de uma “formula” - j& fracassada - pronta na “luta contra o crime”.

As intensas campanhas de panico social, analisadas por Malaguti (2003), produzem na sociedade uma internaliza¢do
cada vez maior do autoritarismo, apoiando dessa forma, projetos de ocupacao militarizada como o que estd posto. A ocupagao
de algumas favelas do Rio desenhou-se em forma de guerra estabelecendo uma gestéo policial e policialesca da vida cotidiana
dos pobres dessas localidades. H4 um deslocamento de atengdo do Estado no trato com a populagdo pauperizada de uma
politica de assisténcia social para uma gestdo penal da pobreza (Malaguti, 2011).

Assim como aponta Wacquant (2007), com o aprofundamento das desigualdades sociais, desenvolve-se um processo
de “criminalizacdo das consequéncias da miséria de Estado”. Em detrimento dos investimentos em politicas publicas que
visem o bem estar da populacéo, esse novo modo de enfrentamento & pobreza, abstém-se de enfrentar as causas econdmicas da
pauperizagdo. Assim, desenvolve-se um Estado disciplinar que busca 0 controle das “classes perigosas”, bem como
transformam as politicas sociais em instrumento de vigilancia e controle da populagédo empobrecida, com agdes de prevencao a
possivel atuacdo desviante, com vistas a neutralizagdo desses grupos.

A partir da anélise do autor, observamos que o processo de “pacificagdo” baseia-se numa gestdo penal da pobreza
enfocando em politicas criminais, acentuando o Estado de policia. O que presenciamos é o controle social da classe
pauperizada e uma caréncia no investimento em servigos publicos.

Para obter o apoio da sociedade nesse processo de implantacdo das UPPs, segue-se uma légica pragmatica, em que, se
o referido projeto estd atendendo a necessidades imediatas (?) — vale ressaltar que os objetivos oficialmente fixados por seus
idealizadores estdo longe de serem alcancados, tendo em vista que o controle armado desses espacos permanece refletindo no

alto indice de letalidade policial, bem como no aumento do niimero de desaparecidos nos espagos “pacificados” - logo é
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funcional. Porém, devemos ressaltar que, conforme analisa Vazquez (1990), as coisas ndo apenas sdo e existem em si, mas
também existem por sua significacdo pratica, na medida em que satisfacam necessidades imediatas.

De acordo com Netto (1994), a teoria, a razdo e a ciéncia objetivam ultrapassar e superar a imediaticidade dos
fendmenos. Estas devem compreender a esséncia dos fendmenos presentes nas complexas relagBes sociais que estruturam o
capitalismo. Entretanto, o que temos observado de acordo com Coutinho (2010), é que ha um abandono praticamente integral
do terreno cientifico. Presencia-se o surgimento de um irracionalismo fundamentado na intui¢do arbitréria, valorizando o
agnosticismo.

Referenciando Marx, Coutinho (2010) ressalta que é necessario questionarmos quais sdo os limites objetivos impostos
pela vida imediata. Para o autor, a principal limitacdo imposta pela divisdo do trabalho é a cisdo entre trabalho intelectual e
trabalho manual.

Lukacs (1992) ressalta que a divisdo social do trabalho ndo apenas promove essa cisdo, como também provoca
profundas deformagdes psiquicas e morais nos homens, revelando-se de diversas formas nas variadas manifestacdes
ideoldgicas, culminado inevitavelmente numa cisdo entre o intelecto e a vida dos sentimentos.

De acordo com Lukécs, hd uma fundamental auséncia de relacGes entre pensamento e agdo, entre teoria e praxis, fruto
das ciéncias sociais modernas que se apresentam carregadas por um discurso de que os homens ndo conseguem mais dominar
todo o campo do saber humano sem abandonar o nivel cientifico. Dessa forma, os saberes sdo fragmentados, afetados pela
decadéncia da ideologia burguesa, a qual impede que tais ciéncias se relacionem entre si (Lukacs, 1992).

Os produtos da atividade humana revelam-se aos individuos como algo alheio a sua esséncia, marcado por uma
divisdo entre a praxis criadora e a existéncia dos homens® e mulheres. A existéncia humana transforma-se num objeto
“coisificado” impossibilitado de conter em si qualquer subjetividade, transformando-se hum fetiche vazio (Coutinho, 2010).

Ainda com Véazquez (1990), a esséncia ndo se manifesta de maneira direta e imediata através de sua aparéncia. Na

pratica cotidiana ndo ha um movimento de reflexdo. A consciéncia comum pensa os atos praticos, sem mediacdes.

A consciéncia comum acredita estar numa relagdo direta e imediata com o mundo dos atos e objetos praticos. Suas
conexfes com esse mundo e consigo mesma aparecem diante dela num plano a-teérico. Ndo sente necessidade de
rasgar a cortina de preconceitos, habitos mentais e lugares-comuns na qual projeta seus atos praticos. Acredita viver —
e nisso vé uma afirmacgdo de suas conexdes com o mundo da pratica — a margem de toda teoria, a margem de um
raciocinio que s6 viria arrancar-lhe da necessidade de responder as exigéncias préaticas, imediatas, da vida cotidiana
(Vazquez, 1990).

A fala do ex secretario de seguranca publica, José Mariano Beltrame, sobre a violéncia do trafico nas favelas,
corrobora a citagdo acima: “Noés s6 vamos mudar isso com atitude, ndo vai ser com conversa, com livrinho.?”. Fica evidente,
assim como desenvolve Zaffaroni (2007), que o exercicio do poder punitivo tornou tdo irracional que nédo tolera sequer um
discurso académico, uma vez que se reduz a uma mera pega publicitéria. Os politicos, acrescenta o autor, deixam de buscar o
melhor para se preocuparem apenas com 0 que pode ser transmitido de melhor, com vistas a aumentar sua clientela eleitoral.
Observa-se, além do exposto, que a deformacéo da realidade, dinamizada na/pela ideologia dominante, permite uma aparente
adesdo de parte dos moradores dos bairros populares.

O discurso de Beltrame vem carregado por uma crenca de que a pratica explica-se por si mesma. Nesse caso, a teoria
seria apenas uma sistematizacdo da pratica, como aponta Santos (2010). A autora enfatiza que “o empirico é um nivel

necessario do real, mas tem que ser superado pela razao” (p.19). Nesse sentido, vemos que 0 empirico é parte do real, porém

1 Adoto a ideia de que homens e mulheres tem um lugar de género distinto. Embora os autores mencionados ndo discutam questéio de

género, trabalhando com cidadania feminina, ndo posso deixar de assinalar a importancia de designar os sujeitos de modo engendrado.
2 Palestra dada na Escola de Ensino Superior da Policia Militar, em 12/07/2012.
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ndo apreenderemos o real em sua totalidade apenas por meio do saber empirico. Desta forma, sinalizamos que, a politica de
seguranca publica coloca as UPPs como solucdo para os problemas da criminalidade, mas ndo foca nas estruturas sociais que
geram tais problemas.

Observamos também no discurso do secretario, uma total cisdo entre pensamento e acdo, sem qualquer esforco no
sentido de compreender a relagdo entre o fenémeno da violéncia do trafico de drogas com os problemas econémicos postos na
atualidade. Tal pensamento ¢ fruto de um irracionalismo que apela “aos piores instintos humanos, as reservas de animalidade e
de bestialidade que necessariamente se acumulam no homem em regime capitalista” (Lukacs, 1992, p.127). O secretério trata a
questdo da violéncia como se ndo existisse nada além do imediato, da aparéncia, uma vez que busca a eficiente a partir de uma
resolutividade, desprezando os processos sociais presente em todo contexto.

A aparéncia, segundo Santos (1997), é a ndo-realidade que cria obstaculos para a transparéncia do real. Caberia, nesse
caso, a ciéncia identificar a aparéncia e ultrapassa-la desvendando a esséncia.

Segundo Kosik (1976), a praxis utilitaria imediata e o senso comum colocam o homem em condi¢des de manejar as
situagdes do cotidiano, mas ndo proporcionam a compreensdo das coisas e da realidade, ndo desvendam a sua esséncia, uma
vez que esta ndo se d& de forma imediata. A esséncia é mediata aos fen6menos que se reproduzem espontaneamente no
pensamento comum como realidade, sendo assim, ela se manifesta diferente daquilo que é. E necessario compreender o
fendmeno para atingir sua esséncia. Segundo o autor, o0 mundo da pseudoconcreticidade “é um claro-escuro de verdade e
engano” (Kosik, 1976 p.11).

Assim, buscando desvendar a esséncia que esta por tras do projeto das UPPs, é necessario entendermos esse processo
de transformacédo da cidade em mercadoria, cidade-empresa que passa a ser vendida na bolsa de imagens urbanas na disputa
desse capital fugaz. O projeto das UPPs é parte desse novo processo de empreendedorismo urbano que precisa aparecer como

Unico, necessério, imprescindivel, um unissono que carece muito do esplendor do Estado de policia. (Malaguti, 2011).

3.2 — A militarizacéo da seguranca publica.

A relacdo entre populagdo e instituicdo policial, quando vista a partir do legado histérico do pais, permite-nos
identificar que elementos caracteristicos de nossa sociedade contemporanea sempre estiveram presentes na realidade brasileira,
dentre eles o arbitrio do poder publico frente aos segmentos populares. Essas caracteristicas, contudo, vao se modificando de
acordo com as diferentes conjunturas.

Em 1808 com a vinda da familia real para o Brasil foi criada no Rio de Janeiro, a Intendéncia Geral de Policia, sendo
esta semelhante a estrutura do exército, tendo como fungdo a manutencdo do sossego publico. Dessa Guarda Real original,
derivaram as instituicdes policiais uniformizadas de formato militar que ainda hoje fazem o policiamento urbano no Rio de
Janeiro (Bretas, 1998).

Bretas (1998), ao estudar a policia no império afirma que os castigos aplicados aos policiais eram sempre por
infracBes internas, agressdes a outros policiais, e ndo por violéncia cometida no servico contra a populacdo, que, segundo o
autor, eram praticas usuais. Holloway afirma que quando confrontado com queixas da populagdo, relativas a abusos
promovidos pelos policiais, a preferéncia do comandante era pela protecdo de seu pessoal, fazendo investigagcbes que
terminavam ndo comprovando nada. (Apud Bretas, 1998, p.15)

O periodo do Estado Novo (1937-1945), e o periodo da Ditadura Militar (1964-1985), foram também, significativos
para formar uma policia violenta. O fim do regime ditatorial ndo significou, necessariamente, em mudancas estruturais capazes
de romper com as praticas autoritarias que vao se constituindo no decorrer da histéria.

Nesse sentido, observamos que a militarizagdo da seguranga publica ndo é um fato novo na historia da policia. Assim, vemos

mais uma vez uma militarizacdo da seguranca publica por meio da implantacdo das UPPs.
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O fato da implantacdo do projeto estar restrita apenas ao espaco das favelas e de algumas favelas revela o real
interesse dos governantes: “a ocupacdo militar e verticalizada das areas de pobreza que se localizam em regides estratégicas
aos eventos desportivos do capitalismo video-financeiro.” (Malaguti, 2011, p.2). Nesse sentido, a autora enfatiza que as UPPs
aprofundaram as desigualdades e as segregacdes socioespaciais no Rio de Janeiro.

Menegat (2005) ressalta que a segregacéo dos territdrios sempre foi uma heterotopia perseguida pela sociedade de
classes. Trata-se, como assinala o autor, de uma estratégia de espacializacdo da dindmica de classes. A funcionalidade
ideoldgica dessa estratégia esta na legitimidade da contraposi¢do de uma parte a outra da sociedade, moralmente fraca, cujo
peso de sua culpa pela ineficiéncia econdmica a impede de estar no territério ideal.

Podemos inferir que as UPPs caracterizem-se apenas como uma politica de seguranca publica, a qual é diretamente
relacionada ao controle social de um determinado grupo e sobre um territério especifico, em detrimento de politicas publicas
de seguranca, onde ha um investimento integral nas acdes referente a educacéo, habitacdo, lazer, trabalho etc. Seguindo essa
I6gica, a seguranca publica deriva da efetivacdo de direitos diversos. N&o obstante, esta tem sido tomada como homénimo de
ordem, culminando em um processo de militarizacdo da seguranca, baseada no modelo de apartheid.

Segundo Malaguti, a seguranga publica sé existe quando decorre de um conjunto de projetos publicos e coletivos
capazes de gerar servigos, acdes e atividades no sentido de romper com a geografia das desigualdades no territério usado, caso
contrario, o que ocorre € um controle truculento da populagéo pauperizada.

E histérica a forma como as elites politicas brasileiras restringem o direito & cidade a um determinado segmento.
Pires, Ribeiro e Kant (2011) ressaltam que, diferentes entre si, esses segmentos instituem, de acordo com principios que
hierarquizam os individuos por “status”, uma desigualdade espacialmente definida, embora heterogénea, na falsa dicotomia do
“morro” ¢ do “asfalto”, ndo concebendo partilhar com sujeitos dos demais segmentos sociais uma ordem onde tenham
prevaléncia direitos e deveres iguais, uniformes e universalistas.

Para os autores, na perspectiva de igualdade por semelhanga e da desigualdade da diferenca, encontra-se uma
justificativa para legitimar a implementagéo de politicas publicas territorial e socialmente desiguais. Sendo assim, quando essas
politicas ndo sdo produzidas e aplicadas para a sociedade de forma universal, mas para setores especificos, sua legitimidade
estard sujeita e sera sempre avaliada conforme os interesses particulares de uma determinada classe, mas nunca como um
servigo publico garantidor de direitos universais.

Marx aponta a existéncia de uma contradi¢do fundamental entre os “direitos do homem” e a realidade da sociedade
capitalista. Para o pensador, a insisténcia da burguesia sobre os “direitos do homem” ndo passa de um postulado legalista-
formal e, em Gltima instancia, sem conteddo.

O argumento de Marx, segundo Mészaros (1993), € que a objegao “abstrata”, ndo ¢ apenas um trago da teoria juridica,
mas uma contradi¢do insollvel da prépria estrutura social. As teorias burguesas defendem de maneira abstrata os direitos do
homem. Por um lado, a burguesia defende a igualdade de direitos apenas no ambito formal, por outro trabalham alienando a
populacdo quanto aos seus direitos, tratados como benesse. Dessa forma, contraditam e invalidam efetivamente esses mesmos
direitos que pretendem estabelecer.

A0 mesmo tempo em que ouvimos 0s governantes ressaltando o direito que moradores de favelas tém de viverem
livre da imposicdo do trafico, observamos que ao analisarmos o conjunto dos direitos, veremos neles suas restricGes. A
“efetivagdo” e a “garantia” de parte desses direitos s6 se ddo quando € conveniente ao capital. Além disso, ndo hd uma

participacdo dos moradores quanto as modificagcdes ocorridas, tampouco priorizam as reais necessidade dos moradores, como
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aponta a reportagem da “EBC noticias™® que trata de um morador da Providéncia, o qual teve sua casa removida pela prefeitura
para a construcdo de um plano inclinado em seu bairro: “Um plano inclinado e um teleférico ndo suprirdo as necessidades da
nossa comunidade. N&o temos nem salide nem educagdo de qualidade na area, disse.” (EBC noticias, 19/09/13)

Cabe observarmos que uma das caracteristicas da implantacdo da UPP foi marcada pela falta de participacdo da
populagdo diretamente afetada, ocorrendo em alguns momentos de forma arbitraria e desconsiderando o que os moradores
pensam sobre as mudangas. Em suma, grande parte das decisdes ocorrem de “cima para baixo”, sem um didlogo com os
moradores.

Presencia-se nas favelas “pacificadas”, dentre outras situagdes, o capitdo da policia determinando, por exemplo, qual é
a atividade cultural mais pertinente para aquele espaco. Segundo o capitdo Glauco, entdo comandante da UPP do Morro da
Providéncia: “todo baile funk tem envolvimento com o trafico. Apesar de ser uma cultura popular, a populagdo ainda néo estd
preparada para isso. No futuro, quando estiverem conscientizados, escutando musica classica, musica popular brasileira,
conhecendo outros ritmos, outras culturas, a gente até pode autorizar, mas hoje ndo”. O termo “conscientizado” ¢ um
eufemismo para pontuar a necessidade de reeducacéo e disciplinamento daquela populagéo.

Como enfatiza Malaguti, “presenciamos a gestdo cotidiana dos pequenos gestos, do ir e vir, do lazer, enfim a vida dos
pobres no Rio de Janeiro é parte desse grande movimento econémico, politico e estratégico” (Malaguti, 2011, p.24). Nesse
projeto de cidade, a policia é tida como um ator privilegiado da reordenagdo fisica e moral das favelas. Como aponta a
reportagem* de Mauro Ventura® em entrevista ao comandante-geral da PM: “Esse trogo de UPP é sensacional. Apontou uns
garotos:; Era tudo do trafico, mas nenhum fichado. Usavam corddo de ouro, cabelo amarelinho. Agora, pararam de pintar,
tiraram cordao e até o andar mudou. Estdo empurrando carrinho de mercado, todos trabalham”.

A afirmacédo do coronel acima deixa em evidéncia a ideia de que as UPPs trazem o disciplinamento dos corpos. Assim
como a auséncia do pai ndo resulta em uma boa cria¢do, a auséncia da lei resulta em corpos indisciplinados. Para Guerra Filho,
“o significante Pai é equivalente ao significante Lei” (Apud Batista, 2010, p.8).

A figura do pai é reciclada em lei, ou seja, a lei passa a ser figurada como pai. Batista (2010) faz uma anélise histérica

sobre a figura do pai, apontando que desde a antiguidade o pai dispunha de um feixe de poderes. Segundo o autor:

“O pater podia privadamente encarcerar, pelo tempo que lhe aprouvesse, seus filhos; Podia agoita-los; impor-lhe
grilnGes para o trabalho na lavoura; vendé-los e mata-los. Estes poderes atravessam, no direito romano, quase
inc6lumes, os periodos chamados antigo e classico, para, na época helénica, serem restringidos pela perspectiva
argumentativa da corregéo e disciplina” (Batista, 2010, p.9)

A exposicdo acima, nos remete a fala de um coronel sobre um conflito no Morro do Turano em agosto de 20116: “faz
parte de um processo de reeducagdo dos moradores para uma nova ordem”. A lei como pai tem um carater de
disciplinar/civilizar as pessoas que anteriormente néo viviam sob a forma de lei/disciplina.

Confirmando essa assertiva Neri ressalta:

“O enfraquecimento da figura paterna conduziria a perda de referéncias e disseminagdo de comportamentos

transgressivos as leis, gerando o aumento da violéncia e da criminalidade. Ao demandar a restauragéo da lei do pai,

deixa no ar um pedido por mais ordem e mais limites, fazendo eco, desse modo, aos discursos repressivos
provenientes de outros setores da sociedade.” (Neri, 2010, p.159)

http://www.ebc.com.br/noticias/brasil/2013/09/anistia-internacional-pede-que-rio-respeite-direitos-de-moradores-nas - acessado em
10/10/2013

4 Reportagem utilizada no texto “O alemdo ¢ mais complexo” - escrito pela socidloga VVera Malaguti Batista
5 O Globo, Rio de Janeiro, 09 jan. 2011. Revista de Domingo, p.6.
&  Agéncia de Noticias da Favela, 24 de Agosto, 2011.
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A partir do exposto, consideramos que o discurso da “pacificagdo” vem com um sentido de disciplinar a populacdo da
favela, uma vez que a populacdo vivia sem lei, com uma “figura paterna fraca” ocasionando o aumento da violéncia nesses
espagos “sem lei”.

Hé& uma demanda por mais poder punitivo, especialmente quando se trata de favelas e bairros populares, tidos como
local onde se “esconde” o principal causador de desordem e inseguranca: o traficante. Como adverte Malaguti (2003), o
mercado de drogas ilicitas havia propiciado argumentos para uma politica de genocidio e violagdo dos direitos humanos entre
as classes pauperizadas. Além disso, a autora acrescenta que 0 modelo bélico traz marcas no judiciario que, ao tratar o suspeito
ou condenado como inimigo, tolera violagdes de direitos e reifica os preconceitos contra as garantias constitucionais.

Machado (2008) adverte que o ator tipico da violéncia urbana tem sido identificado como o traficante de drogas, tendo
em vista que, o crescimento do trafico tem sido o responsavel pela alteragdo da “normalidade”. Os traficantes sdo considerados
um tipo de portador da violéncia urbana porque sua atividade exerceria sobre a categoria analisada uma acao centripeta.

Vale ressaltar, como analisa Machado (2010), que o fato dos “territorios da pobreza” serem o foco da violéncia
policial e criminal, associado ao trafico de drogas ndo tem qualquer relagdo com a conduta dos moradores ou com o proprio
fato desses locais serem o lugar de comercializagcdo de drogas ilicitas. Para sustentar a afirmacdo, o autor destaca dois
elementos relevantes: o primeiro refere-se ao fato de que as linhas de comando da cadeia produtiva estdo fora das favelas e do
territorio nacional. O segundo aspecto é explicado pelo fato da favela ser apenas o territério onde ocorre o consumo final das
drogas, a localizacdo fisica da producdo e negociacdo das drogas ndo se restringe a essas areas, que respondem pela maior
visibilidade do trafico. A facilidade para a implantagdo desse comércio ilegal nessas areas, como ja apontamos, se da devido a
presenca indcua do Estado por meio de politicas publicas.

O crime organizado, como analisa Zaffaroni (2007), foi um pseudoconceito inventado pelo jornalismo e que tem sido
utilizado para habilitar e dar mais legitimidade ao poder punitivo. A figura do traficante é transformada — com éxito pela midia
— em inimigo interno perdendo todas as suas garantias constitucionais, e, consequentemente sua condi¢do de pessoa,
fortalecendo os sistemas de controle social aprofundando seu carater letal.

Para Zaffaroni, o conceito de inimigo introduz a dindmica da guerra no Estado de direito, colocando-se como exce¢ao
a regra. Tendo em vista, como afirma o autor, que o critério utilizado para medir a periculosidade de um individuo se baseia no
campo da subjetividade de quem exerce o poder, essa “nomeagdo” de um ente perigoso incorrera inevitavelmente no Estado
absoluto.

Menegat (2005) aponta que o BOPE age nas favelas como se estivesse em meio a uma guerra civil, que se configura
como crise de legitimacdo do Estado. Sendo assim, o autor constata que, se os dissidentes ao pacto regulador cresceu e se
armou - pode-se afirmar que essa é, ao menos, 0 motivo que leva ao adjetivo “organizado” acrescido ao crime e estimulando
uma sensacdo generalizada de medo e inseguranga — vale questionar qual ordem buscam estabelecer, tendo em vista que a
desordem atual indica a impossibilidade de continuidade da antiga ordem.

De acordo com Zaffaroni (2007), o poder punitivo desde a sua origem se fortaleceu por meio da imposicédo do medo.
Malaguti faz uma interessante analise sobre a necessidade de propagacdo do medo para a legitimacéo de politicas autoritarias.
Para a autora 0 medo tem um impacto difusor na vida social e politica, apontando que o medo coletivo desempenhou um papel
fundamental na formagdo da sociedade urbana: “o medo se transfigura em sentimento, em afeto, em politica econémica, em
projetos de lei, em fragmentos discursivos, em cendrios, em politicas sanitarias”.

A autora ressalta que no Brasil a difusdo do medo e do caos tem a funcionalidade de dar respaldo as estratégias de
neutralizacdo e disciplinamento da classe empobrecida. O espraiamento dessa sensacdo é necessario para a implantacdo de

politicas de lei e ordem. Nesse sentido, Malaguti (2003) aponta que a hegemonia conservadora trabalha com a propagacéo do
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medo como mecanismo indutor de politicas autoritarias de controle social e nessa missao, temos a midia como principal fonte

de difusdo:

“As transformagdes tecnologicas e o controle da indistria da midia resultariam numa tendéncia a homogeneizacao
universalizante e reducionista da subjetividade. E por isso que afirmamos que a grande politica social da
contemporaneidade neoliberal é a politica penal. A qualquer diminuicdo do seu poder os meios de comunicagédo de
massa se encarregam de difundir campanhas de lei e ordem que aterrorizavam a populacdo e aproveitam para se
reequiparar para os ‘novos tempos’. Os meios de comunicagdo de massa, principalmente a televisdo, sdo hoje
fundamentais para o exercicio do poder de todo sistema penal, seja através de novos seriados, seja através de
fabricacdo de realidade para producdo de indignacdo moral, seja pela fabricacdo de esteredtipo do criminoso”
(Malaguti, 2003, p.33).

H& uma necessidade do projeto neoliberal de capilarizar e tornar onipresente o poder punitivo para o controle penal
dos contingentes humanos que ele préprio marginaliza (Batista, Apud Malaguti, 2003). O medo torna-se algo concreto,
transformando-se assim em discursos, em teorias criminoldgicas baseadas no senso comum que reafirmam as politicas de
exterminio.

Zaffaroni (2007) destaca que nas sociedades mais desfavorecidas pela globalizacdo, a exclusdo social constitui o
principal problema, uma vez esta costuma ser controlada via neutralizagdo dos conflitos, aprofundando as contradicdes
internas. O discurso do 6dio ao “inimigo” ¢ funcional para reproduzir conflitos entre os excluidos, tendo em vista que os
criminalizados, os vitimizados e os policizados sdo dessa mesma classe, enfraquecendo sua capacidade de resisténcia e
oposicdo a ordem estabelecida. A polarizacéo da riqueza nessas sociedades deteriorou as classes médias, assim seus discursos
pautam-se por um carater mais autoritério e truculento por receio de passarem a pertencer a classe pauperizada.

Para o autor, na medida em que a riqueza se polariza, o recrudescimento de préaticas criminalizadoras tornam-se cada
vez mais aceita e aplaudida, com uma discurso simplista que clama pela vinganca pura e simples, pois parece compensar a
seguranca perdida por causa da globalizacdo e da perda da coeséo.

Ainda segundo Zaffaroni, cria-se uma ilusdo de que a seguranca sera garantida sancionando leis que reprimam acima
de qualquer medida os raros marginalizados tomados individualmente e aumentando a truculéncia policial, legitimando todo e
qualquer tipo de violéncia, inclusive contra aqueles que se colocam contra o discurso do autoritarismo. A consequéncia dessas
mensagens ¢ o refor¢o de que um mundo em desordem poder ser “concertado” com disciplina imposta por meio da repressao
indiscriminada.

Diante da funcionalidade e da facilidade desse mecanismo o0s politicos se apoderam desse discurso e aquele que

pretende confrontar o mesmo é desqualificado e marginalizado dentro de seu partido e na sociedade como um todo:

“Esse discurso se impde ao Estado porque exige a alienacdo dos politicos, que devem optar entre aderir a publicidade
da represséo e ficar na moda (tornar-se cool) ou ser afastados pelos competidores internos de seus préprios partidos,
que aproveitariam o flanco débil de quem se mostra antiquado e impopular, ou seja, ndo cool.” (Zaffaroni, 2007,
p.78)

Assim, vemos a imposicdo de um discurso Unico do novo autoritarismo, denominado pelo autor de autoritarismo cool,

atingindo diretamente a democracia e as garantias constitucionais.

3.3 Uma aproximacao das UPPs sob a luz foucaultiana
Durante a época cléssica, segundo Foucault (2010), o corpo foi descoberto como objeto e alvo do poder, reconhecido

como aquele que se pode manipular, treinar, obedecer e ter suas forgas multiplicadas.
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Ao citar o livro “O Homem-maquina”, Foucault aponta a docilidade de um corpo que pode ser submetido, utilizado,
transformado e aperfeicoado. A disciplina impde sutilmente a sujeicdo da forca sob a imposicdo da docilidade, tornando-se
formulas gerais de dominagéo.

Foucault aponta que 0 momento histérico das disciplinas é quando nasce uma arte do corpo humano capaz de torna-lo
obediente na mesma proporcéo de sua utilidade, formando entdo uma politica das coercfes que se configura como um trabalho
sobre o corpo, uma manipulacdo cuidadosa de seus elementos, de seus gestos e comportamentos. A coerc¢do disciplinar
estabelece no corpo humano o elo coercitivo entre uma aptiddo aumentada e uma dominacéo acentuada.

No processo de disciplinamento, o corpo humano entra numa maquinaria de poder que o esquadrinha, o desarticula e
0 recompde, aumentando a for¢a do corpo na sua utilidade econdmica e diminuindo, simultaneamente, essas mesmas for¢as no
que se refere a obediéncia, potencializando as hierarquias sociais e as relacfes de poder. N&do se desenvolve a potencialidade do
sujeito na sua autonomia, no seu pensamento criativo, na sua capacidade de questionamento. A disciplina usa a forca da forma
como lhe é Util e inverte a poténcia que poderia resultar desse estimulo, transformando-a numa relacdo de sujeicdo estrita
(Foucault, 2010).

Contudo, vale ressaltar como adverte o autor, que esse tipo de controle sobre o corpo ndo deve ser entendido como
uma descoberta subita, mas como uma multiplicidade de processos que se recordam e se repetem apoiando-se uns sobre 0s
outros. Podemos encontrar esse método em funcionamento nas escolas, nos hospitais e no espago militar. Sempre
correspondendo as exigéncias de uma determinada conjuntura historica.

Atualmente podemos encontrar esse tipo de controle na atual conjuntura da cidade do Rio de Janeiro. Observamos a
populagdo como um todo sendo disciplinada para se adaptar ao novo formato de cidade. Esse controle da vida social, marcado
por um processo de disciplinamento, tem sido mais intensificado no cotidiano dos moradores das favelas pacificadas. Corpos
com sua capacidade de transformacdo sdo domesticados, disciplinados de forma utilitaria para uma nova ordem. Para que esse
novo projeto de cidade se efetive, sdo necessarios corpos disciplinados, impostos por uma relagdo de docilidade-utilidade.

Assim como ressalta Snchez (2001), que para essa nova proposta de ordem urbana se efetive, & necessario a
“fabricagdo de uma cidadania” que se pretende ajusta-la ao projeto de cidade, com vistas a garantir uma ordem social. Nesse
sentido, a disciplina funciona de forma a “fabricar” individuos que se adaptem a essa cidadania fabricada, sendo ela (a
disciplina) a técnica especifica de um poder que toma os individuos concomitantemente como objetos e como instrumentos de
seu exercicio.

Ao mesmo tempo em que o trabalhador desenvolve suas potencialidades no processo produtivo ha também uma
dominacdo acentuada sobre esses corpos, onde o trabalhador ndo se reconhece em seu produto apesar de ter desenvolvidas suas
capacidades produtivas. A disciplina preocupa-se com pequenas coisas dotadas de um grande poder de difusdo (Foucault,
2010).

Nesta dire¢do, a ideia de que as UPPs proporcionam a integracao entre favela e asfalto é falaciosa, tendo em vista que
a disciplina por vezes imp0e a cerca, corroborando o discurso e a pratica do secretario de seguranca publica. Segundo Foucault
(2010), é necessario a demarcacdo de um espaco heterogéneo a todos os outros e fechado em si mesmo. Locais onde o

disciplinamento ocorre de forma mais acentuada, com o objetivo de manter aquele grupo em ordem e em disciplina:

“Importa estabelecer as presencas e as auséncias, saber onde e como encontrar os individuos, instaurar as
comunicagdes Uteis, interromper as outras, poder a cada instante vigiar o comportamento de cada um, aprecia-lo,
sanciona-lo, medir as qualidades ou os méritos. Procedimento, portanto, para conhecer, dominar e utilizar.” (Foucault,
2010, p.138).

Nesse sentido, o referido discurso de integragcdo com a implantagdo da UPP € retorico, posto que é necessario manter

aqueles moradores naquele espago exercendo sobre eles um controle especifico. “Importa distribuir os individuos num espago
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onde se possa isola-los e localiza-los; mas também articular essa distribuicdo sobre um aparelho de producdo que tem suas
exigéncias proprias” (Foucault, 2010, p.140). A funcionalidade dessa distribui¢do funciona assim como a disciplina nos
quartéis, impedindo a pilhagem e a violéncia; acalmar os habitantes que suportam mal as tropas de passagem e evitar 0s
conflitos com as autoridades civis. Sdo corpos que tem suas potencialidades de contrariar o estabelecido e por isso, precisam
passar por um disciplinamento minucioso.

A citacdo acima nos faz lembrar do muro construido pela prefeitura em parceria com o governo Estadual em 2010, na
Linha Vermelha, isolando o bairro Maré da via expressa. A justificativa para a construgdo do muro foi para a protecdo dos
moradores quanto aos barulhos produzidos pelos carros que circulam na Linha Vermelha. Entretanto, de acordo com o
historico de segregacdo urbana do Rio de Janeiro, podemos afirmar que a construgdo do muro tem como objetivos: “ocultar” o
bairro dos turistas, uma vez que a via expressa é caminho do Aeroporto Internacional para a Zona Sul, onde também passarédo
as comitivas dos paises que vdo participar da Copa de 2014 e da Olimpiada em 2016, bem como isolar os moradores do
restante da cidade. Assim como ocorre no processo de disciplinamento das fabricas, é preciso isolar e localizar essa massa,
neutralizar seus inconvenientes e dominar a forca de trabalho. Para Batista (2008)" esses muros configuram-se como
dispositivos arquitetdnicos de controle penal punitivo, aumentando a discriminagao e a segregacdo. Para o autor: “Num mundo
onde, curiosamente, ndo h4 fronteiras para as mercadorias que integram um projeto hegemonico, mas ha fronteiras para seres
humanos” (p.141 — 142).

Quando analisamos o projeto de “pacificagdo” sob a perspectiva de Foucault no que se refere a sociedade pandptica,
podemos encontrar algumas semelhangas com o contexto atual das favelas do Rio de Janeiro e as formas de controle utilizados
nas cidades contaminadas por doencas epidémicas no fim do século XVII.

Algumas medidas eram tomadas quando se declarava a existéncia de uma doenca epidémica, contudo quando a cidade
era tomada pela lepra utilizavam-se modelos de exclusdo, ja na peste suscitava esquemas disciplinares. Podemos inferir que a
“doenga” no atual contexto se configura pela condigdo de pobreza e marginalidade social de parte da populacéo.

A cidade pestilenta era tratada por meio de um policiamento espacial estrito, cada rua € colocada sob uma autoridade
do que a vigia, os que circulam nessa cidade sdo selecionados de acordo com o lugar que ocupam na localidade: “S6 circulam
os intendentes, os sindicos, os soldados da guarda (...) espago recortado, imével, fixado. Cada qual se prende a seu lugar. E,
caso se mexa, corre perigo de vida por contégio ou punicdo” (Foucault, 2010, p.186). A inspecdo nessa cidade funciona
constantemente, com corpos de guardas nas portas e em todos os bairros para fazer com exceléncia a obediéncia do povo, bem
como vigiar as desordens, roubos e pilhagens. Cotidianamente, o sindico passa na rua que € o responsavel e pede que cada
integrante das casas se coloquem na janela, com o objetivo de verificar se nessas casas estdo escondidos mortos ou doentes. O
controle esta alerta em toda parte: “Um corpo de milicia consideravel, comandado por bons oficiais e gente de bem” (p.186).

Tal vigilancia se apoia em um sistema de registro, onde relatorios sdo entregues para as autoridades. Nesses relatérios
se estabelece o papel de cada habitante, onde se anotam todos seus dados, tudo o que é observado na vigilancia é registrado.
Cada individuo € constantemente localizado, examinado e distribuido entre os vivos, os doentes e 0s mortos.

Nesse caso, podemos relacionar os dispositivos disciplinares dessa cidade com a forma de “pacificagdo” em algumas
favelas do Rio de Janeiro, uma vez que as cidades trabalhadas pelo autor, bem como as favelas pacificadas sdo marcadas por
uma organizacdo aprofundada de vigilancia e controle. O pestilento se submete a um policiamento tatico e meticuloso, assim
como o morador de area pacificada, sob o qual é exercido um constante controle por meio do policiamento, com a submissdo

dos moradores as ordens impostas.

" Nilo Batista participou da Conferéncia Internacional “Dilemas da Humanidade: Didlogos entre Civilizagdes” como comentador da mesa
“A Desigualdade social crescente, as classes sociais e as formas de organizagdo social” (2008).
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No que diz respeito a cidade leprosa, os dispositivos disciplinares sob ela imposto, é marcado por modelos de
exclusdo: “O leproso ¢ visto dentro de uma pratica de rejeicdo, do exilio-cerca; deixa-se que se perca |4 dentro como numa
massa que ndo tem muita importancia diferenciar.” (Foucault, 2010, p.188).

Nesse caso, podemos pensar nessa cidade pela perspectiva das favelas ndo pacificadas, onde o morador é visto com
rejeicdo tendo em vista que nesse novo contexto de cidade, este ndo tem qualquer funcionalidade, logo é isolado, sem qualquer
importancia diferencia-lo.

Vale ressaltar, que ambas as formas acima expostas exercem poder sobre 0s sujeitos, de controlar suas relacbes e seus
modos de vida, sdo esquemas diferentes, mas ndo incompativeis. Como afirma Foucault (2010), a cidade pestilenta é marcada
pelo bom treinamento, ja a cidade leprosa pelo grande fechamento. Sao duas formas de exercer poder sobre a populacéo e de
controlar suas relacdes e que em algum momento estabelecem uma relagdo simbiodtica; “pestilentam-se” os leprosos, impondo
aos excluidos o disciplinamento individualizante.

A cidade pestilenta, segundo Foucault, € a utopia de uma cidade perfeitamente governada. Assim, para ver funcionar
suas disciplinas, os governantes sonhavam com o estado de peste. Vemos a atualidade do exposto, quando observamos que a
profusdo do medo, isolamento e controle induzem a sociedade a clamar por mais punico e vigilancia, fortalecendo assim, o
recrudescimento de politicas de controle disciplinar.

Assim como ressalta Neri e Cavalcanti (2008) novas tecnologias de vigiar, controlar e punir transforma a propria
sociedade em uma prisdo sem portas, compondo uma combinacgéo perversa dos dispositivos da sociedade disciplinar e dos

dispositivos da sociedade de controle.

4. Considerac0es Finais

Presenciamos um intenso investimento dos gestores do Rio de Janeiro na recuperagdo da imagem objetivando a
superagdo do estigma de desorganizacdo, violéncia e pobreza. A preocupacao dos governantes ndo esta nas mudancas objetivas
da cidade, com vistas a melhoria das condi¢fes de vida da populagdo, mas nas a¢des que visem recuperar a imagem de uma
“cidade maravilhosa”.

A cidade vem assumindo fortemente uma identidade mercadoldgica com contornos empresariais. Para a produ¢do
desse novo espaco, operam diferentes agentes e interesses combinados, dentre eles governos locais, atores hegeménicos com
interesses especificos, bem como agéncias multilaterais de carater internacional e acéo global, que trabalham como centros de
pensamento, difusdo e financiamento de politicas publicas.

A cidade, tratada como mercadoria, passa a ser pensada de forma a atender as necessidades de um tipo especifico de
consumidor, sendo eles o capital internacional, visitantes e usuérios que possam pagar. Tem-se entdo que a mercadoria cidade
tem um grupo muito especifico, sobretudo por se tratar de uma mercadoria de luxo. Sendo esta uma mercadoria de luxo, todos
aqueles que ndo estdo dentro dos grupos de consumidores e que podem “sujar” essa imagem de cidade — os “indesejaveis” -
sdo tratados pelo viés penal.

Os investidores ndo “abrem mao” de uma clara e decisiva intervencdo estatal, desde que voltada para o0s interesses
constituidos e dominantes no mercado. Assim, a parceria publico-privada assegurard que os interesses do mercado estardo
assegurados no processo de planejamento e decisdo. Desse modo, vemos que o interesse particular se sobrepde a coisa publica,
ao interesse de todos.

Nesse contexto, as Unidades de Policia Pacificadora surgem como mais uma das inciativas tomadas para a
transformacao dessa cidade em commodities com vistas a atender esse publico. E necessaria a venda de uma cidade que

ofereca seguranca para investimento do grande capital. Dessa forma, o objetivo do programa das UPPs, iniciado em dezembro
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de 2008, ¢é diminuir a sensacdo de inseguranca, eliminando os conflitos armados em areas de alta renda que tanto atraem seus
consumidores.

A relacdo entre a populacgdo e instituicdo policial, quando vista a partir do legado histérico, permite-nos identificar que
elementos caracteristicos de nossa sociedade contemporanea sempre estiveram presentes na realidade brasileira, dentre eles o
arbitrio do poder publico frente aos segmentos populares. O projeto de pacificagdo, assim como aponta Malaguti, ndo é algo
novo na histéria. As UPPs basearam-se no modelo de Medellin e faz parte de um arsenal de intervengdes urbanas previstas
para regifes ocupadas militarmente no mundo.

Diante das experiéncias atuais vivenciadas nas favelas “pacificadas” e ndo “pacificadas”, fica evidente que esse
projeto de pacificacdo objetiva disciplinar os moradores da favela para esse novo contexto de cidade. Assim, ao identificarmos
a aparéncia e a ultrapassarmos, desvendando a esséncia, pode-se ver que tais ocupacgdes evidenciam o controle militarizado da
vida social desses espacos, marcado por um forte estigma de que os territorios favelados sdo determinados por uma
desorganizacao familiar e comunitéria, dando legitimidade a referida ocupacdo. Ha um equivoco na argumentacdo de que a
favela se configura como um espaco dominado pela irracionalidade, como se ndo houvesse regras de sociabilidade
estabelecidas entre os moradores, sendo necessaria assim a intervenc¢éo de um agente externo para o controle dessa populacéo.

O processo de pacificacdo nas favelas cariocas tem se baseado numa gestdo penal da pobreza enfocando em politicas
criminais, acentuando o Estado de policia com a retracdo do Estado social. O que presenciamos € o controle social da classe
pauperizada e uma caréncia no investimento em servigos publicos. As favelas, vistas como lugar das “classes perigosas”, sdo
tratadas por meio desse projeto como um local que precisa ser dominado, civilizado e pacificado. A policia vem com a
imposicéo de um novo modelo cultural, em detrimento do saber cultural ja construido entre os moradores.

Assim, a experiéncia da pacificacdo néo se configura de fato numa garantia de direitos para a popula¢do moradora de
bairros populares e favelas, esta traz apenas uma falsa sensacdo de seguranga. A violéncia persiste nesses espagos e sua
persisténcia se mantem em um exercicio rigoroso sobre esse determinado grupo. H& uma substituicdo de quem impde o poder,
as armas mudam de méo, mas a violéncia se mantem nesses locais com a manutengdo da imposi¢do armada, sem qualquer
melhoria nas condicGes de vida dessa populacéo.

A seguranca publica tem sido tratada pelos governantes como homénimo de ordem e ndo como uma agao integrada de
diferentes politicas publicas, com vistas a de romper com a desigualdade nos diferentes territorios. Torna-se insustentavel o
controle realizado pela forca punitiva do Estado sobre a classe pauperizada, dessa forma é necessario o investimento em uma
politica publica de seguranga que se compde pelo somatdrio de diferentes areas, alcangando uma diminuicdo cada vez maior do
poder punitivo.

Além disso, faz-se necesséario o resgate com a populacdo moradora de bairros populares e favelas, dominados pelos
diferentes poderes constituidos, que tais lugares ja foram diferentes do que esta posto e que é possivel reconstruirmos um
espago diferente. Assim como aponta Malaguti (2003): “para romper o siléncio, desnaturalizar o exterminio dos pobres,
desbanalizar o olhar dos nossos tempos, temos que recorrer a memoria, a historia de nossa cidade. (...) E é na memoria viva
dessa cidade que pretendemos entender o presente pelo passado” (p.120).

E possivel pensarmos nas dimensdes positivas desses territorios e vermos perspectivas futuras. Nesse sentido, o
resgate da histdria local por meio da memdria buscando romper com o siléncio, trabalhar com a desnaturalizacdo das
arbitrariedades e a valorizacdo do espaco para além de um lugar violento pode permitir ao morador observar que ndo é
necessaria a presenca do trafico de drogas, tampouco um braco armado interferindo no lugar e regulando a relacdo entre eles,
possibilitando possiveis transformac8es no territorio a partir da mobilizacdo destes.

Quanto as pesquisas futuras, objetiva-se analisar os impactos da instalagdo das UPPs nos espagos favelados ap6s a

realizacdo dos mega eventos, uma vez que 0s intensos investimentos na area foram reduzidos consideravelmente. Deste modo,
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pretende-se analisar o legado deixado nos territérios ditos “pacificados”, além de problematizar a presenga do Estado apenas

como agente da seguranca publica.
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