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Resumo

Este trabalho tem como objetivos analisar alguns conceitos sobre as politicas publicas de acesso a educac¢éo de acordo
com os artigos propostos inicialmente na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e na atualidade, ap6s os 70
anos de aprovacdo da DUDH. Diferenciar os conceitos de Educacdo para os Direitos Humanos a luz de estudos de
alguns autores. Destaca-se, também, a Universidade como um local privilegiado de formacdo e informacéo para os
estudantes e futuros profissionais havendo previsdes claras nas politicas publicas para a Educacdo em Direitos
Humanos no Ensino superior. E por fim, verificar como estdo as a¢des programéticas para a educacdo em direitos
humanos nas IES (Instituicdes de Ensino Superior) em cujo cenario é propicio & discussdo sobre essas politicas,
refletidas e positivadas de acordo com o PNDH (Plano Nacional de Direitos Humanos), programa do Governo Federal
criado a partir do art. 84, inciso 1V, da Constituicdo, pelo Decreto n° 1904 de 13 de maio de 1996, "contendo
diagnostico da situacdo desses direitos no pais e medidas para a sua defesa e promocdo; e de acordo com o PNEDH
(Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos), fruto do compromisso do Estado com a concretiza¢do dos
direitos humanos e de uma construcéo historica da sociedade civil organizada.
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Abstract

This work aims to analyse some concepts about public access policies education according to the proposed articles
initially in the declaration of human rights and nowadays, after 70 years of DDH approval. Differentiate the concepts
of humans rights education between the humans rights education in the light of studies by some authors. The
university is a privileged place of formation and information to the students and future professionals with clear
predictions in public policies to the education in human rights in higher education. At least, check how the
programmatic actions are doing to the education in human rights in the HEI (Higher Education Institutions), whose
scenario is conducive to the discussion on these policies, reflected and made positive according to PNDH (Plano
Nacional de Direitos Humanos - National Human Rights Plan ), federal government program created from the art. 84,
item 1V, from constitution, by decree nr. 1904 from may 13, 1996, containing diagnosis of the situation of these rights
in the country and measure for its defense and promotion; and according to PNEDH (National Human Rights
Education Plan - Plano Nacional de Educag¢do em Direitos Humanos), the result of the state’s commitment to the
realization of human rights and a historic construction of organized civil society.

Keywords: Human rights; Challenge; Education; Policies; Publics; University.

Resumen

Este articulo tiene como objetivo analizar algunos conceptos sobre politicas publicas de acceso a la educacién de
acuerdo con los articulos propuestos inicialmente en la Declaracion Universal de Derechos Humanos y hoy, luego de
70 afos de aprobacion por la DUDH. Diferenciar los conceptos de Educacion para los Derechos Humanos a la luz de
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estudios de algunos autores. La Universidad también se destaca como un lugar privilegiado de formacion e
informacion para estudiantes y futuros profesionales, con claras predicciones en las politicas pablicas de Educacion en
Derechos Humanos en la Educacion Superior. Y finalmente, ver cdmo son las acciones programaticas para la
educacion en derechos humanos en las IES (Instituciones de Educacién Superior) en las que el escenario es propicio
para la discusion de estas politicas, reflejado y confirmado de acuerdo con el PNDH (Plan Nacional de Derechos
Humanos). , Programa del Gobierno Federal creado a partir del art. 84, inciso 1V, de la Constitucién, mediante
Decreto No. 1904 de 13 de mayo de 1996, "que contiene un diagnéstico de la situacion de estos derechos en el pais y
las medidas para su defensa y promocion; y de acuerdo con el PNEDH (Plan Nacional de Educacién en Derechos
Humanos), como resultado del compromiso del Estado con la realizacién de los derechos humanos y una construccion
historica de la sociedad civil organizada.

Palablas clave: Derechos humanos; Desafios; Educacidn; Politicas; Publico; Universidad.

1- Introducéo

Nos seus mais de 70 anos, a Declaracdo dos Direitos Humanos tem se apresentado, ao longo do tempo, com grande
importancia para as nagles, porém a sua concretizacdo tem acontecido muito lentamente, diante da crueldade da luta pela
sobrevivéncia frente a um sistema econdmico que privilegia o acimulo de capital em vez da qualidade de vida da coletividade.

Diante de um histdrico de opresséo e violagdo de direitos, pensar a Educacdo em Direitos Humanos no mundo, assim
como no Brasil, ndo ¢ algo que esta ligado somente a questdo de valores, mas, principalmente, ao posicionamento do sujeito
enguanto agente de direito. Esse reposicionamento do sujeito se da devido ao fato de a emancipagéo do cidaddo ocorrer quando
0 sujeito de direitos reconhece seu papel na sociedade, seus direitos e deveres.

No Brasil, a relevancia desse documento é incontestavel, mas a aplicacdo dele ainda se configura como um grande
desafio devido a fatores que dificultam a vivéncia de uma proposta da universalizagdo dos Direitos Humanos num contexto de
desigualdades. Observa-se que na histéria do Brasil houve uma colonizacdo de carater exploratério, em que o0s interesses dos
colonizadores eram 0 de extrair as riquezas do pais e torna-lo uma fonte de recurso material. Essa exploracdo gera reflexos no
comportamento social dos brasileiros ainda hoje (Holanda, 2013).

E fato que na historia, os Direitos Humanos tém sido tema de debate entre as comunidades internacionais. Contudo,
pensar em Educacdo para os Direitos Humanos € algo relativamente recente na América Latina. A luta pelos Direitos Humanos
representou um espaco de encontro entre educadores populares e militantes de Direitos Humanos que comeca a se desenvolver
com o final dos piores momentos da repressdo politica latina americana e que alcangou parcial sistematizacdo na segunda
metade da década de 1980 (Basombrio, 1992).

Ao longo dos anos na Educagdo brasileira, os Direitos Humanos tém se apresentado por meio das lutas contra os
regimes autoritarios sofridos no passado e hoje por meio da democracia com vistas as garantias dos direitos dos cidad&os
(Candau, 2010).

E para que essa consciéncia aconteca € preciso uma Educacdo que promova essa realidade (Piovesan, 2010). Essa
Educacdo tem que possibilitar o sujeito a exercer o ato politico, a participagdo com direito de voz e vez nos processos sociais
de forma consciente.

Por outro lado, as mudangas tecnolégicas e ideoldgicas dos tempos atuais, como a globalizac8o, o acesso rdpido as
informagdes permitiu que o conhecimento produzido chegue com mais celeridade as varias correntes do pensamento
educacional no cendrio mundial, ocasionando um alinhamento com as propostas do pensamento politico internacional.

Dentre as tentativas de corroborar com a efetivacdo dessa proposta e na busca do melhor caminho para a Educacéo
nacional, emergiu no Brasil, j& na década de 1980, a preocupa¢do com a formacdo em e para os Direitos Humanos do cidaddo
brasileiro (Basombrio, 1992).

Essa Educacdo tem que possibilitar o sujeito a exercer o ato politico, a participacdo com direito de voz e vez nos

processos sociais de forma consciente.
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Dessa forma, os Direitos Humanos constituem-se uma conduta ética inerente aos processos de formacao cultural do
homem. Eles, enquanto direitos, precedem a sua positivagdo, pois emergem da prdpria existéncia humana como condicdo
inaliendvel e garantida. Compreender e promover esse universo sdo desafios conferidos a Educacéo para os Direitos Humanos,
pois ¢é através dela que se proporciona o conhecimento de tais direitos. A Universidade é um dos ldcus de disseminacéo da
informacdo e formacdo desse campo de atuacdo e nos seus curriculos no sentido de formar cidaddos ativos, agentes de
transformac&o social.

Ademais, a Educacdo em Direitos Humanos torna-se o instrumento que possibilita 0 conhecimento de tais direitos de
modo que sejam reconhecidos ndo somente como direito, mas também como dever de promocao de todos para a harmonia
social. Nesse contexto, emergem as politicas publicas nacionais, observando os acordos internacionais na promocao deste tipo
de Educag&o para os diversos segmentos da sociedade.

Entre os segmentos, destaca-se neste trabalho, a Universidade como um local privilegiado de formacéo e informagéo
para os estudantes e futuros profissionais, havendo previsdes claras nas politicas publicas para a Educacdo em Direitos
Humanos no Ensino superior. Também destaca-se a juventude pela sua participacéo na vida social em busca de mudancas nos

desafios surgidos em sua realidade.

2. O Marco Historico da Declaracéo dos Direitos Humanos e sua Importancia

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos completou 70 anos. Foi aprovada pela recém criada ONU —
Organizacdo das NacGes Unidas - em Paris - em 10 de dezembro de 1948. Contém 30 artigos cuja proposta é de ser uma norma
comum a todos 0s paises e povos para servir como base para o progresso e paz social. A DUDH é considerada o documento
mais traduzido do mundo —para mais de 500 idiomas— e inspirou as constituices de varios Estados e democracias recentes.

O texto condena a escravidao e a tortura, defende o asilo para individuos perseguidos e o direito a educacdo gratuita, a
liberdade de reunido e a propriedade privada e proclama que “todos oS seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e
em direitos”, “sem distingdo alguma, nomeadamente de raga, de cor, de sexo, de lingua, de religido, de opinido politica ou
outra, de origem nacional ou social, de fortuna, de nascimento ou de qualquer outra situagdo”.

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH) se apresenta como um dos principais documentos de
referéncia para o pensamento em Direitos Humanos no mundo, pois hd muito tempo as diversas na¢des pensavam em direitos
coletivos, justica social, igualdade, democracia, direito nas diversas esferas. Contudo, a interpretacdo desses conceitos era feita
por cada nacdo que considerava a sua propria realidade e especificidades (Comparato, 2013).

Assim, o surgimento da DUDH emerge da necessidade de uma convergéncia nesse entendimento em busca de uma
linguagem que seja comum a toda e qualquer pessoa.

No que concerne a educacdo, a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos no artigo XXV1 afirma:

1. Todo ser humano tem direito & instru¢do. A instrucdo serd gratuita, pelo menos nos graus elementares e
fundamentais. A instru¢do elementar serd obrigatdria. A instrucdo técnico-profissional sera acessivel a todos, bem
como a instrucdo superior, esta baseada no mérito.

2. A instrucédo sera orientada no sentido do pleno desenvolvimento da personalidade humana e do fortalecimento do
respeito pelos direitos do ser humano e pelas liberdades fundamentais. A instrucdo promoverd a compreensao, a
tolerancia e a amizade entre todas as nacOes e grupos raciais ou religiosos e coadjuvara as atividades das Nacdes
Unidas em prol da manutencdo da paz.

3. Os pais tém prioridade de direito na escolha do género de instrugdo que serd ministrada a seus filhos. (Organizacao
das NagOes Unidas, 1948)
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Em seus mais de 70 anos de existéncia, a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, proclamada pelas NacGes
Unidas em 1948, cumpriu um importante papel na histéria da humanidade. Utilizando parte de anélise feita por Alves (2005),
destaca-se que a DUDH estabeleceu regras mundiais a serem seguidas, deu esperancas a todos 0s oprimidos de que seus direitos
seriam respeitados equitativamente, forneceu linguagem autorizada ao sentido de suas reivindicagdes, proporcionou base
legislativa as lutas politicas pela liberdade e igualdade, inspirou a maioria das constituices nacionais na positivacdo dos direitos
ligados a cidadania, estabeleceu parametros para aferi¢do da legitimidade de governos, estimulou a¢Ges solidarias e langou bases,
ndo sé para um sistema legislativo internacional, mas para uma verdadeira comunidade internacional.

No que diz respeito ao artigo XXVI citado anteriormente, garantiu o direito de instrugdo por mérito a todos. Um
exemplo proximo é a Constituicdo Federal (C.F.) de 1988, na qual o Brasil manifesta uma preocupacédo evidente ao instituir
direitos e garantias fundamentais a populagéo.

Ademais, a DUDH estimulou a adogdo de indmeros outros instrumentos internacionais, os quais foram adotados por
paises das mais diversas culturas e sistemas sociopoliticos ao redor do mundo. Destaca-se, nesse sentido, a Conferéncia Mundial
dos Direitos Humanos, ocorrida em Viena, em 1993, a qual reuniu todos os paises de um mundo praticamente sem coldnias.
Essa aderéncia ao sistema global ou ousado de Direitos Humanos ratifica a legitimacdo da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos.

Aliado a essas ideias, 0 Programa Mundial para Educacdo em Direitos Humanos (PMEDH) entende que a educacgéo
em Direitos Humanos é um processo ao longo da vida que constréi conhecimentos e habilidades, assim como atitudes e

comportamentos para promover e apoiar 0s Direitos Humanos como afirma abaixo:

O Programa Mundial de Educacdo em Direitos Humanos (ONU, 2005), ao propor a constru¢cdo de uma cultura
universal de direitos humanos por meio do conhecimento, de habilidades e atitudes, aponta para as instituicfes de
ensino superior a nobre tarefa de formacédo de cidaddos(as) habeis para participar de uma sociedade livre, democrética
e tolerante com as diferencas étnico-racial, religiosa, cultural, territorial, fisico-individual, geracional, de género, de
orientacdo sexual, de opcao politica, de nacionalidade, dentre outras (Brasil, 2007, p.38).

Confluindo com essa ideia, Freire (2001) afirma que:

A educacdo para os direitos humanos, na perspectiva da justica, é exatamente aquela educacdo que desperta 0s
dominados para a necessidade da briga, da organizacdo, da mobilizacdo critica, justa, democrética, séria, rigorosa,
disciplinada, sem manipulag¢fes, com vistas & reinven¢do do mundo, a reinvengdo do poder. [...] essa educagdo tem
que ver com uma compreensdo diferente do desenvolvimento, que implica uma participacdo, cada vez maior,
crescente, critica, afetiva, dos grupos populares (Freire, 2001, p. 99).

Compreender os Direitos Humanos e aplicd-los na vida é uma das formas de emancipagdo social. Contudo,
considerando que ndo ha neutralidade na educacdo e quando se faz a opcdo por uma educacdo voltada para os Direitos
Humanos, Gorczevski (2009) ressalta a importancia do cuidado na abordagem deste modelo para que o sujeito de direitos ndo
se torne sujeito de discurso de direitos (Chaui & Santos, 2013). Desta forma, deve-se ter claro a qual finalidade a educagéo est4
atendendo.

Dessa forma, € na conjuntura das intensas e rapidas transformagfes sociais que tem ganhado espaco a luta de varios
grupos sociais por uma educagdo que atenda e garanta os Direitos Humanos. Sabemos que esses direitos ndo sdo concessoes do
Estado para o cidaddo, mas, sobretudo, fruto de intensas lutas. Na préatica, eles ndo sdo dados, mas conquistados. No processo
de conquista pelos Direitos Humanos, as leis constituem uma referéncia muito importante, pois uma verdadeira democracia

somente se desenvolve no momento em que os Direitos Humanos sejam reconhecidos por uma Constituigdo (BOBBIO, 1987).
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Além disso, cabe ressaltar que mais importante que a lei é a necessidade de criar uma cultura em e para os Direitos
Humanos, pois enquanto a lei consiste em um elemento extrinseco ao sujeito, a cultura é algo intrinseco e faz o sujeito agir de
dentro de si, motivado por razdes que ele conhece e adere.

As constituicbes sdo as diretrizes que conduzem os caminhos de diversos paises. Nessa Optica, “as constituigdes
democréaticas tém por base o reconhecimento e a protecdo dos Direitos Humanos, sendo a concretizagdo dos direitos
fundamentais o fundamento do Estado Democratico de Direito, e condigdo de sua manutengdo” (KONRAD; GORCZEVSKI,
2013, p. 24).

No Brasil, no que se refere aos Direitos Humanos na Constituicdo Federal de 1988 (CF), destacamos a amplia¢do dos
direitos e garantias fundamentais. No preambulo da CF esta previsto um Estado democratico de direito no pais, com vistas ao
exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, ao bem-estar, ao desenvolvimento, a igualdade e a justica,
como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos (Brasil, 2014).

Quanto a questdo da Educacgdo na Constituicao Brasileira, da-se destaque ao artigo 203 quando indica que:

A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a colaboragédo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo
para o trabalho (Brasil, 2014).

Observa-se pelo artigo que a educacdo no Brasil deve ter contribuicdo ndo s6 do Estado, mas também da familia e da
sociedade. Embora tenha o aval legal do Estado desse direito, as agfes de viabilizacdo da educacdo devem ser realizadas por
todos. As leis ndo transformam a realidade rapidamente, elas sdo fontes de esperanca para os individuos mudarem
determinadas realidades, pois caso ndo existissem e ndao fossem colocadas como uma responsabilidade para o poder publico
cumprir, os cidaddos ndo teriam garantidos os seus direitos nos diversos setores da vida social (Freire, 1997).

No caso das leis educacionais ndo € diferente, pois elas também traduzem os anseios e sonhos dos atores que as
concebem e aplicam. Assim, é importante lembrar que sonhar, como nos ensinou o grande educador Paulo Freire, é um
elemento que faz parte da propria natureza humana. Na préatica, a esperanca que as leis nos trazem é importante para essa
dimensdo do ser humano. As leis e normas promulgadas pelo Estado tendem a garantir a todos os cidaddos os seus direitos,
assim como condi¢des para exercerem seus deveres, através de politicas publicas adequadas.

Assim, pode-se concluir que as leis positivadas consistem em um arcabougo tedrico, que diante do pensamento jus
positivista vivido neste tempo, representa a possibilidade da aplicagdo do que se foi pensado nas politicas pablicas para os

Direitos Humanos no Brasil e no mundo.

3. Direitos Humanos: Breves Consideracdes

Enquanto direitos, eles precedem a sua positivacdo, pois emergem da propria existéncia humana como condicao
inaliendvel e garantida. Dessa forma, a Educa¢do conduz & promocéo dos Direitos Humanos na possibilidade da compreensdo
entre as nag¢Bes para a paz social, no resguardo dos direitos e na dignidade humana. Compreender e promover esse universo sao
desafios impostos & Educacdo.

Os Direitos Humanos surgem a partir dos direitos naturais inerentes a todos os homens. Eles se ampliam a partir dos
processos culturais desenvolvidos socialmente e sdo positivados na busca de uma compreensdo coletiva e no entendimento de
uma sociedade complexa que necessita de novos rumos em sua convivéncia para o0 bem comum.

Os Direitos Humanos se efetivam nas relagdes humanas e diante desse fato, algumas questfes nos ajudam nessas
reflexdes: O homem se faz humano nos processos culturais que desenvolve ou ja possui essa condigdo inata a partir de sua

existéncia? A igualdade enquanto ser humano é apreendida nos bancos escolares ou ja se encontra no interior da propria
5
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condicdo de se nascer humano? Como os estudantes do ensino superior percebem o processo de reconhecimento dos Direitos
Humanos em sua formagéo?

O respeito ao outro deve pautar-se na isonomia que é um elemento que deve ser entendido como algo proprio de cada
pessoa. A percepcao do outro como igual em direitos e deveres é uma compreensao inerente a todos 0s sujeitos, ou deveria ser,
partindo do pressuposto de que possuem constituicdes semelhantes tanto fisicas quanto bioldgicas. De acordo com Comparato
(2013), uma sociedade que se quer humanizada requer sujeitos conscientes de uma identidade com seus semelhantes.

Os Direitos Humanos tratam desses preceitos ndo no sentido de uniformizar comportamentos e relag@es, mas na busca
de uma convergéncia do respeito e dialogo no que se refere as diferengas e aos interesses que 0s grupos sociais buscam
defender. Essas relacdes dialdgicas favorecem um crescimento coletivo em meio a diversidade, proporcionando um ambiente
favoravel a vida. Dias (2010), amplia essa discussdo afirmando que as novas geracdes necessitam da Educacdo em e para 0s
Direitos Humanos como uma medida eficaz de enfrentamento as formas de intolerancia, de desrespeito, de discriminacédo
contra as pessoas e de violagdo a condicdo de dignidade humana.

A Declaragdo de Viena, que representa um marco na conquista pelo reconhecimento da Educacdo em Direitos
Humanos, concebe que os Direitos Humanos possuem uma natureza universal, pois abarca direitos distintos tais como o direito
a Educacdo, as liberdades, ao desenvolvimento dentre outros (Brasil, 2013).

Pode-se considerar também que os Direitos Humanos possuem uma vocagdo coletiva, na compreensdo de estar
voltado para todos os sujeitos e, desta forma, o que é comum resguarda aquilo que é proprio do singular.

Na compreensdo de Ruiz (2010, p. 193), “os Direitos Humanos entram em cena ha modernidade como direitos do
sujeito, identificados como os direitos do eu. A relagdo entre os direitos e o sujeito é tdo estreita que no horizonte conceitual da
modernidade chegam a se confundir como similares”. Esta ampliagdo dos direitos individuais atribui aos Diretos Humanos o
privilégio de protecdo dos sujeitos no que se refere as transformagdes politicas e socioecondmicas que fazem parte da evolucéo
dos Estados (Brasil, 2013).

Os Direitos Humanos podem ser concebidos de diferentes formas. A abordagem do racionalismo jus naturalista
defende a ideia de que os Direitos Humanos independem da vontade humana e estdo acima da positivacéo das leis. Procedem
da existéncia de leis naturais e ttm como pressuposto os valores do ser humano em busca de um ideal de justica.

Essa ideia é tdo forte e arraigada na concepcdo moderna que ela os tem como direitos naturais inalienaveis (RUIZ,
2010). Essa abordagem possui ramificacbes de acordo com as varias ideologias vigentes no curso da historia. O
posicionamento moderno, por exemplo, considera uma perspectiva ampliada na atualidade que se refere ao individualismo, nos
seus aspectos de seus direitos, liberdades e propriedade. Segundo Bobbio (1998) o jus naturalismo moderno, pensado por
Locke e Kant, é enfatizado na defesa dos direitos naturais, inatos e racionais do sujeito.

Na tentativa de conceituar os Direitos Humanos, percebe-se que entre 0s pensadores ndo ha um consenso quanto ao
conceito da tematica em questdo. Alguns autores defendem a ideia de que sistematizar tal conceito, sempre seria insuficiente
devido & amplitude do tema. Outros se posicionam diretamente expondo suas percepg¢des, mesmo considerado 0s possiveis
riscos de generalizagoes.

Para Bobbio (2004), ndo existe um fundamento absoluto acerca dos Direitos Humanos. Ele justifica que a expressao
Direitos Humanos constitui-se em uma expressdo muito vaga. Também considera que os Direitos Humanos constituem-se em
uma classe de direito varidvel historicamente. Outro aspecto importante, observado pelo autor é que os Direitos Humanos sao
muito heterogéneos, ndo possuem um fundamento absoluto e constituem-se em continuas crises (Bobbio, 2004, p. 17-19). Ja
para Dallari (2002, p. 23), os Direitos Humanos s&o concebidos de forma objetiva, relacionando-os aos direitos fundamentais.

Assim, para que as pessoas consigam se desenvolver e participar ativamente da vida social € por meio dos Direitos
Humanos que isso ocorrerd. Mesmo ndo havendo um consenso acerca do conceito dos Direitos Humanos entre os estudiosos
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do assunto, o importante nessa discussdo é que ndo ha ddvidas quanto ao significado desses direitos no reconhecimento da
pessoa humana.

O desafio que se impde é a aplicacdo de tais direitos e fazer com que eles sejam respeitados e conhecidos. Nesse
sentido, a Educacdo em e para os Direitos Humanos torna-se imprescindivel na construgdo de uma cultura para os Direitos

Humanos, reconhecida e vivida universalmente.

4. Educacdao e Direitos Humanos

A Educacdo é um processo cultural, conhecimento do homem acerca de sua realidade que se caracteriza por ser
significante, criando uma identidade, e, significado, que da sentido a existéncia e as inter-relacGes que se constroem nos
processos sociais. Ela acontece em seus processos cognitivos e ndo cognitivos permitindo ao sujeito elaborar seus conceitos e
pré-conceitos sobre a realidade.

Desde as antigas civilizagdes, o reconhecimento da importancia da Educagdo tem destaque nas primeiras sociedades
politicamente organizadas. As diversas nacGes ja pensavam em direitos coletivos, justica social, igualdade, democracia,
direitos nas mais diversas esferas, isto se justificava devido as varias violacfes a dignidade humana realizadas no passado
(Gorczevski, 2009).

O convivio em sociedade passa pela capacidade do homem de se fazer humano, de estar inseridos nos processos
sociais e desenvolver suas habilidades, competéncias, atitudes e comportamentos na dire¢cdo de uma vivéncia harménica na
esfera pessoal e coletiva. Nesse sentido, a educacéo é o instrumento que possibilita aos sujeitos se tornarem humanos (Dewey,
1979).

O individuo em seu processo educacional relaciona-se com diversos grupos sociais e instituicGes, e para que essas
relacBes sejam possiveis, ele vivencia convencdes sociais conhecidas como direitos e deveres. Nesse entendimento, os Direitos
Humanos integram 0 conjunto dessas convengfes sociais e trazem direcionamentos para esse processo de humanizacao.
“Educar em Direitos Humanos ¢ promover o conhecimento dos Direitos Humanos de modo que sejam percebidos ndo s6 como
direito, mas também como dever de promocéo de todos para a garantia da paz social no mundo” (Konrad & Gorczevski, 2013
p. 19).

Nesse sentido, Gorczevski e Martin (2015) diferenciam Educacdo para os Direitos Humanos e Educagdo em Direitos
Humanos. Na compreensdo dos autores, a expressdo Educacao para os Direitos Humanos € entendida como a transmisséo de
conhecimentos sobre esses direitos por meio de seus documentos. Este fundamento tem como objetivo possibilitar o
conhecimento e a vivéncia dos direitos pelo sujeito assim como reconhecer e respeitar os direitos das outras pessoas. Seu
contelido expressa o sentido que os Direitos Humanos devem ter para os sujeitos que é de mobilizar o ser para as praticas de
reconhecimento e promogao da vida.

J& o conceito de Educagdo em Direitos Humanos, como forma de aplicacéo de tais direitos no universo educacional, é
estabelecido na relacdo da Educacdo em Direitos Humanos com o0s processos pedagdgicos, com o método e as técnicas de
transmissao deste conhecimento.

Outro aspecto igualmente importante no que se refere & Educa¢do como o campo de aprendizagem e vivéncia dos
Direitos Humanos refere-se a percepgdo do carater politico que a Educacdo em Direitos Humanos possui. Ela ndo esta restrita
ao ato de se educar somente em valores, mas também na capacidade de formar o cidaddo numa perspectiva critica da realidade
que o cerca. A Educacdo constitui-se como um l6cus natural de aplicacdo, consolidacdo e expansdo dos direitos humanos;

como um direito-chave (Estévdo, 2011).
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A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos destaca essa realidade em seu artigo XXVI, quando assinala que toda a
pessoa tem direito a educacgdo, sendo que esta deve visar a plena expansdo da personalidade humana e ao reforgo dos Direitos
Humanos e das liberdades fundamentais.

Nessa perspectiva, o Programa Mundial para Educacdo em Direitos Humanos (PMEDH) entende que a educacdo em
Direitos Humanos é um processo permanente ao longo da vida escolar dos estudantes, capaz de construir conhecimentos,
orientar atitudes e comportamentos para promover e apoiar os Direitos Humanos.

Compreender os Direitos Humanos e aplica-los na vida é uma das formas de emancipagdo social. Contudo,
considerando que nao ha neutralidade na educacdo, e quando se faz a opgdo por uma educacdo voltada para os Direitos
Humanos, Gorczevski (2009) ressalta a importancia do cuidado na abordagem dessa tematica. Deve-se, portanto, ter claro a
qual finalidade a educacdo esta atendendo para que o sujeito de direitos ndo se torne sujeito de discurso de direitos (Chaui &
Santos, 2013).

E na conjuntura das intensas e rapidas transformag@es sociais que tem ganhado espaco a luta de varios grupos sociais
por uma educagio que atenda e garanta os Direitos Humanos. E sabido que esses direitos ndo sio concessdes do Estado para o
cidaddo, mas, sobretudo, fruto de intensas lutas; na pratica, eles ndo sdo dados, mas conquistados. No processo de conquista
pelos Direitos Humanos, as leis constituem uma referéncia muito importante, pois uma verdadeira democracia somente se
desenvolve onde os Direitos Humanos sejam reconhecidos por uma Constituicdo (Bobbio, 1987). Cabe ressaltar que mais
importante que a lei é a necessidade de criar uma cultura em e para os Direitos Humanos, pois engquanto a lei consiste em um
elemento extrinseco ao sujeito, a cultura é algo intrinseco e faz o sujeito agir de dentro de si, motivado por razdes que ele
conhece e adere.

As leis ndo transformam a realidade rapidamente, elas sdo fontes de esperanca para os individuos mudarem
determinadas realidades, pois, caso ndo existissem e ndo fossem colocadas como uma responsabilidade para o poder publico
cumprir os cidaddos nao teria garantidos os seus direitos, nos diversos setores da vida social (Freire, 1997).

Assim, as diretrizes e objetivos apresentados nos Programas Mundial e Nacional de Direitos Humanos, que
constituem as politicas publicas em ambito internacional e nacional, a partir do eixo orientador que trata da Educagéo e cultura
em Direitos Humanos estdo norteando e compondo o Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos (PNEDH). Este
documento aponta para um compromisso entre o Estado, por meio de seus membros, em especial 0 Poder Executivo em suas
esferas, e 0s organismos internacionais, institui¢cdes de Ensino Superior e a sociedade civil organizada, na implementacdo de

politicas publicas por uma cultura educacional em e para os Direitos Humanos.

5. Politicas Publicas para a Formacao em e para Direitos Humanos

Os esforgos das militancias pelos Direitos Humanos e do compromisso do Estado na realizagdo das politicas publicas
internacionais e nacionais em Direitos Humanos resultaram no Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos (PNEDH).
O plano aprofunda questdes presentes em programas nacionais anteriores e também incorpora aspectos dos principais
documentos internacionais de Direitos Humanos, dos quais o Brasil é signatério, acrescentando questfes antigas e
contemporaneas de nossa sociedade visando uma cultura de paz. A atual versdo do PNEDH foi elaborada em 2006 e o
documento oficial foi langado em 2007 (Brasil, 2007).

Entende-se que a proposta intenciona atender aos anseios de uma educacdo laica e democratica em consonancia com
as politicas preconizadas no pais. Também, visa a construgdo de uma cultura em Direitos Humanos que, segundo o documento,
serd possivel na totalidade da implantacéo do referido plano, considerando o tempo necessario para que este processo possa vir

a ser apreendido e vivenciado pelo cidaddo brasileiro.
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Quanto aos objetivos do PNEDH destacaram-se no trabalho realizado os que estéo voltados para o Ensino Superior. O
PNEDH prevé que as institui¢des de ensino superior formem cidad&os capazes de atuar autonomamente numa sociedade livre,
democrética e tolerante com as diferencas (Brasil, 2007).

Os objetivos propostos no plano almejam contribuir para que 0s compromissos internacionais e nacionais com a
Educacdo em Direitos Humanos se efetivem, estimulando assim, a cooperagdo nacional e internacional na implementagéo
dessas acdes. O PNEDH reafirma a questdo do fortalecimento daquilo que ja se prevé na propria Constituicdo e, também, em
outros documentos como a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo brasileira. Observa-se que muitas das leis brasileiras, que ja
estdo em vigor, ndo sdo aplicadas, ferindo principios basicos de Direitos Humanos.

No que concerne a Educacdo Superior, o0 PNEDH possui oito itens que contemplam os principios norteadores da
Educacéo para os Direitos Humanos, quais sejam: as universidades; as acdes universitarias; da Educacdo em direitos humanos;
a Educacdo em Direitos Humanos como principio ético-politico; os Direitos Humanos como tema transversal e
transdisciplinar; a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo; a construcao de uma cultura em Direitos Humanos; e a
participacdo das IES. Tais principios compdem um conjunto de orientacGes e regras que direcionam as acGes que serao

executadas na implantacdo do PNEDH, desta forma, torna-se importante a ampliagdo das questdes que os envolve.

6. Politicas Publicas Nacionais para a Formacao em e para Direitos Humanos

O Brasil como Estado-membro das Nag¢bes Unidas, observando os tratados internacionais mais recentes, seja do
sistema das OrganizacGes das NacOes Unidas (ONU), seja das OrganizacOes dos Estados Americanos (OEA), com vista a
promocéo dos Direitos Humanos e alinhando-se com a proposta do PMEDH, realizou em 2008 a 112 Conferéncia Nacional de
Direitos Humanos, procurando sistematizar o que fora produzido desde o ano de 2002. Neste evento, foi proposto um grande
debate nacional sobre quais deveriam ser as prioridades que o Estado Brasileiro deveria assumir para o curso dos proximos
anos. Como produto das reflexdes e discussdes, nasceu o Programa Nacional de Direitos Humanos 111 que foi publicado pelo
Decreto Presidencial n® 7.037/2009.

O programa objetiva continuar a integracéo e o aprimoramento dos mecanismos de pesquisa existentes e criar novos
meios de construcdo e acompanhamento das politicas publicas acerca dos Direitos Humanos no Brasil. Esta estruturado em
seis eixos orientadores: interacdo democrética entre Estado e Sociedade civil; desenvolvimento e Direitos Humanos;
universalizagdo dos direitos em um contexto de desigualdades; seguranca publica - acesso & justica e combate & violéncia;
educacdo e cultura em Direitos Humanos e direito & memdria e & verdade.

Quanto as formas de aplicacdo do PNDH Il foram previstos planos de ac¢Bes construidos a cada dois anos, sendo
fixados os recursos or¢amentérios, as medidas concretas e 0s drgdos responsaveis pela execucéo. (Brasil, 2010).

O referido Programa, em sua constituicdo, teve como principal desafio politico e metodolégico a constru¢do de um
programa que considerasse a indivisibilidade e interdependéncia dos Direitos Humanos em todas as suas dimenses: direitos
civis, politicos, econbmicos, sociais, reprodutivos e ambientais (Ciconello, Pivato & Frigo, 2009).

O PNDH 11 foi precedido pelo PNDH Il, lancado em 2002, enfocou e incorporou os direitos econdémicos sociais,
culturais e ambientais, e, pelo PNDH 1 (1996) que evidenciou e enfocou os direitos civis e politicos. O PNDH I, publicado pelo
Decreto presidencial N° 1904 em 1996, foi instituido pelo Ministério da Justica. Nesse mesmo periodo foi criada a Secretaria
Nacional dos Direitos Humanos, 6rgdo que ficou responsavel pela coordenacdo, gerenciamento e acompanhamento da
execucdo do programa (Brasil, 2010).

Entre os Direitos Humanos civis e politicos evidenciados no PNDH |, foram apresentadas 228 propostas de acdes
governamentais direcionadas a integridade fisica, liberdade e o espaco de cidadania de populag@es vulneraveis. Os pontos a

serem melhorados no PNDH 1 e revistos no PNDH |1, relacionam-se a incompatibilidade das propostas de a¢des 35 previstas
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no programa aos instrumentos de planejamento e orcamento. As propostas eram colocadas de forma genéricas, pouco
afirmativas, culminando em processos de debates e construcdo do PNDH-II. O PNDH I inspirou o PNDH I, pois houve 519
propostas de a¢Ges sugeridas.

O PNDH 11, publicado pelo Decreto Presidencial 4229 de 2002, ampliou as atribui¢des e criou propostas de acdes
junto ao governo. Houve a inclusdo dos direitos sociais, econdmicos e culturais com vistas a uma praxis das politicas pablicas
(Gorczevski; Konrad, 2013). O PNDH Il contemplava cinco eixos orientadores: Educagdo basica, Educacdo superior,
Educacédo ndo formal, Educacgéo dos profissionais dos sistemas de Justica e Seguranca Publica e Educacdo e Midias.

Foram vérios os avangos observados do PNDH 111 em relagdo aos anteriores, dentre eles:

[...] o PNDH Il avancou ao estabelecer diretrizes e agfes destinadas & protecdo da terra e dos territorios tradicionais.
(...) Outra inovagédo do processo de construcdo do PNDH ¢ a tentativa de incorporagdo dos impactos do modelo de
desenvolvimento em curso no pais sobre os direitos humanos. O direito a0 meio ambiente e ao desenvolvimento
sustentavel foi, portanto, incorporados pelo programa, ndo s6 como elementos necessarios a conformagdo da
conjuntura, mas como direitos humanos. (...) O PNDH Il também incorporou diretrizes dirigidas a promogdo, defesa
e prote¢do da agdo dos defensores de direitos humanos. Os instrumentos anteriores sequer mencionavam a tematica
dos defensores, cujo papel é essencial a construgdo de uma cultura de direitos no pais e a consolidacdo da democracia
(Ciconello, Pivato & Frigo, 2009, p. 4-5).

A revisdo dos pontos a serem refletidos na proposicédo deste tipo de politica publica amplia-se continuamente, pois
questdes fundamentais como a prote¢do das terras indigenas e quilombolas, ao se referir a protecdo da terra, dos territérios
tradicionais, € no minimo um reconhecimento as violagdes cometidas contra esses grupos sociais e preservacdo das raizes da
cultura brasileira. Também, de questdes essenciais como 0 meio ambiente e sustentabilidade, e as a¢des de defesa e protecéo
em defesa dos militantes de Direitos Humanos.

No que se refere a formulacdo de um Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos (PNEDH), o Eixo
Orientador V do PNDH IllI, que trada da educacéo e cultura em Direitos Humanos, propde cinco diretrizes destinadas a esse
fim, dentre elas, destacam-se a efetivacdo das diretrizes e dos principios da politica nacional de educacdo em Direitos
Humanos para fortalecer cultura de direitos; o fortalecimento dos principios da democracia e dos Direitos Humanos nos
sistemas de educacdo basica, nas instituicbes de ensino superior e nas instituicdes formadoras e a Promocdo da Educacdo em
Direitos Humanos no servico publico.

A importancia desse documento se da devido a apresentacdo das diretrizes pensadas para a implantagéo da Educacédo
em Direitos Humanos no ensino brasileiro em seus varios niveis por meio dos objetivos estratégicos que norteiam as agdes que
irdo constituir o PNEDH, ou seja, a parte pratica da implantacdo da Educacdo Em e para os Diretos Humanos em tal ensino.

A diretriz 18 trata da efetivacdo das diretrizes e dos principios da politica nacional de educagdo em Direitos Humanos
para fortalecer cultura de direitos. Para isto, tragcou como objetivos a implementacdo do PNEDH na extenséo de todo o
territério nacional, assim como a producdo de materiais pedagdgicos para a Educac¢do em Direitos Humanos.

Tais diretrizes s&o de significativa importancia na formagdo de uma cultura em Direitos Humanos e na disseminacéo
do conhecimento das politicas publicas, contudo, também se apresentam grandes desafios, pois levar tais politicas publicas ao
conhecimento dos atores educacionais e sociais implica no enfrentamento de fatores dificultadores tais como falta de vontade
politica, a grande extensdo do pais, uma politica verticalizada de cima para baixo, contextos sociais diversos, dentre outros.

No que se refere a diretriz 19, a temética em questdo é o fortalecimento dos principios da democracia e dos Direitos
Humanos nos sistemas de educacdo basica, nas instituicbes de Ensino Superior e nas instituicdes formadoras. Os objetivos
propdem a inclusdo das teméticas da Educacdo em e para os Direitos Humanos nas escolas de educacdo bésica e nas
instituicdes formadoras. Também objetiva a inclusdo da temdtica nos cursos das IES. Ademais, trata do incentivo a

transdisciplinaridade e transversalidade nas atividades académicas em Direitos Humanos.
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A diretriz 21 trata da promogdo da Educagdo em Direitos Humanos no servigo publico e seus objetivos referem-se a
forma e capacitacao continuada dos servidores publicos. Neste caso, voltadas para a formagao dos agentes de Educagao.

Assim, as diretrizes e objetivos apresentados no eixo orientador que trata da Educagéo e cultura em Direitos Humanos
estdo norteando e compondo o PNEDH. Este documento aponta para um compromisso entre o Estado, por meio de seus
membros, em especial o Poder Executivo em suas esferas, e 0s organismos internacionais, instituicdes de Ensino Superior e a
sociedade civil organizada, na implementacdo de politicas publicas por uma cultura educacional em e para os Direitos
Humanos.

No que se refere a concretizacdo das diretrizes acima descritas, podem-se perceber que as politicas publicas, tendo
por base sua normatizacdo, tém se empenhado na realizacdo dos compromissos firmados. No entanto, ainda que ndo seja
perceptivel constatar essas politicas na pratica, primeiro porque sdo recentes e leva-se tempo significativo para que elas se
efetivem, segundo porque muito do que se € proposto, ja existe na legislacdo brasileira devido ao que esta previsto nas politicas
nacionais.E por isso que na maior parte do PNEDH afirma-se a questdo do fortalecimento daquilo que ja se prevé na propria
Constituicdo e, também, em outros documentos como a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo brasileira. Observam-se que

muitas das leis brasileiras, que ja estdo em vigor, ndo séo aplicadas, ferindo principios basicos de Direitos Humanos.

7. AcOes Programaticas para a Educacao em Direitos Humanos nas IES

As acdes programaticas constituem-se em vinte e uma previsdes constantes no PNEDH para a educacdo em e para 0s
Direitos Humanos. Nelas estdo contidas as acdes e proposicoes para que também as InstituicGes de Ensino Superior (IES)
possam promover a informacgéo e formacdo dos estudantes.

Promover a informacédo e a formacao em Direitos Humanos € criar uma cultura que converge com a proposta fim da
Educacdo, a promocdo da dignidade humana, o desenvolvimento em seus diversos aspectos e a promocdo da cidadania
emancipadora. 1sso implica em repensar as estruturas educacionais: o curriculo, as préaticas das instituicoes e as politicas para a
Educacdo. E nesse contexto que o PNEDH propde uma reflexdo por meio de acdes que possam suscitar a discussdo nos
espacos de educacéo e resignificar o curriculo e as praticas educacionais.

Nessa conjuntura, o Ensino Superior tem relevante papel, pois além de formar os sujeitos profissionalmente,
possibilitando a sua autonomia econémica e sua inser¢do social, as IES também promovem uma Educacdo multicultural. Essa
formacdo, alinhada aos pressupostos dos Direitos Humanos constroi praticas educativas e éticas comprometidas com a difuséo,
defesa, e promogdo dos Direitos Humanos quer em &mbito individual ou coletivo.

As acbes do PNEDH para o Ensino Superior propdem inicialmente a inclusdo e a promogao da temética dos Direitos
Humanos no curriculo, assim como a divulgacdo e o conhecimento do tema por parte da sociedade. Em um segundo momento
propde a pesquisa como uma forma de maturacéo e ampliacdo da reflexdo acerca da tematica e por fim apresenta sugestdes de
fomento dos Direitos Humanos nos espacos de educacao.

O fomento & disseminacdo da Educacéo em Direitos Humanos é referenciado nas agdes por meio da criagdo de canais
de propagagdo como foruns, ndcleos, comissdes, centros de pesquisa, extensdo, criacdo de setores de livros e periddicos, assim

como a cria¢do de prémios, congressos, seminarios em Direitos Humanos.

8. Considerac0es Finais

Tradicionalmente, os Direitos Humanos sdo os assim chamados direitos naturais, que se constituem como critérios de
morais de especial relevancia para a convivéncia humana. E na conjuntura das intensas e rapidas transformagdes sociais que

tem ganhado espaco a luta de varios grupos sociais por uma educagdo que atenda e garanta os Direitos Humanos.
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Sabemos que esses direitos ndo sdo concessdes do Estado para o cidaddo, mas, sobretudo, fruto de intensas lutas. Na
pratica, eles ndo sdo dados, mas conquistados. No processo de conquista pelos Direitos Humanos, as leis constituem uma
referéncia muito importante, pois uma verdadeira democracia somente se desenvolve onde os Direitos Humanos sejam
reconhecidos por uma Constitui¢éo (Bobbio, 1987).

E no que diz respeito aos Direitos Humanos, a educagdo brasileira para o Ensino Superior é normatizada por
legislacBes gerais e especificas tais como a Constituicdo Federal, o Plano Nacional de Educacéo, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéo, as Diretrizes Curriculares Nacionais, os Referenciais Curriculares Nacionais dentre tantos outros documentos legais.
As instituicdes educacionais devem cumprir as exigéncias minimas para a elaboragcdo dos cursos de licenciaturas e
bacharelado, e neste cumprimento encontram-se respaldadas a ofertar o Ensino Superior como uma das garantias fundamentais
ao cidaddo que é o direito de estudar.

Por meio das politicas publicas educacionais de financiamento estudantil, o Estado tem promovido a oferta dessa
etapa de ensino para a populacdo com o intuito de se manter como um pais em pleno desenvolvimento econémico,
necessitando para isto da méo de obra qualificada de seus profissionais. Nesse contexto, o Brasil busca um alinhamento com o
cenario mundial seguindo uma tendéncia do que estd acontecendo em outros paises ja desenvolvidos e os em pleno
desenvolvimento.

No que concerne a formagdo em e para os Direitos Humanos, o Brasil cumpre uma agenda internacional na
proposi¢do de politicas pablicas para esse fim. Esse cenario é propicio a discusséo sobre essas politicas, refletidas e positivadas
como o0 PNDH e o PNEDH. Contudo, a adeséo por parte das instituicdes e as discussdes isoladas no sentido de se realizar um
alinhamento que leve os estabelecimentos educacionais a se adequarem e incluirem tal tematica nos seus nichos educacionais
s&o muito lentas.

A falta de conhecimento das politicas publicas para a Educacdo para os Direitos Humanos por parte dos agentes
educacionais também é um fator que dificulta a efetivacdo dos curriculos. No Brasil, por exemplo, o PNDH foi publicado em
2009 tendo sido aprovado pelo Decreto n°® 7.073/2009 e sua vigéncia a partir desse ano. Mesmo havendo as politicas publicas
educacionais, o conhecimento e aplicagdo destas ndo sdo tdo rapidos quanto a sua necessidade.

A disseminacdo das delas ndo acontece de imediato devido a fatores diversos. Entretanto, isso ndo justifica a falta de
observancia por parte dos agentes educacionais as leis. As Universidades possuem uma autonomia outorgada pela CF/88 no
ambito didatico, cientifico, administrativo, financeiro e patrimonial em aten¢éo ao principio do ensino, pesquisa e extenséo.
Desta forma, a responsabilidade torna-se partilhada no que se refere ao compromisso com as politicas pablicas emergentes.

As politicas publicas para a Educa¢do em Direitos Humanos, tomando como pardmetro as preocupacdes das nacoes
acerca desta tematica, sdo relativamente contemporaneas. Esse fato gera varias limitaces neste tipo de andlise, pois se incorre
no risco de generalizacoes.

A percepcdo do outro como igual em direitos e deveres € uma compreensao inerente a todos os sujeitos, ou deveria
ser, partindo do pressuposto de que possuem constitui¢cfes semelhantes tanto fisicas quanto bioldgicas.

Dessa forma, os direitos humanos buscam uma convergéncia do respeito e didlogo no que se refere as diferencas e aos
interesses que 0s grupos sociais buscam defender. Essas relagbes dialdgicas favorecem um crescimento coletivo em meio a
diversidade, proporcionando um ambiente favoravel & vida. Compreender os Direitos Humanos e aplica-los na vida é uma das
formas de emancipacdo social. No Brasil, em especial, um dos grandes problemas est4 relacionado & execugdo das leis e
efetivacdo das garantias sociais aos cidadaos.

Ao se visualizar os objetivos dos mais de 70 anos da Declaragdo Universal de Direitos Humanos, confirmou-se as
percep¢des de que uma das finalidades da Educacgéo converge com o objetivo dos Direitos Humanos de uma formacéo voltada
para a humanizacdo dos sujeitos. Na Educacdo, essa formagdo torna-se possivel por um conjunto de a¢fes que tem inicio no
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curriculo que constituiu uma importante via de possibilidade enquanto um instrumento politico que potencializa as ac¢Ges
educacionais permitindo que a Educacdo em para os Direitos Humanos seja possivel.
Construir uma cultura em Direitos Humanos implica na postura préatica da coletividade em torno do daquilo que se

deseja alcancar. Trata-se de comportamentos e a¢cGes promotoras dos Direitos Humanos.
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