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Resumo

As diretrizes da Emenda Constitucional n.° Emenda Constitucional n.° 53 que deu uma nova redacéo ao art. 60 do
ato das disposi¢Bes constitucionais transitérias (ADCT) criando o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo FUNDEB, tendo como meta, no periodo de sua
vigéncia de 10(dez) anos, melhorar a qualidade da educacdo bésica brasileira, com o apoio de todos os entes
federativos. Porém os resultados apresentados pelo Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes (PISA) revela
que os investimentos na educacéo basica demonstra a falta de qualidade e a préatica de se definir um projeto que traga
resultados satisfatorios na performance-based funding dos nossos alunos. O presente artigo busca trazer uma reflexao
sobre a perfomance dos alunos na educacédo basica, a partir dos resultados do PISA e os valores que foram investidos
pelo (FUNDEB) na educacdo basica, permitindo, ao final, buscar novas possibilidades de melhoramento no
desempenho dos alunos brasileiros nos diversos seguimentos educacionais. Para tanto, foram analisados
descritivamente dados oficiais do governo no investimento na educacdo bésica, utilizando de abordagens quanti-
qualitativa, aplicando o método hipotético-dedutivo, recorrendo a uma forma descritiva concentrado no objeto do
investimento na educac&o bésica pelo FUNDEB.

Palavras-chave: FUNDEB; PISA; Educago basica.

Abstract

The guidelines of Constitutional Amendment No. Constitutional Amendment No. 53 that gave a new writing to art. 60
of the act of transitional constitutional provisions (ADCT) creating the Fund for Maintenance and Development of
Basic Education and Valorization of Education Professionals FUNDEB, with the goal, during its period of 10 (ten)
years, to improve the quality of education Brazilian basic education, with the support of all federative entities.
However, the results presented by the International Student Assessment Program (PISA) reveal that investments in
basic education demonstrate the lack of quality and the practice of defining a project that brings satisfactory results in
the performance-based funding of our students. This article seeks to bring a reflection on the performance of students
in basic education, from the results of PISA and the values that were invested by (FUNDEB) in basic education,
allowing, in the end, to seek new possibilities for improvement in student performance Brazilians in different
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educational segments. To this end, official government data on investment in basic education were descriptively
analyzed, using quantitative-qualitative approaches, applying the hypothetical-deductive method, using a descriptive
form concentrated on the object of investment in basic education by FUNDEB.

Keywords: FUNDEB; PISA,; Basic education.

Resumen

Los lineamientos de la Enmienda Constitucional No. La Enmienda Constitucional No. 53 que dio una nueva
escribiendo al arte. 60 de la Ley de Disposiciones Constitucionales Transitorias (ADCT) que crea el Fondo de
Mantenimiento y Desarrollo de la Educacién Basica y Valorizacion de los Profesionales de la Educacion FUNDEB,
con el objetivo, durante su periodo de 10 (diez) afios, de mejorar la calidad de la educacién basica brasilefia
educacion, con el apoyo de todas las entidades federativas. Sin embargo, los resultados presentados por el Programa
Internacional de Evaluacion de Estudiantes (PISA) revelan que las inversiones en educacion basica demuestran la
falta de calidad y la practica de definir un proyecto que arroje resultados satisfactorios en la financiacién basada en el
desempefio de nuestros estudiantes. Este articulo busca traer una reflexion sobre el desempefio de los estudiantes en
educacion basica, a partir de los resultados de PISA y los valores que fueron investidos por (FUNDEB) en la
educacién basica, permitiendo, al final, buscar nuevas posibilidades de mejora en desempefio estudiantil brasilefios en
diferentes segmentos educativos. Para ello, se analizaron descriptivamente los datos oficiales del gobierno sobre
inversion en educacién basica, utilizando enfoques cuantitativo-cualitativos, aplicando el método hipotético-
deductivo, utilizando una forma descriptiva concentrada en el objeto de inversion en educacién basica por FUNDEB.
Palabras clave: FUNDEB; PISA; Educacion basica.

1. Introducéo

De acordo com o resultado divulgado pelo Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes (Pisa), em dezembro
de 2019, aplicado em 79 paises e regifes a 600 mil estudantes de 15 anos, onde no Brasil cerca de 10,7 mil estudantes de 638
escolas fizeram as provas, em uma escala de 6, o pais obteve no nivel 2 em leitura, no nivel 1 em matematica e também no
nivel 1 em ciéncias. 6. Pelos critérios da Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), o nivel 2 é
considerado o minimo adequado.

Os resultados do PISA, que sdo os mais utilizados, junto a opinido publica, sé constata os fracos niveis de
aproveitamento e desempenho escolar no Brasil, ficaram abaixo das médias dos paises membro e parceiros da OCDE, ndo
potencializando o investimento que vem sendo efetuado pelo Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e
de Valorizagéo dos Profissionais da Educagdo (FUNDEB).

O que de fato ocorre com o fraco desempenho dos alunos brasileiros nas avaliacfes do PISA se existe investimento
direcionados a esse segmento, no caso, da educacdo basica, como é o FUNDEB?

Analisar o que evencia o fraco desempenho dos alunos brasileiros da educacao bésica no PISA, que tem por base 0s
resultados (Performance-based funding) avaliativos, é uma forma de dar uma maior eficiéncia ao investimento publico, na area
da educacdo, considerado os critérios da eficiéncia e da eficécia.

Para tanto, se faz necessario analisar de forma descritiva os dados apresentados pelo governo quanto ao investimento
do FUNDEB na educacéo bésica e os resultados apresentados pelo PISA referente ao desempenho dos alunos brasileiros, onde
se constatou 0 baixo rendimento do Brasil ao longo dos anos, em comparagcdo a outros paises. Procurar saber, diante dos
resultados apresentados pelo PISA, as implicagdes com o investimento do FUNDEB na educacéo basica, e se as condi¢bes
sociais e econdmicas do pais exercem alguma influéncia sobre o baixo rendimento dos alunos brasileiros ou se de fato o
guantum investido ndo condiz com a qualidade ao investimento do FUNDEB a educagdo basica?

A essas indagacGes, com abordagens quanti-qualitativa, utilizando o método hipotético-dedutivo, recorrendo a uma
forma descritiva configurada no objeto do investimento na educacdo béasica pelo FUNDEB, o desempenho dos alunos
brasileiros e a qualidade do desenvolvimento no capital humano, precedido de uma andlise dos fenémenos da atividade

econdmica e politica voltada para a educacéo, estabelecendo o periodo temporal da Emenda Constitucional n.° 53 que deu uma
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nova redacdo ao art. 60 do ato das disposicOes constitucionais transitérias (ADCT) criando o FUNDEB, para ao final fazer as
consideracdes pertinentes a tematica proposta.

Em relacdo a atividade econ6mica e a politica educacional desenvolvida pelo FUNDEB, que por um status de
orientacdo se torna uma atividade de fomento extra-econémica, porque forma uma atividade para obtencdo as utilidades
necessarias para fins sociais, € no sentido lato sensu de incluir a obtencéo de bens em espécie ao Estado, de forma organizada,
assume um protagonismo nos problemas sociais e politicos emergindo um consenso de que, como asseverava Marx “é¢ o0 modo
de producéo da vida material que condiciona o desenvolvimento da vida social, politica e intelectual em geral” (Marx, 2008).

Nesse sentido, orientar-se em atividades extra-econdmicas de natureza intelectual cientifica e tecnolégica, obstruindo
natureza ideolégica seja de cunho ético, religioso e partidario, que valoriza a pratica docente, desempenha um papel importante
ndo s6 para a sociedade a qual se exercita mas para todos os atores sociais, com o reconhecimento da importancia que esta
assume na evolugao no campo do ensino, na producéo de grau de desenvolvimento social e individual dos individuos.

O abastecimento dessa valorizagdo na educacdo béasica e dos profissionais na é&rea educagdo, economicamente
administrada pelos governos, por meio de financiamento publico, derivado de arrecadacbes prdprias destinadas ao uso
especifico, devem ser respeitado ao viés dos principios e preceitos constitucionais, ja que a economia assume o seu papel de
protagonismo na anatomia da sociedade civil.

Nesse contexto, 0s problemas sociais, politicos e econdmicos, enfrentados nos Ultimos anos no Brasil, tem causado
efeitos direto nas atividades de desenvolvimento de escolar e na qualificacdo dos docentes na educacéo publica, que hoje sofre
com a possibilidade de um desinvestimento nesse setor, por for¢a do decréscimo da atividade econémica do pais. Todavia, ha
de se considerar que, 0 abastecimento com determinadas atividades de utilidades economicamente administradas, por vezes,
ndo tem a real importancia, no plano do capitalismo politicamente aquisitivo orientado pelo mercado com a estereotipagem do
retorno imediato do capital empregado, como é o caso da politica educacional.

E verdade que em uma anélise direta, ndo se pode ignorar que os governos tém se preocupado com a realidade
educacional brasileira, até mesmo por forga de preceito constitucional, no que diz respeito aos seus aspectos de financiamento
de verbas publicas. Porém, ndo se pode ignorar, confrontando com uma significativa dificuldade de obtengdo de resultados
praticos das estatisticas disponiveis, que houve uma queda significativa, ao longo dos anos, no direcionamento do
financiamento publico para a educacfo. E certo que nfo se pode desassociar a politica educacional da politica econdmica,
muito embora a categoria de “superavit” pertenca a economia monetaria publica, o comportamento desta orienta o fluxo
econdmico do investimento/financiamento da politica educacional.

Como fomento ao investimento na area de manutengdo e desenvolvimento da educacéo basica e de valorizagdo dos
profissionais da educacéo, o governo federal editou no ano de 2006 a Emenda Constitucional n.° 53 que deu uma nova redacéao
ao art. 60 do ato das disposicOes constitucionais transitérias (ADCT)?, criando um fundo econdmico, composto de Estados,
Municipios e o Distrito Federal, para redistribuicdo de recursos publicos a fim de valorizar os profissionais da educacao e
desenvolver e manter funcionando todas as etapas da Educacdo Basica — desde creches, Pré-escola, Educacdo Infantil, Ensino
Fundamental, Ensino Médio até a Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), denominado de Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educagdo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb), passando a vigorar por 14

(quatorze) anos com término previsto para 2020.

L Art. 2° O art. 60 do Ato das DisposigGes Constitucionais Transitdrias passa a vigorar com a seguinte redagfo: (Vigéncia)

“Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgagéo desta Emenda Constitucional, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte
dos recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituicdo Federal & manutencéo e desenvolvimento da educagéo bésica e & remuneracdo condigna dos
trabalhadores da educagdo, respeitadas as seguintes disposicoes:
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A politica de criagdo desse fundo, tem como objetivo diminuir as desigualdades de recursos entre as redes de ensino
fomentando o investimento por aluno, visando dar uma maior seguranca financeira aos Estados e Municipios na expansdo de
responsabilidade com a educacdo, seguindo as regras do limite de gastos previsto no art. 70 da Lei n.° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 - Lei de diretrizes e bases da educacéo nacional (LDB)?.

A partir do conceito de construcdo de um fundo de investimento publico, como politica educacional ou mesmo como
stand de politica publica, sera analisado o processo de criacdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacéo
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb) e seus resultados na construcédo de uma politica educacional
mais eficaz da educagdo basica nas suas relagdes com as mudancas sociais, assumindo 0 conhecimento como pratica social,
estabelecendo um quadro comparativo desde o inicio de sua vigéncia, marcado, de um lado, pelas consequéncias de muitas
criangas ainda se encontrarem fora das atividades escolares ou mesmo estarem em processo de abandono escolar, causado por
diversos fatores sociais, até a atual situacdo, e, estando préximo ao seu término, do outro, pelo desempenho nos debates sobre a
eficacia da aplicagdo desse fundo e sua continuidade no financiamento publico para a manutencdo da educagdo basica e
valorizacdo do profissionais da educacéo.

Seré necessario comparar os dados apresentados pelo FUNDEB com os outros modelos de financiamento puablico
destinados & educagdo, como instrumentos de desenvolvimentos e a sua dependéncia do financiamento estatal, seja em
periodos de maior ou menor crescimento econémico. Para tornar compreensivel, serd necessario desenvolver um quadro
tedrico sobre a educacgdo brasileira, para depois contextualizar a realidade em que se encontra, desde a vigéncia do FUNDEB
até o ano de 2019, avangando em hip6teses explicativas para a continuidade ou ndo desse fundo de investimento na politica
educacional brasileira.

O desafio de novas politicas na educacéo, centrada na prioridade de se ter um maior nimero possivel de criangas na
escola, evitando a evasdo e qualificando os profissionais da educacdo, se tornou um fonte renovadora, mas que os resultados
mostram um crescimento muito lento diante das diretrizes esperadas. Nesta perspectiva, € de se revelar o importante papel que
a educacdo basica e a qualificacdo dos profissionais da educacdo tem na formagdo do aluno, entendida como um ponto de
partida, centralizada ndo tdo somente na aquisi¢do do conhecimento mas na afirmacdo de uma formacéo de inclusdo social,
igualdade de oportunidades e uma cultura de respeito mutuo e valores fundamentais, melhorando o acesso a uma aprendizagem
de qualidade para todos.

O futuro nédo se pode alcar em um passado, ja que o presente demonstra a necessidade de uma constante mudanca para
se alcangar os objetivos desejados, dai sempre a busca de uma melhor qualidade para a educagdo escolar, em todos os niveis, e

em especial ao ensino basico como um pilar de desenvolvimento social, enquanto espago publico democratico.

Em relacdo ao financiamento publico da educacdo béasica no Brasil, pode-se ressaltar que a qualidade da
educagdo da escola publica sempre foi alvo de polémicas no Brasil, dentre elas a influéncia sofrida pelas formas de
financiamento publico, ou seja, as fontes, destinos e forma de gestdo dos recursos aplicados a educagéo. Estudos como o de
Martins (2010), Pinto (2018), Araujo e Oliveira (2019), Silva (2019), Menezes Filho (2019) e Politi (2019) sdo exemplos que

2 Art. 70. Considerar-se-d0 como de manutencdo e desenvolvimento do ensino as despesas realizadas com vistas a consecucdo dos objetivos basicos das
institui¢des educacionais de todos os niveis, compreendendo as que se destinam a:

| - remuneracéo e aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais da educacéo;

11 - aquisi¢do, manutencdo, construcéo e conservacédo de instalagdes e equipamentos necessarios ao ensino;

111 — uso e manutengao de bens e servicos vinculados ao ensino;

1V - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente ao aprimoramento da qualidade e & expansao do ensino;

V - realizacdo de atividades-meio necessérias ao funcionamento dos sistemas de ensino;

VI - concessao de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas;

VII - amortizag&o e custeio de operacdes de crédito destinadas a atender ao disposto nos incisos deste artigo;

VIII - aquisicdo de material didatico-escolar e manutencgéo de programas de transporte escolar.
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demonstram que se trata de um tema que vem sendo exaustivamente analisado, aumentando o interesse no assunto com o
término do prazo de vigéncia da legislagdo do FUNDEB ao final de 2020.

A educacéo é concebida como um conjunto de recursos que visam estabelecer e apoderar-se de estratégias aplicaveis
de metodologias, contetidos e recursos humanos, proporcionando nas mais diversas instancias do universo escolar, formacao
cidadd, sobretudo fomentando a valorizacdo humana de forma integralista principalmente no que diz respeito a diversidade e a
apropriacdo de conhecimentos gerais. O financiamento publico é a principal forma de distribuicdo de recursos para que esse
conjunto de fato possa funcionar, sendo ele oriundo de arrecadacdo tributaria.

No que concerne as despesas com educagdo, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), em seu artigo IV, “b”, dispde
que os limites da educacéo deverdo ser obedecidos de acordo com o que foi estabelecido em Constituicdo Federal, em seu art.
212, que: “A Unido aplicar, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e
cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencéo e
desenvolvimento do ensino”.

Assim, tem-se com base na Constituicdo Federal e confirmado pela LRF, os limites minimos de gasto com a
Educacdo, estabelecendo 18% a ser destinado pela Unido e 25% a ser destinado pelos Estados e Municipios. Vale ressaltar que
dos 25% destinados pelos Estados e Municipios, 60% devem ser direcionados ao Ensino Fundamental e os 40% restantes ao
financiamento de outros niveis de ensino, como Ensino Infantil e Ensino Médio.

Vale destacar o Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais
da Educagdo (FUNDEB), onde 60% desses recursos devem ser destinado aos profissionais de magistério da educagéo bésica.
Quanto ao minimo a ser gasto dos recursos do FUNDEB tem-se 95%, os demais 5% podem ser utilizados no trimestre seguinte
e com a abertura de crédito nacional. Os recursos do FUNDEB estardo de acordo com o nimero de matriculas efetivadas na
rede estadual e municipal.

Apesar de uma politica de financiamento bem delimitada, Pinto (2018) elucida que o FUNDEB néo tem conseguido
atingir suas finalidades, com um valor baixo por aluno, refletindo de forma clara na questdo histéria brasileira de desigualdade
educacional. Dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) demonstram que em
2018 somente 5% do Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro foi destinado & educacéo, o que indica o qudo baixo é o volume de
recursos aplicados a educacéo.

A dimenséo operacional nos seus aspectos de assisténcia técnica e financeira esta fundamentada no Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educagdo por meio de decreto n® 6.094/2007 que atende prescricdes da LDBEN n°® 9.394/1996 e
mandato da Constituicio Federal de 1988 (art.211, inciso 1°):

A Unido, os Estados, o distrito Federal e os Municipios organizardo em regime de colaboracdo seus sistemas de
ensino. Inciso 1° a Unido organizara e financiard o sistema Federal de ensino e dos Territorios, e prestara assisténcia
técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos municipios para o desenvolvimento de seus sistemas de
ensino e o atendimento prioritario & escolaridade obrigatoria.

O Programa de Desenvolvimento Educacional (PDE) gerou plano de agdes financiaveis através de programas como
0 PDE Escola (2007) e o PDE Interativo que surgiu em 2012. Através deles o governo gera verbas de custeio para as escolas
(procedimento via online) com metas viaveis (que subsidiardo a liberacdo de recursos) para a melhoria de aprendizagem dos
alunos, facilitacdo do trabalho docente, entre outros, e, consequentemente, 0 alcance das metas previstas no IDEB.

Para que se possa compreender a dimensdo dos problemas relacionados ao financiamento publico da educacao

basica, toma-se como base a Ultima auditoria realizada pelos Tribunais de Contas brasileiros ocorrida no ano de 2013
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coordenada para identificar os principais problemas que afetam a qualidade e a cobertura do ensino no Brasil, bem como
avaliar a agBes governamentais destinadas a eliminar ou mitigar suas causas.

O Ensino Fundamental foi escolhido por ser um nivel da educacdo basica que apresenta grandes desafios em termos
de melhoria do ensino e de indicadores educacionais. De acordo com a Lei de Diretrizes e Fundamentos da Educagéo
Brasileira (LDB), cabe aos Estados atuar principalmente em escolas educacdo. As redes estaduais concentram cerca de 97%
das matriculas desse nivel educacional.

A auditoria coordenada foi realizada por mais de 90 auditores da equipe do Tribunal Federal das Contas do Brasil e
de outros 28 tribunais de contas brasileiros. Aproximadamente 580 escolas em todo o Brasil foram visitadas. Dentre os
principais achados cita-se: as informagdes do Sistema de Informacdo sobre Orgamentos PUblicos na Educacdo (SIOPE)
divergem a partir de informag@es de outras fontes de dados de execucdo orcamentaria, podendo, portanto, ndo refletir os gastos
com educagdo; ha evidéncias de que o ensino médio ainda est4 subfinanciado no Brasil; ndo ha defini¢do de padrées minimos
de qualidade educacional, fato que dificulta estimar o valor minimo por aluno que garanta uma educacédo de qualidade e sirva
como um parametro orientador dos recursos adicionais que o Governo Federal deve fornecer ao FUNDEB de cada Estado.

O relatério gerado pelos Tribunais de Contas informou que a sistematica de transferéncias voluntarias conduzidas
pelo Ministério da Educacdo (MEC) para os Estados e para o Distrito Federal ndo assegura que a assisténcia financeira do
Governo Federal através desta modalidade realmente beneficia as redes que mais precisam de suporte. Com isso é sugerido
definir, a partir desses padrdes, o valor minimo por aluno que garanta a educacdo de qualidade e serve como um parametro
orientador para os fundos adicionais que o Federal Governo deve transferir para 0 FUNDEB de cada Estado (art. 60°, inciso V,
do ADCT - Tratado Lei de Disposi¢des Constitucionais).

O estudo realizado por Politi (2019) demonstrou que o FUNDEB inegavelmente contribuiu para a redugdo da
desigualdade entre os municipios, todavia, as diferengas de financiamento ainda permanecem muito grandes. Para modificar
essa realidade, de acordo com o autor, seria necessario ou mudar a forma de redistribuicdo dos recursos ou aumentar o
montante dos recursos investidos.

Resultado semelhante foi verificado na pesquisa de Menezes (2019), todavia, ressalta que o FUNDEB ndo tem como
funcdo melhorar a eficiéncia dos gastos com educagdo, nem mesmo possui instrumentos para tanto, considerando que existem
municipios que com o mesmo nivel de gasto possuem mais ou menos eficiéncia, verificando que seus resultados ndo séo
afetados pelas regras do referido fundo. Sendo esse resultado ratificado por Silva (2019), que afirma que a o FUNDEB néo
pode ser responsabilizado pelas melhorias ou fracassos nos resultados.

O que se verifica é uma necessidade discussdes que visem outras dimensdes das politicas de financiamento publico
da Educacdo basica, visto que ndo é possivel deslumbrar aumento dos recursos, com a mudanga de sua gestdo mostrando-se
como uma possibilidade mais clara de melhoria de sua eficacia.

2. Metodologia

O presente artigo trata-se de um estudo com abordagem quanti-qualitativa, utilizando o método hipotético-dedutivo,
recorrendo a uma forma descritiva configurada no objeto de estudo que relaciona o investimento na educacdo basica pelo
FUNDEB; o desempenho dos alunos brasileiros e a qualidade do desenvolvimento no capital humano. Posteriormente, foi feita
uma andlise dos fenémenos da atividade econémica e politica voltada para a educagdo, estabelecendo o periodo temporal da
Emenda Constitucional n.° 53 que deu uma nova redagéo ao art. 60 do ato das disposi¢des constitucionais transitérias (ADCT)

criando o FUNDEB, para ao final fazer as considera¢Ges pertinentes a tematica proposta.
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3. Resultados e Discussao

Em relacdo a performance do investimento na educagdo baseada em resultados e desempenhos, pode-se iniciar a
discussdo de que todo projeto politico nasce de uma conjuntura social debilitada, com apresentacdes de solucdes que possam
viabilizar o melhoramento dos problemas sociais e econdmicos que afligem os individuos. As reformas apresentadas gozam
sempre de forte apoio que pretende gerar transformacdes significativas na sociedade. No caso da educacdo € bem social muito
marcado pelo cidaddo comum, como sendo um objetivo de aspiracdes e aperfeicoamento da sociedade, eliminando os efeitos
debilitantes da desigualdade.

De um ponto de vista historico, dentro desse contexto, o discurso politico sobre a educacao, fundamentado e cheio de
boas intencles, torna-se um grande recurso para uma convergéncia de aspiracdes eletivas, com apresentacdes de varios
projetos de politicas publicas, j& que a educacdo é uma matéria de senso comum para a retérica do discurso, destinado sempre a
fazer uma plataforma mais eficiente, capaz de superar as suas proprias limitagdes.

Porém, todo projeto de politica educacional, visando reformas de melhorias nesse setor, mostra o envolvimento de
verbas publicas como fonte privilegiada de financiamento. Os investimentos em politicas educacionais, sdo condi¢des de
ajustes para o progresso social e econdmico de um pais, como elemento importante de adequacdo, eficiéncia e eficacia. Essa
conjuntura, sempre a dependéncia de reformas politicas e econdmicas, enfrenta inconsisténcias pela demora na obtencdo de
seus resultados, frente aos investimentos recebidos, nas praticas de planejamento, implementagéo, monitoramento e avaliacao.

N&o se pode ignorar que, muitas vezes as mudangas de governos e as Varias crises na politica e na economia no Brasil,
afeta todo o sistema da politica educacional, até mesmo por falta de um modelo continuo sustentivel. Os indicadores, por mais
técnicos que sejam, se encontram relacionados e dependentes de decisdes politicas que se pretendem alcancar. Ao mesmo
tempo que contribuem para dar uma maior transparéncia da gestdo no setor educacional, os indicadores de resultados podem
apontar ou gerar distorcGes na metodologia empregada, tornando, por vezes, ineficiente o resultado obtido valorizando a
quantidade em detrimento da qualidade.

Os fundos de verbas publicas, neste caso, emergem como alternativa para fomentar o financiamento em determinada
area social, no preciso momento em que se verifica algum declinio, com capacidade de introduzir mudangas significativas que
possa assegurar 0 seu desenvolvimento e crescimento, diante de indicadores de resultados que demonstrem a urgéncia do
investimento naquele setor. Desta forma, surge o FUNDEB, por meio da Emenda Constitucional n.°53, para por em execucdo
uma estratégia de mudanca visando manter e desenvolver a educacéo béasica e valorizando os profissionais da educacao.

A circularidade dos fatos apresentados, gerando a criagdo do FUNDEB, passando pela teoria e desaguando na pratica,
é um processo de convergéncia para a formacdo de um projeto de desenvolvimento, de politica racional de intervencdo do
Estado, como elemento fundamental para o controle continuo de reformas no melhorando de sua atividade social da educacéo.

Nesse contexto, a educacdo é muita marcada no contexto social do cidaddo, com objetivo de aperfeicoamento da
sociedade. Todas as suas aspira¢cdes convergem democraticamente para a eliminar efeitos de desigualdades sociais, dando um
novo impulso de expectativa para o enriquecimento material do individuo. A partir desse senso se monitora continuamente os
resultados dessa expectativa, na coleta dos dados representativos, de forma progressiva e eficiente, para superar as suas
limitacOes e contradi¢des. Dai a necessidade de continuo investimento nessa area especifica, por parte dos entes federados.

Esse periodo de construgdo, em que o Estado dispde de meios financeiros adequados aos propdsitos educacionais,

com a criagdo do FUNDEB por meio da Emenda Constitucional de n.°53, conduziram a uma mudanca no sistema de controle
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tradicional do Estado, passando a dar uma maior relevancia aos resultados do que mesmo aos processos burocraticos, gerindo
os recurso de forma mais eficiente.

Curristine (2005, p. 138) atesta que a necessidade atual de servir os interesses coletivos com critérios de justica e
equidade e uma pressdo mais forte no sentido da eficiéncia conduziram a mudanca de paradigma de um sistema tradicional
burocratico para um sistema flexivel, inovador e preocupado com a apresentacdo de resultados.

Em dados historicos, o FUNDEB foi implementado quando o Brasil atingia um nivel de equilibrio em seu Produto
Interno Bruto (PIB). Isso foi um dos fatores que geraram condi¢des econémicas favoraveis, a época, para a criacdo e
construcdo de novo sistema de investimento na area da educagdo, decorrente de um outro sistema de fundos de investimentos
publicos o FUNDEF - Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério -,
criado pela Emenda Constitucional n.° 14/96, regulamentado pela Lei n.° 9.424/96 e pelo Decreto n.° 2.264/97 e implantado
automaticamente em janeiro de 1998 em todo o Pais, garantindo uma subvinculagdo dos recursos da educacdo para o Ensino
Fundamental, para cada Estado e municipio que recebia o equivalente ao nimero de alunos matriculados na sua rede publica
do Ensino Fundamental.

Em tracos gerais, o Brasil se desvincula de um fundo (FUNDEF) se vinculando a um outro fundo (FUNDEB) para dar
continuidade aos mesmos propdsitos, com diferente perfomance, coleta de resultados e estrutura na distribuicdo dos recursos.
Os periodos desses financiamentos sdo ciclicos, com prazo determinado de sua aplicacdo (quantificagdo) e resultados
(qualificacdo) adequados aos seus propdésitos educacionais. O fundo de financiamento continua a ser uma fonte privilegiada
para a area da educagdo, representando um sustento significativo a qualidade do ensino no Brasil, apesar de um decréscimo na

execucgdo das despesas, a partir de 2017, conforme se observa no gréfico da (Figura 1).

Figura 1: Evolucdo historica da execugdo das despesas na area de atuacdo da educacéo.
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Fonte: http://www.portaltransparencia.gov.br/funcoes/12-educacao?ano=2019 (2019).

Podemos destacar a partir do gréafico acima que houve um decréscimo nos servigos financeiros, principalmente na
transferéncia de recursos para Educacdo Bésica e na protecéo e beneficios ao trabalhador.

Mau grado estas dificuldades reais, com a queda significativa das despesas de educacdo, o modelo apresentado pelo
FUNDEB, no que diz respeito ao financiamento, fornece indicadores acerca das opc¢des perseguidas no ambito da politica de

educacdo, como o 6rgao que mais aplica recursos na area de educacéo no ano de (2019), como mostra o grafico da (Figura 2).
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Figura 2: Representacao dos dez 6rgdos que aplicam mais recursos (R$ bilhoes).
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Fonte:

Vale ressaltar que apesar da progressiva diminuicdo de recursos provenientes do or¢gamento da unido para a area da
educacdo em relacdo ao periodo de 2018 a 2020, observa-se que o FUNDEB é o 6rgao que mais aplica os recursos voltados
para a educagéo, sendo responsavel por 63,90%, cerca de R$ 32.502.723.860,60 no ano de 2019.

Um dos fatores preponderante, diante do quadro apresentado, é saber se os resultados correspondem ao investimento
proposto, ja que houve uma queda nas despesas na area da educacdo, principalmente se considerarmos as despesas publicas
com a educacgéo em comparagdo com o Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro, que desde a criagdo do FUNDEB, somente nos
anos de 2009, 2015 e 2016 apresentou negativo, gerando a queda em 2017 das despesas na area da educacdo, representado pelo

gréafico da (Figura 3) a seguir.

Figura 3: Série histdrica do Produto Interno Bruto (PIB) desde 0 ano de 1962.
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Fonte: http://www.portaltransparencia.gov.br/funcoes/12-educacao?an0=2019 (2019).

O principio da matriz de recursos do FUNDEB tem a finalidade pela busca por desempenho, a alocagdo do

investimento deve ser distribuido de forma a ser alcangado determinados objetivos que se traduzem em resultados, o chamado
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performance budgeting. Trata-se da forma como o orgamento é elaborado tendo como base a alocagdo de fundos de forma a
serem obtidos resultados (OECD, 2007).

O uso sistematico de informacOes de desempenho para informar decisdes orcamentarias, como uma entrada direta
para decisbes de alocacdo de orgamento ou como informagGes contextuais para informar o planejamento orcamentario e para
instilar maior transparéncia e responsabilidade em todo o processo orcamentéario, fornecendo informacdes aos legisladores e o
publico sobre os objetivos dos gastos e os resultados alcancados. (SCHICK, 2014, p. 9)

Esta ideia compreende que todo investimento feito pelo FUNDEB na educacéo basica sdo recursos que se destinam a
alcancar objetivos que obtenham resultados satisfatorios no prazo estipulado pelo orgamento. Importante salientar que, o
desnivel socioecondémico dos pais dos alunos que frequentam a educacdo basica na escola publica frente ao nivel
socioecondmico dos alunos da escola privada, influenciam no desempenho escolar nos resultados das avaliagdes e variacGes de
performance escolar. Esse é o grande dilema no resultados dos investimentos efetuados na educagdo basica, ou seja, a busca na
qualidade do ensino.

Estabelecer uma relagdo comparativa entre os resultados académicos obtidos pelos alunos da escola pablica com os
alunos da escola privada, na busca de uma maior efetividade e qualidade ao ensino, como resultado do investimento feito pelo
FUNDEB, refletiria, a priori, um melhor indicador do desempenho do rendimento social no gasto do investimento por aluno
ou mesmo por escola.

Do ponto de vista econémico os valores estdo sendo aplicados. Mas no ponto vista de vista social, o valor aplicado
pode ndo estar produzindo resultados satisfatérios para melhorar a qualidade de ensino na educacédo bésica. De fato, existe um
significativo impacto a ser suprido entre o valor economicamente aplicado e o resultado no desempenho escolar entre a escola
publica e a escola privada na qualidade ensino, em busca de resultados académicos.

Sem a compreensdo e o enfrentamento das principais dificuldades para obtencdo de uma melhora na qualidade do
ensino no Brasil, com uma extrema desigualdade social na area educacgdo que afeta significativamente os resultados dos alunos
da educacéo béasica da escola publica, provavelmente muitos dos gastos com a educagdo acentuardo sempre uma visdo negativa
no desempenho escolar, sendo o olhar voltado para o contexto do discurso em que 0s investimentos se inserem.

Para se ter uma ideia, foi divulgado em dezembro de 2019, o relatério do Programa Internacional de Avaliacdo de
Estudantes (Pisa), a principal avaliagdo em educagdo basica, nas disciplinas de leitura, matemética e ciéncia, em prova
mundial, onde restou constatado que 4 em 10 alunos brasileiros ndo aprendem o bésico. Vale ressaltar que, essa avaliacéo é
referencia mundial para a Organizacéo para a Cooperacéo e Desenvolvimento Econémico (OCDE).

Nenhuma performance em resultados de qualidade é saudada pelo aumento da pobreza e da desigualdade social. Nao
adianta dimensionar que o investimento na area educacao pode ser independente da esfera socioecondmico, por maior que seja
0 or¢amento destinado para tais fins. A precariedade do trabalho e o crescimento do desemprego sdo fatores que afetam a
qualidade na educacéo seja em que nivel for.

Todo o sistema de investimento funciona em uma simbiose de dependéncia entre si que afeta os resultados e seus
desempenhos desejados em todas as areas. Se um lado economicamente vai mal, com certeza ira afeta o outro lado, por maior
que bem administrado esteja. As orientacOes e praticas serdo direcionadas para dar uma maior qualidade a educacdo dentro do
espectro do todo e ndo tdo somente em uma area especifica. No dominio da educacao as perspectivas giram em torno de como
esta funcionando todo o sistema. Dai, como demonstrado no gréafico acima em que se apresenta a tendéncia de queda nas
despesas na area da educagdo, confinada as implicagdes econdmicas em outros setores do governo.

Evidentemente que o retorno do investimento na &rea da educagdo, seja em que nivel for, direciona a formacdo do
capital humano. A sua rentabilidade é dimensionada no crescimento da cidadania, beneficiando mais a sociedade quando se

refere & educacdo basica como é o caso do FUNDEB, pelo menos é essa a intengdo. Sua concretizagdo, para a formagdo do
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capital humano, mesmo com a dependéncia das varidveis econdmicas de setores, depende de uma unicidade entre o
quantitativo e o qualitativo do investimento, como forma de desempenho nos resultados apresentados, podera trazer beneficios
0s quais possam mudar toda a conjuntura social e politica na sociedade, valorizando o aporte financeiro a que foi confiado.
Mas sem dar qualidade a educagdo bésica, os beneficios de todo o investimento podera ficar comprometido.

Os investimento aplicados a educacdo basica ndo podem ficar sob um dogma econdmico e politico. O essencial é
verificar se os resultados obtidos pelo FUNDEB, como 6rgdo que mais aplicou na educagéo basica, coadunam na formacéao do
capital humano, apontando uma maior eficiéncia nos gastos com a educacdo basica, como a principal fonte de receita,
justificando a continuidade do investimento nesse segmento como ja vem sendo feito desde 0 FUNDEF.

A ascensdo dos principios econdmicos do neoliberalismo que se aporta no sistema econdémico globalizado, podera
trazer desvantagens em dar continuidade ao investimento de fundos de financiamento a educacéo basica, se somente tiver o
olhar para os valores aplicados, sem levar em consideracdo os resultados de desempenho que meregam ser reforcados em um
novo investimento. Se o guia for os valores investidos pode dar a impressdo de que os resultados foram satisfatorios na
formacéo do capital humano.

No Brasil, a diferenca de desempenho entre aqueles com nivel socioecondmico alto e aqueles com nivel baixo, foi de
97 pontos em leitura, 0 que equivale a quase trés anos de estudo. Essa diferenca superou a média da OCDE, que é de 89
pontos. (Revista Isto é, 2019)

Os estudantes brasileiros com condi¢do socioecondmica e cultural mais elevada sao piores em leitura em comparagdo
aos alunos pobres de outros paises, como a China. Na disciplina Leitura, o Brasil ficou na 572 colocagdo no ranking da OCDE
(Organizagdo para Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico), com nota 413 — a média geral foi 487. (Revista Veja, 2019)

Os dados divulgados pelo Pisa sé reforga a falta de qualitativo nos investimentos do FUNDEB ao longo dos anos de
sua vigéncia. Uma politica educacional de qualidade ndo se processa de forma linear. Se deve levar em consideracao diversas
variaveis nos complexos de fatores sociais, principalmente na atuacdo dos Estados, para se buscar um melhor desempenho dos
alunos brasileiros nas avaliagdes do Pisa que ira se realizar em 2020.

As escolas brasileiras devem direcionar a¢Bes qualitativas de aprendizagem, mesmo considerando um possivel
ambiente socioeconémico desfavoravel. Valorizar a aprendizagem dos alunos com métodos eficazes para dar uma maior
qualidade ao ensino, estabelecendo uma meta de uma politica educacional forte no plano nacional, com atuagdo do Estado, em
conjunto com as forgas econdmicas, politicas e sociais para diminuir o desnivel socioecondmico entre os alunos das escolas
publicas e particulares, como assim o fazem paises que se encontram muito acima do Brasil no Pisa.

A desigualdade social tem um significativo impacto sobre o desempenho dos alunos da educagdo basica nos
resultados apresentado pelo Pisa. Essa desigualdade afeta significativamente os alunos brasileiros e € uma das causas, dentro
outros fatores, como a falta de qualificacdo do investimento na educagdo, a falta de metodologias e métodos inovadores no
processo de ensino e aprendizagem que apresenta esse baixo rendimento. E necessario entender que esse aspecto social termina
por desvirtuar todo um processo de tentativa de melhoramento na educacéo.

A violéncia doméstica é um fator que traz um desequilibrio psicolégico e que tem afetado muito o rendimentos dos
alunos brasileiros ndao sé nos sistemas de avaliacdes externas mas as internas também. Os alunos ndo podem aprender com o
medo de sofrerem sangdes fisicas e psicoldgicas em face de seus fracos rendimentos escolares. Chegou 6 momento de resgatar
os alunos e ndo deixa-los reféns de sangdes fisicas e psicoldgicas causado pelo fraco rendimento escolar, mitas vezes
ocasionados por fatores os quais eles nunca contribuiram. O medo paralisa e muitas vezes reduz a cogni¢do na aprendizagem.

Os recursos na forma que estdo sendo aplicados nem sempre servem a politica educacional baseado no desempenho -

performance-based funding. E necessério agregar o investimento a um direcionamento mais eficaz e eficiente a educago

12


http://dx.doi.org/10.33448/rsd-v10i2.12468

Research, Society and Development, v. 10, n. 2, 46510212468, 2021
(CC BY 4.0) | ISSN 2525-3409 | DOI: http://dx.doi.org/10.33448/rsd-v10i2.12468

basica, equilibrando as necessidades entre os desniveis sociais dos alunos, com objetivos direcionados a um melhor
desempenho nas avaliagdes globais e locais.

Para isso, é necessario que se fagam reformas politicas que visem recompor os desniveis sociais, as desigualdades,
uma melhor qualidade de vida, agregando valores a formagdo do capital humano desde a educacédo basica. Deixar de fora as
discussdes de contra-ciclos ideolédgicos ligados direta ou indiretamente a interesses de discursos politicos e focar em conjunto
de iniciativas na area da educacdo basica com fluxo de investimento que possam melhorar a qualidade no processo de ensino e
aprendizagem, mensurado por recurso a exames periddicos que possam identificar falhas no sistema de avaliacdo para que se
possa reforcar com técnicas didaticas melhorias na educagdo, é uma remodelagem profunda nos instrumentos que possam
agregar novos direcionamentos a educacdo brasileira.

Todo esse processo depende de discussdes as quais se possam responder as indagagdes de como 0s nossos alunos

estdo sendo ensinados; quais as circunstancias de como se esta sendo ensinado; quem esta ensinando e o que é ensinado.

4. Consideracdes Finais

Apesar de se tratar de uma analise sociol6gica mais complexa, precisa-se urgente redefinir parte do investimento na
construcdo de estruturas fisicas de novos ambientes escolares onde alunos e professores possam se servir de tecnologias no
processo de ensino e aprendizagem. Valorizar parcerias entre os setores publico e privado integralizando os atores (alunos e
professores) na troca de informagdes para consecucdes de objetivos comuns na area da educacdo e dar uma maior autonomia
aos profissionais na area da educacéo, com formacdo continua estimulado a partir de novas metodologias, de novos projetos
com disrupturas no ensino tradicional, com significativo refor¢co do papel emancipador de poténcia criativa, sdo algumas das
condicBes que experimentadas, planejadas e estudadas, possam dar um maior impulso na busca de melhores resultados ndo s6
avaliativos mas pessoal de nossos alunos.

O que se deve esquecer sdo 0s processos determinados por ciclos que de forma repetitiva ndo alcanga resultados
satisfativos internos e externos na educagdo basica, retomando sempre as problematicas do passado ao mesmo lugar de onde
sequer consegue sair, criando uma sensacdo de impoténcia, desmotivagéo, futilidade e desinteresse no processo de qualquer
progresso no ensino.

Ter a percepgdo de que ndo tdo somente o incentivo & meramente material mudaria muito o desempenho dos alunos da
educacdo basica brasileira. N&o se pode dar continuidade a uma boa préatica educativa com o pensamento voltado para férmulas
passada no ensino. Os tempos sdo outros. O sentindo materialista de se atingir objetivos externos, muitos deles impostos de
formas mecénicas, ndo tem dado os resultados esperados. H& de fato uma mudanca que precisa ser entendida em matéria de
educacdo. A disruptura se faz presente no contexto atual.

Os desafios a serem enfrentados sdo globais e ndo tdo somente internos. A modernizacdo do papel da escola, 0s
avancos das reformas politicas que visem diminuir consideravelmente o plano das desigualdades sociais, sdo contextos
racionais de decisdes dentro de uma perspectiva que devem ser enfrentado no processos de mudanca que a atualidade exige,
sem recuo histérico no atraso de uma construcdo de uma escola de qualidade na educacédo basica, seguindo estudos de modelos
de outro paises que avangam sobre essa perspectiva.

Além disso, deve-se estimular o desenvolvimento da criatividade no sistema de educacdo, favorecendo o
desenvolvimento e potencialidade dos alunos, com professores motivados, utilizando préticas pedagdgicas criativas, com
novas abordagens de transmissdo de conhecimento, tirando em parte todo o peso do determinismo de técnica mecanicas
objetivas no aprendizado direcionado tdo somente a resolucdo de problemas, o que se demonstra, pelos resultados

apresentados, que essa técnica ndo tem surtido nenhum efeito.
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A busca por uma identidade educacional que vise melhorar os resultados de avaliagdes internas e externas dos alunos
da educacdo basica no Brasil, para obterem desempenho satisfatérios justificando os investimentos nessa area, evitando, com
isso que se venha a desconstruir todo um processo de formacdo de capital humano, e seguir uma tendéncia de uma agenda
global em politicas educacionais, sem que essa sobreponha a qualquer uma praticada no pais, ¢ descontinuar todo o processo
de ensino e aprendizagem que estd sendo aplicado, revisando novos valores para a educacdo, com implicacdes subjetivas e
objetivas na didatica e ndo tdo somente o ensino mecanico, além de aplicagcdes politicas no ambito externo da escola que
influenciam diretamente na educacéo.

Esses fatores internos e externos sdo primordiais para que em um futuro bem préximo possamos melhorar a qualidade
de nosso alunos e com isso melhorar os seus desempenhos em todas as avaliacbes que forem elaboradas. Sem um
planejamento de qualidade nada se ird4 conquistar e cada vez mais estaremos desestimulando a nossa maior riqueza que é a
formacdo de uma geracdo de notaveis. Reverter esse processo demanda uma linha de movimento descontinuo ao que se
apresenta.

Nas palavras de Adorno (1995, p. 170) o talento ndo se encontra previamente configurado nos homens, mas que, em
seu desenvolvimento, ele depende do desafio a que cada um é submetido. Isto quer dizer que é possivel "conferir talento" a
alguém. A partir disto a possibilidade de levar cada um a "aprender por intermédio da motivacdo" converte-se numa forma

particular do desenvolvimento da emancipagéo.
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