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Resumo

Este artigo tem por objetivo trazer reflexGes sobre a formacéo de profissionais no campo da agroecologia para trabalhar
nos servicos de Assisténcia Técnica e Extensao Rural (ATER) com base em uma nova perspectiva sociotécnica. Para
isso, foi realizada uma pesquisa de campo entre 0s anos de 2016 a 2018 junto a profissionais vinculados a instituicdes
publicas e organizacdes sociais com atuacdo na prestacdo de servicos de ATER nos estados da Regido Sudestes do
Brasil (Rio de Janeiro, Espirito Santo, Minas Gerais e S&o Paulo). Os autores recorrem a um debate sobre Extenséo
Rural e suas conexdes com a transicdo para a agroecologia, como um de seus principios fundamentais, incorporado a
Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (PNATER), ainda que relativizado pela Lei 12.188/2010,
que adotou o termo agricultura de base ecoldgica em substituicdo ao viés agroecolégico. Os resultados alcancados
atraveés das diferentes estratégias de formacdo implementadas na regido estudada sdo apresentados e discutidos em
detalhe. No que tange a formacédo de agentes de Ater no &mbito da Agroecologia, observou-se que este referencial €
tratado como uma abordagem cientifica, viva, interativa e interpelada, que busca reconhecer em seus protagonistas,
sobretudo em agricultores familiares e suas organizac¢des, um papel importante para o desenvolvimento rural do campo
brasileiro.

Palavras-chave: Extensdo rural; Agroecologia; Desenvolvimento rural.

Abstract

This article aims to bring reflections on the training of professionals in the field of agroecology to work in the Technical
Assistance and Rural Extension (ATER) services based on a new socio-technical perspective. For this, field research
was carried out between the years 2016 to 2018 focusing on professionals linked to public institutions and social
organizations working in the provision of ATER services in the states of the Southeast Region of Brazil (Rio de Janeiro,
Espirito Santo, Minas Gerais and Sao Paulo). The authors resort to a debate on Rural Extension and its connections with
the transition to agroecology as one of its fundamental principles, incorporated into the National Policy for Technical
Assistance and Rural Extension (PNATER) even though relativized by Law 12.188 / 2010, which adopted the term
ecologically based agriculture to replace agroecological bias. The results achieved through the different training
strategies implemented in the studied region are presented and discussed in detail. Regarding the training of Ater agents
in the context of Agroecology, it was observed that this framework is treated as a scientific, lively, interactive and
challenged approach, which seeks to recognize in its protagonists, especially in family farmers and their organizations,
an important role for the rural development of the Brazilian countryside.

Keywords: Rural extension; Agroecology; Rural development.

Resumen

Este articulo tiene como objetivo traer reflexiones sobre la formacion de profesionales en el campo de la agroecologia
para trabajar en los servicios de Asistencia Técnica y Extension Rural (ATER) desde una nueva perspectiva socio-
técnica. Para ello, se realizd una investigacion de campo entre los afios 2016 a 2018 con profesionales vinculados a
instituciones publicas y organizaciones sociales que trabajan en la prestacion de servicios ATER en los estados de la
Region Sudeste de Brasil (Rio de Janeiro, Espirito Santo, Minas Gerais Gerais y Sao Paulo). Los autores recurren a un
debate sobre la Extension Rural y sus conexiones con la transicion a la agroecologia, como uno de sus principios
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fundamentales, incorporado a la Politica Nacional de Asistencia Técnica y Extension Rural (PNATER), aunque
relativizado por la Ley 12.188 / 2010, que aprobo el término agricultura de base ecoldgica para reemplazar el sesgo
agroecoldgico. Se presentan y discuten en detalle los resultados obtenidos a través de las diferentes estrategias de
capacitacion implementadas en la region estudiada. En cuanto a la formacion de agentes Ater en el contexto de la
Agroecologia, se observo que este marco es tratado como un enfoque cientifico, vivo, interactivo y desafiado, que busca
reconocer en sus protagonistas, especialmente en los agricultores familiares y sus organizaciones, un rol importante para
el desarrollo rural del campo brasilefio.

Palabras clave: Extension rural; Agroecologia; Desarrollo rural.

1. Introducao

Discutir Extensdo Rural no Brasil dos Ultimos 20 anos nos leva a reflexdes elaboradas por autores como Caporal &
Ramos (2006), que classificam a Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER) como uma intervengdo deliberada, de natureza
publica ou privada, em um espaco rural, realizada por agentes externos ou por individuos do préprio meio, orientando a realizacao
de mudangas no processo produtivo agrossilvipastoril, ou, em outros processos socioculturais e econdémicos inerentes ao modo
de vida da populacdo rural implicada. Nessa perspectiva, o principal objetivo da ATER é na contribuicdo para o desenvolvimento
rural sustentavel, tendo em vista a melhoria da qualidade de vida da populagdo. Por outro lado, compreendemos, também, que
os servicos de ATER via de regra estdo associados ao processo de modernizacdo da agricultura e as suas consequéncias desejadas
e indesejadas, nas dimensdes econbmica, social e ambiental.

Do ponto de vista do cotidiano de atuacdo dos extensionistas defendemos que estes devem desempenhar suas atividades
no sentido de contribuir para organizacdo dos agricultores, e para ampliacdo do olhar de temas como igualdade de género;
juventude rural, mudancas climéticas, gestdo do conhecimento e producao sustentavel, dentre outros temas.

No caso brasileiro a lei de ATER promulgada em 2010 é um marco na reinstituicao de um sistema Nacional de Extensdo
Rural, como instrumento de politica puablica capaz de estimular, implantar e consolidar estratégias de desenvolvimento rural
sustentavel, tendo como foco de acdo prioritaria o fortalecimento da Agricultura Familiar e de suas organizacGes, através da
provisao de apoio as organizagfes dos agricultores familiares para producédo, processamento e comercializagdo; na perspectiva
de sistemas de producdo sustentaveis e disponibilizando informacgdes e assisténcia técnica aos publicos especificados pela
referida Lei.

Estes foram alinhamentos considerados desde a concepcéo até a implementagdo da PNATER, sobretudo de 2004 a
2015, ou até a realizacdo da 22 Conferéncia Nacional de ATER, em maio de 2016, quando o didlogo em torno dessa nova
concepgdo de servicos de ATER abarcava as naturais divergéncias presentes em uma politica com ampla coalizdo de interesses,
tendo por norte um conjunto de principios e diretrizes que na esséncia apontavam para a gestao participativa e emancipatéria dos
agricultores assistidos; destacados os enfoques na organizacéo da base produtiva, no reconhecimento das ofertas agroecol6gicas
e nos coletivos de produgdo, como os principais recursos para a promogédo do desenvolvimento sustentavel.

Este trabalho é decorrente de um ciclo de visitagdo a experiéncias de formagao de Agentes de Ater que foram financiadas
pelo extinto Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), para propiciar nivelamento conceitual sobre os Principios da
PNATER e a formagdo de componentes das equipes contratadas por Chamadas de ATER, em di&logo com seus publicos
beneficiados e com os fiscais dos Contratos de ATER.

O presente artigo pretende compartilhar resultados, andlises e questionamentos, de natureza publica, que emergiram da
abordagem de experiéncias junto a organizacfes na regido Sudeste do Brasil que receberam capacitagdes e incentivo a uma
ATER voltada para a transi¢do agroecoldgica.

2. Metodologia

A luz do enfoque da interacdo entre Ciéncia, Tecnologia e Sociedade (Pereira, et al., 2018) para compreender a
2
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construcdo do conhecimento cientifico, pela aplicagdo de reflexdo critica a objetos e realidades vivenciadas, o presente trabalho
adota uma abordagem de pesquisa qualitativa estruturada a partir de um planejamento para visitacdo, escuta, efetivacdo de
registros e analises a experiéncias formadoras de agentes de ATER, no campo da agroecologia, de forma embasada pelo acesso
aos cadastros do Sistema Informatizado de ATER e das Chamadas de ATER realizadas pelo extinto MDA.

A metodologia pretérita, utilizada no recolhimento de conteldos, se pautou por abordagens em entrevistas
semiestruturadas — entrevista informal (Pereira, et al, 2018, p.43) — em formato de Rodas de Conversas entre 0s anos de 2016 a
2017 junto a entidades presentes nos estados (Rio de Janeiro, Espirito Santo, Minas Gerais e Sdo Paulo) da regido Sudeste do
Brasil.

O ponto de partida fora o contato com os Conselhos Estaduais de Desenvolvimento Rural Sustentavel e/ou de
Agricultura Familiar, nos quatro estados da regido Sudeste, implicando em uma apresentacdo formal dos objetivos dos trabalhos
de campo e na obtencdo de ratificacdo e/ou indicagBes de experiéncias e de contatos para agendamento de entrevistas sobre
eventos e processos na formacdo de profissionais da extensdo rural no escopo da agroecologia, do desenvolvimento rural
sustentavel e da agricultura familiar.

Também efetivamos o acompanhamento a processos de sistematizacdo de experiéncias® em dois Nucleos de Estudos
em Agroecologia (NEA’s), exercitando o método de Observagdo Participante, aplicado aos: Grupo de Estudos em Agricultura
Urbana AUE/ UFMG e Nucleo Interdisciplinar de Agroecologia NIA /UFRRJ, que ocorreram respectivamente em Mario
Campos-MG (marco/2017) e em Seropédica-RJ (junho/2017).

Entre outubro de 2016 e novembro de 2017 foram programadas e realizadas ao menos duas rodadas de visitagdo, por
Estado da Regido Sudeste, registrando cerca de trinta abordagens a Centros estatais e ndo estatais de formacéo de agentes de
Ater. Efetivamos entrevistas com equipes que se ocupam da formacdo e da atualizacdo de seus quadros técnicos; recebemos
indicacOes de literatura especifica e de contatos para abordagens a protagonistas na gestdo de contratos e na formacdo em
agroecologia.

Ao conjunto de material reunido procuramos aplicar o método de analise de contedo, conforme preconizado por
Olabuénaga (1999), que nos sinaliza pela evolucdo da compreensdo cientifica na busca de evidenciar a relagdo entre textos e
contextos, com seus sentidos expressos e latentes, cuja analise de significados possa vir a contribuir com os leitores, sejam estes
componentes de quadros técnicos, académicos e/ou de gestdo, que se lancem & tentativa de encontrar respostas e evolugéo de
suas respectivas compreensdes sobre “o que fazer” e sobre “o ser”, no presente caso aplicadas aos servigcos da Extensdo Rural
direcionados a transicao agroecologica.

Conforme o método preconizado por Olabuénaga (1999) para efetivagdo de analises de contetido, a identificaco e o
recolhimento de textos nos processos de pesquisa sdo procedimentos que extrapolam a dimensdo literaria. Um recurso valido
para diferentes campos disciplinares, seja um espago geografico, ou um agroecossistema, que podem ser lidos, interpretados e
compreendidos por uma sequéncia de analise metodica que requer observagio, atengdo com registros de campo, codificacdes e
decodificagdes; compondo um novo texto a ser apresentado e analisado junto a parceiros de pesquisa; revelando uma expectativa
deste trabalho, na construcdo e na partilha de conhecimentos.

A determinacdo da populacdo a ser pesquisada (Pereira, et al, 2018) foi definida pelo cruzamento das informacdes
presentes no banco de dados do Sistema informatizado de ATER (SIATER) do extinto MDA, com as informagdes prestadas pelos

Conselhos Estaduais de Desenvolvimento Rural que foram abordados; conjugando a leitura de documentos, com observacao a

! Chavez-Tafur (2007), recorrendo a Selener et al, 1996, infere que a sistematizagdo de experiéncias requer uma “Metodologia que facilite de
maneira continua e participativa a descri¢do, a reflexdo, a analise e a documentacdo dos processos e resultados de um projeto de
desenvolvimento”, procedimentos necessarios para que se observe detalhadamente as a¢des dos protagonistas. Entendemos que sistematizar
experiéncias é um recurso pedagégico e metodoldgico de forte potencial de utilidade na Extensdo Rural, com viés educativo.
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campo e entrevistas — dentre os instrumentos de coletas de dados citados por Pereira, et al (2018) — configurando-se assim aos

textos e contextos que compdem a esséncia do método apresentado por Olabuénaga (1999).

3. Resultados e discussao

3.1 Uma breve reflexdo sobre a PNATER

A institucionalizacdo da Politica Nacional de ATER (PNATER), enquanto reunido de ideias e de interesses em
reconstituir um Sistema Nacional — e retornar as media¢6es em um espa¢o abandonado pelo Estado brasileiro com a extin¢do da
Empresa Brasileira de Ater (EMBRATER) em 1990 — mobilizou, desde sua concepgdo em 2003, a conjuntos de conhecimentos
e de experiéncias desenvolvidas pelos campos estatal (empresas estaduais de Ater e de Pesquisa Agropecuaria) e ndo estatal
(associagdes, cooperativas e empresas com equipes alinhadas a movimentos sociais) em maltiplas comunidades de formulacoes
sobre os significados da ATER; com diferenciados interesses e contextos nas propostas pela retomada desses servicos publicos.
Na literatura sobre abordagens cognitivas em politica pUblica essas comunidades de ideias e de interesses sdo designadas de
Féruns e/ou de Arenas, instancias que se distinguem em funcédo da relagdo entre consensos e a intensidade de dissensos com que
operam (Muller, 2004); (Grisa, 2012).

Contextualizando esse debate (Bergamasco, Thomson & Borsatto, 2017) registram detalhadamente a trajetoria da
politica de extensdo rural no Brasil, desde a extingdo da EMBRATER até a criacdo da Agéncia Nacional de ATER (ANATER),
em um livro que trata dos desafios e das perspectivas em um amplo conjunto de politicas publicas para a agricultura familiar
brasileira, (Delgado & Bergamasco, 2017).

A compreensdo de que as bases para fundar a PNATER ja eram cogitadas antes de 2003 também orientou os trabalhos
que efetivamos a campo, pela argumentagdo dos Gestores que atuavam a mais tempo na Coordenac@o Geral de Formagéo de
Agentes de ATER (CGFAT) da extinta Secretaria da Agricultura Familiar (SAF) do MDA, segundo os quais 0s avangos com a
PNATER jamais poderiam ser exclusivamente atribuidos ao Governo do Partido dos Trabalhadores. Sao referéncias que auxiliam
a perceber que havia uma pré-disposicao institucional e social para reativar uma coordenag@o nacional de ATER, articulando
iniciativas estatais e ndo estatais, na forma de um Sistema descentralizado de ATER (Brasil, 2004, p. 8).

Considerados esses fatores, entre outros, associados a governanga e a regulacdo das oportunidades de agdo por
intermédio de politicas ptblicas, um novo conjunto de pautas e de conhecimentos passou a influenciar nas expectativas com os
trabalhos da extensdo rural. Os formuladores da PNATER e os gestores que cuidaram de sua implementagio assimilaram essas
demandas e envidaram articulagdes interinstitucionais para oportunizar espacos de nivelamento conceitual ao conjunto ampliado
de agentes, uma etapa que passou a compor o referido sistema descentralizado de Ater Publica, (Brasil, 2004).

Nos seus primeiros anos de implementacgdo, as resisténcias a internaliza¢do dos valores aportados pela PNATER foram
traduzidas por (Caporal & Ramos, 2006) como uma relacdo de “inércia a ser quebrada”; acreditavam, os autores, que o amplo e
diversificado conjunto de extensionistas rurais se interessaria em refletir sobre “que Extensdo Rural se desejava realizar e com
quais compromissos”. Na base dessa suposicdo estava a leitura de que haveria um consenso na critica aos efeitos indesejados de
modernizagdo da agricultura, que fora fomentada pela Extensdo Rural no passado, e que tal critica promoveria a adesdo aos
processos de desenvolvimento sustentavel, para os quais a transi¢do a agroecologia seria a estratégia a ser efetivada.

Compondo a proposta de instituir um Sistema descentralizado de ATER agregou-se o enfoque agroecoldgico como um
norte para o que se chamou de “Nova ATER”. Outro campo de inércia apresentado por Caporal & Ramos (2006) se refere a
estrutura organizacional hierdrquica da Extenséo Rural, inclusive nos termos em que seus agentes de campo assumiam papeis de
personagens centrais para os processos de desenvolvimento. Seria necessario pensar em uma politica de ATER pautada em outras

bases, mais participativas.
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Tal alinhamento na composicdo de forgas que pautava a PNATER como um instrumento para alterar os rumos do
processo de desenvolvimento perdeu o debate sobre a transi¢do institucional que seria necessaria para consolidar a Politica, ndo
conseguindo gerar uma cadeia de transmissdo de valores que chegasse a ponta, a rotina de trabalho dos extensionistas com seus
diversos publicos assistidos. Uma contribuigdo para o entendimento a essa disputa e derrota pode ser encontrada em Mussoi
(2011), que estudou os avangos e desafios de uma politica de extensado rural agroecoldgica no Brasil, trabalho ao qual mais
adiante retornaremos.

Mussoi, que também compds a equipe original da CGFAT, constata que ‘ha uma ciéncia que suporta o modelo
convencional que permanece arraigado nas Escolas e na formagao em ciéncias agrarias’(Mussoi, 2011, p. 28), na racionalidade
econdmico financeira imediatista; nas expressdes tecnoldgicas, que secundarizam a dimensao ambiental e as interpretaces sobre
um passado de coevolugdo social e ecologica; compreensGes que a agroecologia, enquanto ciéncia, pratica e movimento, se
propOe a acionar para promover a elevacgéo dos niveis de equilibrio e de autonomia nos agroecossistemas.

No entanto, a op¢do por uma ATER agroecologica acabou entrando no centro das divergéncias que, a0 nosso Ver,
concorreram para a ruptura da coalizdo que conquistou a reinstitui¢cdo do Sistema Nacional de ATER. O que veremos a seguir
procura retratar e analisar as informag6es encontradas sobre os processos de formacéo de agentes de ATER, apoiados pelo extinto

MDA e pela Secretaria Especial da Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario (SEAD), entre 2003 e 2017.

3.2 Sobre as atividades de formacio de agentes de ATER registradas entre 2003 e 2010

Bergamasco, Thomson e Borsatto (2017) ao abordarem “A Nova ATER brasileira, na gestdo do Partido dos
Trabalhadores” recuperam a transferéncia da competéncia sobre os servigos de extensdo rural do Ministério da Agricultura para
o MDA e a reformulagdo do Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CNDRS) para articular os temas:
Desenvolvimento Rural, Reforma Agraria e Agricultura Familiar, passando tal Conselho a designar-se CONDRAF (Bergamasco,
Thomson & Borsatto, 2017, p. 332).

Foi no ambito do CONDRAF, como um espago de formulagdo e comunicagdo de politicas publicas que essas
modificagdes foram amplamente debatidas e apresentadas aos gestores das agdes de assisténcia técnica e extensao rural para
orientar os procedimentos e os didlogos com o conjunto dos protagonistas relacionados a PNATER.

As modificag¢des introduzidas pela PNATER, embora estejam severamente ameagadas de reversdo, retratam o dialogo
com diagnosticos e orientagdes anteriores, como o Seminario e 0 WorkShop ‘Uma Nova Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
centrada na Agricultura Familiar’, Eventos realizados em 1997, organizados pela Confederagao Nacional dos Trabalhadores na
Agricultura (CONTAG) e pelas Associagdo de Entidades e Federagdo dos Servidores e Profissionais da Extensio Rural
(ASBRAER e FASER) (Bergamasco, Thomson & Borsatto, 2017, p. 331).

Nos remetemos a essa realidade aparentemente superada, em fungdo da extingdo do MDA (2016) e da recente conversao
do Departamento de ATER em Departamento de Desenvolvimento Comunitario (Decreto 10.253/2020), para o exercicio de
leitura de textos e de seus contextos na busca por compreensdo de realidades compostas por diversas partes integradas, com suas
forcas resultantes de interesses contraditorios, expressos e ocultos (Olabuénaga, 1999, p. 201), cujos contetidos possam ser
descobertos para a constituicdo de uma narrativa argumentativa e questionadora.

Trata-se da percep¢do de que os contetidos tematicos e historicos que abordamos também nos informam sobre as
reivindica¢des das organizagdes da agricultura familiar e dos quadros de gestdo e da representacdo trabalhista na Extensao Rural,
articuladas ao estabelecimento de uma janela de oportunidade politica institucional para seu acolhimento e experimentacao; e
que seu revés envida a questdo sobre a natureza da escuta aos setores que recebem e que prestam servigos publicos: tal escuta

seria um ato operacional, ou ideologico?
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Para o periodo de 2003 a 2010, a efetivagdo de andlises de conteido enfrenta como limitagdo a relativa falta de, e o
conflito entre dados sistematizados sobre o que fora realizado em matéria de formagao de agentes de ATER. O trabalho de pos-
doutorado de Mussoi (2011) traz numeros mais elevados do que o relatério ‘Balango das Agdes de Formagao de Agentes de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural’ (Brasil, 2015), ambos de abrangéncia nacional, o segundo contabilizando conferéncias,
oficinas, semindrios, cursos e outros eventos, realizados por Execugio Direta pela CGFAT/SAF/MDA.

O texto oficial faz referéncia a estratégias de formagdo direta — quando executadas pela equipe da CGFAT — e indireta
— quando foram efetivadas por meio de convénios com institui¢des parceiras, estatais ou ndo estatais. No primeiro bloco, além
de oito especificagdes de atividades formativas, menciona o “Projeto Cultivando Saberes”, voltado a formagao de multiplicadores
e focado no respeito ao conhecimento dos participantes. No segundo Bloco, que agrega cerca de dez especificagdes de apoio,
destaca-se a “Agenda 1207, com agdes setoriais, no ambito do MDA, e intersetoriais, quando articuladas com outros Ministérios
(Brasil, 2015, pp. 1-10).

No documento oficial, as designagdes atribuidas as atividades apoiadas ndo sdo padronizadas; seus elaboradores
esclarecem que ha sobreposi¢do na contabilizagdo dos participantes; seus registros expressam em numeros absolutos o
quantitativo de eventos que foram efetivados. Utilizamos tais dados para elaborar a Figura 1, reorganizando as informagdes
contidas nas colunas ‘eventos’ e ‘numero de eventos’, originalmente com langamentos anuais (Brasil, 2015). Sistematizamos tais
informagdes em quatorze Temas, que julgamos serem mais explicitadores as motivagdes e aos contetidos dos processos

formativos.

Figura 1 — Compilagio — em niimeros absolutos — de eventos de formagio direta com recursos do MDA ?

Principais Temas na Formagdo em ATER 2004-2010

Agroecologia

Politicas Pablicas e ﬁAN:i’g T Aco Participativa
PNCE A\ 10— 5 Povos e Comunidades
A 00— A\ Tradicionais
Nivelamento Indal na / W OR g
\ -\ Satide e agdes Sanitéria
PNATER (=-)-n) T008 S OIS aariay
A (5 o Arranjos P i
Solos t 71| Arranjos r(_Jdullvos
\ Locais
Formagao de'.” ™. & /CNATER
Formadores ~ "\
I)eso.nvnlvimenm,_»:7”“’ '/_.___,SA!-'S em diferentes
Sustentavel b % Biomas

Crédito Rural

Fonte: Cgfat/Dater/SAF/MDA in: (Brasil, 2015); (Brasil, 2017a).

Inspirados pelas orientacdes para analise de conteudo, (Olabuénaga, 1999), procedemos a um exercicio de

decodifica¢do/ nova codificagdo, em busca de sintetizar os significados expressos, compondo a Figura 01 a partir do agrupamento

2 Especificacdo das siglas na Figura 1. CNATER — Conferéncia Nacional de ATER; SAF’s — Sistemas Agroflorestais; PNCF — Programa
Nacional de Crédito Fundiario; SAN — Seguranga Alimentar e Nutricional.
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das informagdes reunidas sobre as agdes de formacao de agentes de ATER no referido periodo. Trata-se de agrupar um conjunto
diversificado de titulos de eventos de formagdo, ocorridos em ambito nacional, para facilitar sua contabilizagdo e expressao
grafica, gerando o retrato de uma fase da PNATER, expressando as prioridades tematicas que foram trabalhadas no periodo.

A titulo de exemplo sobre como se procedeu a aplicagdo do método, recuperamos o detalhamento que compde, no
documento original, os Temas: ‘Agroecologia’ e ‘Povos e Comunidades Tradicionais’, informagdes presentes no Quadro 1, a
seguir apresentado. Note-se que a inser¢do das categorias ‘Pescadores artesanais ¢ aquicultores familiares’ no Tema ‘Povos e
Comunidades Tradicionais’ pode ndo ser consensual, mas foi assim arbitrada no momento de elaboracdo da Figura 1. Configura-
se em um dos dilemas que acompanham aos processos de sistematizagdo, em analises para enquadramentos em tipologias

sucintas.

Quadro 1 — Exemplos de designacBes originais de eventos formativos promovidos ou apoiados diretamente pela
CGFAT/SAF/MDA, entre 2004 e 2010.

Tema Agregador Nome do Evento realizado Numero d_e_
Arbitrado Eventos Participantes
Videoconferéncia sobre Agroecologia 1 223
Curso Agroecologia 1 47
Agroecologia 1 40
Agroecologia — parceria com Universidades internacionais 4 200
Agroecologia a distancia 2 1.080
Agroecologia e Producdo Agricola e Pecuaria de base Ecoldgica 4 140
Agroecologia e Producdo Agricola e Pecudria de base Ecologica 5 200
Agroecologia e Producédo de Base Ecoldgica 2 75
Aperfeicoamento em Agroecologia e Desenvolvimento Rural Sustentavel 2 86
Agroecologia Curso Bases Agroecoldgicas da Agricultura Sustentavel 2 100
Total de Eventos — 36 | Curso de Extenséo Rural e Pesqueira em Agroecologia: agroecologia 2 65
aplicada
Curso Tedrico-Prético de Agroecologia 1 232
Minicurso de Economia Ecol6gica 1 25
Oficina de Educacéo em Agroecologia 2 80
Oficina de Sistematizacdo de Experiéncias (Rede de Agroecologia) 1 25
Oficina Nacional de Sistematizagdo de Experiéncias 2 95
Pecuéria Ecoldgica 1 38
Seminério Agroecologia c/ enfoque cientifico p/ o Desenvolvimento Rural 1 152
Sustentavel
Seminério Estadual de Agroecologia (apoio) 1 300
ATER com Indigenas 2 80
ATER com Pescadores Artesanais e Aquicultores 3 105
Povos e Comunidades | ATER com Quilombolas 4 160
Tradicionais Curso de Agentes de ATER que atuam com comunidades Indigenas 1 41
Total de Eventos — 14 | Curso de Agentes de ATER que atuam com comunidades Quilombolas 1 39
Ofic'ina Agentes de ATER que atuam com Pescadores artesanais e 1 74
Aquicultores
Pesca Artesanal e Aquicultura 2 64

Fonte: Cgfat/Dater/SAF/MDA in: (Brasil, 2015); (Material de trabalho) (Brasil, 2017).
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Analisando a Figura 1 verifica-se que ap6s os eventos de “Nivelamento inicial na PNATER” que representa cerca de
41% dos titulos de eventos realizados, o segundo tema mais replicado foi o de “Satde e A¢des Sanitarias”, com sessenta eventos
(15%) oferecidos ao longo do periodo considerado. No Quadro 2, replicamos a quantifica¢do de eventos ¢ de agentes diretamente

capacitados, apresentada em Brasil (2015).

Quadro 2 — Totalizagdo de Eventos e Publico promovidos pela CGFAT/SAF/MDA, no Brasil, entre 2004 e 2010.

Estratégias de Formacao NUmero de eventos N° de Agentes de Ater capacitados

Cursos de Especializacdo 5 205
Cursos em Regime de Alternancia 2 140
Cursos de Curta e Média duracéo 217 8.685
Cursos & distancia 2 1.080
Seminarios 6 744
Oficinas 20 715
Video Conferéncia 1 223
Conferéncia 1 178
Encontros 135 4.600

Total 389 16.570

Fonte: Cgfat/Dater/SAF/MDA in: (Brasil, 2015, p. 2).

Os Numeros integralizam dados do Brasil: em sete anos, foram quase quatrocentos eventos, oportunizando mais de
dezesseis mil e quinhentas participagdes em espagos formativos. Entre os eventos mais replicados, o Nivelamento Inicial na
PNATER procurava oferecer mais formagao sobre os seus cinco principios norteadores: agroecologia, agricultura familiar,
metodologias participativas, desenvolvimento sustentavel, Extensdo rural como agio educativa; problematizando conceitos e
praticas, junto aos agentes de ATER.

Por sua vez, Mussoi (2011), no topico em que trata da nova politica de ATER agroecoldgica e sua implementagdo por
entidades, com os dados que obteve sobre formagao, direta e indireta, promovida pelo MDA, CGFAT, aplicando filtros e evitando
repeti¢des, apurou que o nimero de agentes de ATER formados evoluiu de 1.137 em 2004, para 45.000 em 2010 (Mussoi, 2011,
p. 65).

A relevancia de tais esforgos dirigidos a ressignificagdo dos servigos de Extensao Rural pode ser melhor compreendida
quando temos a ciéncia de que uma sequéncia de estudos sobre a evolugdo do perfil profissional no agronegocio brasileiro
constatou que “a grande maioria dos Cursos formais ofertados encontra-se ajustada as necessidades dos segmentos que compdem
os sistemas agroindustriais”, ou seja, as demandas dos setores patronais do agronegdcio brasileiro (Batalha, ef al, 2005, p. 301).

Batalha, et al, (2005), em sequéncia a Pesquisa iniciada no ano 2000, quando compararam o perfil profissional
demandado por dez segmentos socioecondmicos, atuantes no agronegdcio brasileiro, na perspectiva dos conhecimentos e
habilidades desejaveis para o sucesso no gerenciamento nestes setores, com os curriculos na formag¢ao académica ofertada pelo
sistema educacional formal, verificaram o predominio do status ‘ajustado’, entre oferta ¢ demanda, no campo da formagéo de
recursos humanos para o agronegdcio nacional (Batalha, et al/, 2005, p. 16-18).

Por mais que tenha sido significativo o esforgo realizado pela CGFAT/SAF/MDA para a formagao, direta e indireta, de
agentes de ATER ‘ajustada’ aos principios e diretrizes da PNATER, compreendemos que este esforco ndo alcanca a mesma
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dimensdo do aparato do sistema educacional brasileiro, que segue atuante na sua concep¢do segmentada, para a formagdo
disciplinar especializada, ajustada aos interesses do agronegdcio; porém, apresentam-se ressalvas frente as dindmicas e

expectativas do proprio mercado. E o que apuramos das consideragdes finais em Batalha, ef al, (2005).

[...] foi possivel observar que, em relag@o a pesquisa anterior, a grande maioria dos cursos ofertados encontra-se ajustada
as necessidades dos segmentos. [...] Entretanto [...] um dos maiores desafios da atualidade refere-se a [...] formar alunos
com tais caracteristicas: lideres, capazes de atuar em grupo, criativos, com capacidade para lidar com stress, com alto
padrio ético, flexiveis, entre outras qualidades [...] uma das maiores dificuldades encontradas para a criacdo desses
curriculos [...] estd em se conseguir profissionais qualificados para atuarem na area de ensino para o agroneg6cio |[...]
justamente em virtude da multidisciplinaridade que ¢ exigida ao se abordar esta area. (Batalha, ef al/, 2005, p. 301-302).

O que se ressalta € que as Escolas que se encontram ‘ajustadas’ para a formagao dos bons gerentes para diversos setores
do agronegécio sdao as mesmas que tém grande dificuldade em formar os profissionais com as habilidades originalmente
desejadas pela PNATER para atender as expectativas de fortalecimento da agricultura familiar, pautadas pelo principio da
autonomia, que caracteriza a agroecologia. Todavia, a compreensdo sobre a necessidade de uma formagdo com enfoque
multidisciplinar comp6s um centro comum entre as duas abordagens.

As informagdes aqui apresentadas colocam o processo de formagdo de agentes de ATER no contexto das “disputas
politicas entre diferentes estratégias para o desenvolvimento”, um dos topicos que compde as lacunas percebidas por Palm &
Schmitt, (2017) ao efetivarem um mapeamento analitico de estudos académicos sobre a PNATER. Para Olabuénaga, (1999) tais
elementos de textos e contextos expressam as intencionalidades manifestas e ocultas, que precisam ser melhor dialogadas e
compreendidas no &mbito dos processos de pesquisa, abrangendo inclusive ao revés sofrido pela PNATER, expresso pelas agdes

para sua descaracterizag@o enquanto instrumento de promocéo do desenvolvimento sustentavel para a agricultura familiar.

3.3 Informacdes e analises sobre 0s processos de formacao relacionados as chamadas publicas de ATER dirigidas a
Regido Sudeste (2010/2016)

A condicdo do nivelamento inicial, da formagdo em servigo, do treinamento para uma nova funcdo esta na praxe do
universo do trabalho; no caso da ATER, todavia, com o advento da Lei 12.188/2010 (Brasil, 2010), instituidas as Chamadas
Publicas, instalou-se uma grande polémica sobre ‘a quem caberia o 6nus dessa etapa na execug@o dos contratos’.

Como se fora a inobservancia de uma necessidade, sem recursos associados a esta finalidade, que ndo compunha a
relacdo de produtos orcados nos contratos de servigos de ATER, a formacdo das equipes ou era negligenciada, ou atendida
pontualmente, nas diferentes formulagBes de projetos e de servigos. De inicio, pretendemos explorar algumas das sutilezas dessa
condicéo.

Por experiéncia empirica, sabemos que profissionais componentes da administracdo de uma organizacdo, ou empresa,
concorrente a um edital de Chamada Publica (CP) participam e/ou delegam a uma equipe de elaboragdo de projetos a tarefa de
ler e interpretar os Editais; de dialogar com parceiros e redigir a proposta que sera apresentada no processo seletivo. Além dos
termos técnicos e metodoldgicos assumidos em projetos, um conjunto de termos e de obrigacdes administrativas também se
estabelece com a oportunidade do contrato.

Os processos de formagdo de equipe precisam dar conta de facilitar compreender as caracteristicas do publico a ser
atendido, tanto as socioeconémicas, quanto as suas relagdes com o0s aspectos ambientais locais e regionais; além dos termos
enfocados pela Chamada Publica e pelo alinhamento do Projeto que logrou ser aprovado para contratacao.

Vencida a etapa de sele¢do na Chamada Publica, a necessidade de momentos de formacdo, de nivelamento e de

apropriacao junto aos componentes da equipe que executara aos servigos e, por conseguinte, ao contrato é evidente. Pari passu,
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se estabelecem os conflitos entre os entendimentos e interpretacdes inerentes ao projeto que seré executado, quanto mais quando
este atende as perspectivas multidisciplinares, reivindicadas pelas distintas realidades que serdo atendidas.

As primeiras Chamadas de Ater, lancadas em 2010, associavam-se aos trabalhos com os Territdrios da Cidadania (CP
TC); a participacdo do MDA no processo de reformulagdo do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) concorreu
para as Chamadas Publicas no ambito dos Projetos NUTRE e Mais Gestdo; o Programa de Assessoria Técnica Social e Ambiental
a Reforma Agréria (ATES) migrou das formulagdes licitatorias para o formato de Chamadas Publicas, subsidiadas pelas
Superintendéncias Regionais do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) que aderiram aos tramites
propostos pela Secretaria de Agricultura Familiar (SAF) do MDA; em 2012 foi langada Chamada Publica de Ater para a
promocao da Agricultura Familiar Sustentavel e, em 2013 a Chamada Publica Conjunta INCRA/MDA para a promogdo da
Agricultura Familiar Agroecoldgica, Organica e Agroextrativista.

A esta sequéncia também se incorpora as Chamadas para Ater direcionadas a publicos especificos, como: Quilombolas,
Juventude, Mulheres; ao Publico do Programa Nacional de Crédito Fundiario e para distintas cadeias produtivas na Agricultura
Familiar (Café e Leite), demonstrando um conflito interno ao DATER, entre as abordagens sistémicas e as setoriais.

Os processos de formacdo se balizavam pelos termos comuns da PNATER (Brasil, 2004); (Brasil, 2010); pelo teor da
Chamada Publica e pelas especificacfes das Propostas Técnicas elaboradas para Lotes especificos, demandando conhecimento
local /territorial para sua implementacgéo. No Quadro 3, procuramos favorecer a visualizagdo do espectro de Chamadas Publicas
(CP’s) lancadas na regido Sudeste para atendimento a distintos publicos da agricultura familiar, implicando na contratacéo de
profissionais, geralmente na base de um técnico para 100 familias (portadoras de Declarac@es de Aptiddo ao Pronaf — DAP), ou
de registro no Sistema Informatizado de Projetos de Reforma Agraria (SIPRA)/INCRA, nos casos de pessoa fisica.

E possivel notar que na regido Sudeste dezenas de empresas foram contratadas para o atendimento a esta gama de temas,
organizac@es coletivas e territorios. O que constatamos — e que dificilmente se daria de forma diferente, em tal dimensdo de
realidades — foi o predominio da realizacdo de processos de formagdo promovidos pelas empresas contratadas, tratando das
especificidades locais, territoriais e estaduais, a luz das suas especificas estruturas e tradicBes organizacionais.

Se, por um lado, é presumivel que a cada um dos lotes que tiveram contratos celebrados apds as Chamadas publicas
abaixo apresentadas relacionou-se um processo formativo para a equipe correspondente; por outro lado, pedagogicamente, tais
processos jamais seriam eficientes e eficazes acaso ndo promovessem o envolvimento ativo de seus respectivos publicos e demais

atores relacionados & consecucdo dos objetivos contratados.
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Quadro 3 — Relagdo de Chamadas Publicas (CP) de ATER (Algumas com referéncia a N° de Beneficiarios atendidos), por
Estado, no Sudeste. ®

Chamada Publica/ Estado: ES MG RJ SP
079 - 1.000
L _ . TC TC 24: TC 70: !
CcP Te”'to“go‘i%/%'(‘)’ffa”'a (TC) - 024/2010: | TC71:TC72; 00 e TC 85/2010
TC96/2011 | TC 128: TC 138:; :
DAP’s
CP 092/2010 - NUTRE — ATER PJ - 80 CNPJ 60 CNPJ CP anterior
SR20— SR 08 - 10.387
CP INCRA — 2011/2013 01/2011 SR 06 — 01/2013 - SIPRAS
CP 04/2012 ATER — Mais Gestio — PJ - 20 CNPJ’s - 30 CNPJ’s
CP Crédito Fundiario/2012 - CP 2012 - CP 2013
CP 010/2012 ATER Sustentabilidade | 3.400 DAP’s | 14.700 DAP’s 1.500 DAP’s 5.200 DAP’s
CP 013/2013 ATER Agroecologia 800 DAP’s 8.700 DAP’s 500 DAP’s 3.000 DAP’s
CP 017/2013 ATER Mais Gest&o — PJ 15 CNPJ - - -
CP ATER Quilombola/2013 - CP 16/2013 ] -
CP INCRA SR 28 /2014 — ATER ; 2.014 SIPRA’s - -
3.672
CP INCRA SR 20/ 2014 SIPRA’S ; ; ;
CP 02/2015 ATER Juventude (DAP 1.200 DAP’s | 1.200 DAP’s 400 DAP’s 400 DAP’s
Acessbria)
CP 01/2016 ATER Mulheres - 240 DAP’s - -

Fonte: (Brasil, 2016, p. 14); Compilagdo de dados do Sistema Informatizado de ATER(SIATER)/MDA,; Extratos publicados no Diario
Oficial da Unido 2010/2016.

Pudemos ainda verificar que no Sudeste, somente as Chamadas Ater Sustentabilidade e Ater Agroecologia, somadas,
quando plenamente efetivadas, concorreram para a abertura de mais de trezentos postos de trabalho. Paralelamente, varios outros
contratos de ATER foram operados pelo Incra e pelo MDA. No Quadro 3, 0s numeros referentes as DAP’s e aos SIPRA’s
indicam a totalizacdo de familias na previsdo de atendimento pelo conjunto de lotes contratados.

No &mbito do planejamento de a¢des da CGFAT, os processos de formacdo de Agentes de ATER deveriam contemplar
a habilitacéo dos profissionais vinculados as empresas e organizagdes contratadas, bem como a liderancas do publico assistido
e aos fiscais de contrato, potencializando o envolvimento de agricultores e de atores imbricados com a regulacéo e com o sucesso
das atividades que viessem a ser assumidas na orientacdo aos servigos de Ater, nos moldes das inten¢es que motivaram as
Chamadas Publicas.

Nestes termos, a escuta ao reduzido corpo de profissionais concursados pelo extinto MDA e a quem caberia assegurar
a realizacdo das atividades contratadas, ou seja, fiscalizar a execucéo técnico administrativa mostrou-se um recurso esclarecedor
tanto sobre os eventos de formagéo oficialmente promovidos, que ocorreram de forma aleatéria; quanto sobre as limitagGes e as
potencialidades que foram vivenciadas. Nos trechos a seguir, utilizamos a compilacdo de falas desses fiscais para ilustrar o que

fora tal processo.

O primeiro contato com formag&o para os Fiscais de Contratos de Ater [que vivenciei] foi uma atividade ocorrida em
Salvador - BA, em 2013, no contexto de Chamada de Ater para Comunidades Quilombolas - &mbito nacional. [...] Foi
um evento com 05 dias de formacéo para prestadoras e fiscais. (Serviu para) Reconhecer termos das Chamadas e das
Propostas Técnicas. Foi assegurada a fala a representagdo de quilombolas. [...] Houve um ciclo de formag&o de fiscais
associado aos Conselhos de Integragdo de Ac¢des nos Territorios de Identidade e de Cidadania. O Projeto “Brasil sem

3 Especificacdo das siglas do Quadro 03: CP — Chamada Publica; TC — Territério da Cidadania; DAP — Declaragéo de Aptiddo ao Pronaf; PJ
— Pessoa Juridica; SIPRA — Codigo de Beneficiario no Sistema de Informagdes de Projetos de Reforma Agréria; SR — Superintendéncia
Regional na Administragdo do Incra.
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miséria” ofereceu duas Oficinas para qualificar os fiscais a operar com o SIATER. Nestes contratos havia parametro
para avaliar a execucdo dos servicos: a aplicacdo do fomento. No Ater agroecologia isso ndo foi utilizado. Ficou sem
pardmetro para avaliar os servi¢os. Ndo havia uma materialidade a ser avaliada. (Brasil, 2017, p. 81).

O formato de entrevista semiestruturada — entrevista informal (Pereira, et al, 2018) —em uma roda de conversas, também
nos serve ao proposito de obter e trabalhar as informagdes sem que se concorra para a identificacdo, ou exposicdo, dos

protagonistas entrevistados.

Os desenhos das Chamadas de ATER favorecem a ndo continuidade e a ndo formacao dos quadros técnicos. [...] Fui a
Brasilia para uma ‘Formacao’ onde foi imposto que todo funcionario teria que cumprir fungdo de fiscaliza¢do nos
contratos de ATER; A maior parte das Delegacias nem Equipe tem para dialogar, para trocar opinido entre si. [...] Outra
coisa é a formacdo em agroecologia: dizer que essa pratica esta tomando conta do Pais é uma falacia. Pode até ser um
caminho, mas, como as Universidades estdo preparando os novos profissionais nesse tema? Como é que se vai mudar a
cabeca do agricultor? Como € que se vai convencer as pessoas? Nesse ponto, os contratos do ATER sustentabilidade
foram mais maleaveis do que na ATER agroecologia. [...] Sobre a capacitacdo para fiscalizar os contratos, sim, [...]
Entrei em 2012, foram os colegas que me apresentaram o SIATER; fui aprendendo com a pratica. [...] Para o servico
de ATER precisa-se reconhecer que ha um conhecimento que precisa ser identificado. E o ponto de partida. A acio da
ATER tem de servir para levar além esse conhecimento; tem que permitir dialogar. (Brasil, 2017, p. 91).

Os contextos em questdo se compdem tanto pela falta de estrutura em que se encontrava 0 MDA para assegurar a
implementacdo da PNATER/ PRONATER, quanto pelo que Diesel, Dias & Neumann (2015) qualificam por “intensas disputas
em torno da concepcdo de ATER e de seu formato institucional (...) [numa] conflituosa e dindmica interacdo entre atores sociais,
numa continua redefini¢do de pactos” (Diesel, Dias & Neumann, 2015, pp. 108-109) que, entre suas consequéncias, implicaram
na criagdo da Agéncia Nacional de Ater (ANATER), como um simbolo das diferentes expectativas que coexistiram em torno da
PANTER.

A fala dos Fiscais de contratos nos traduz um cenario de obrigacGes em meio a um quadro de volatilidades estruturais,
administrativas, tedricas e ideoldgicas, também composto por personagens que declaradamente se assumiam como néo
preparadas, nem instrumentalizadas, para o exercicio das fiscalizagdes que Ihes foram atribuidas. Denotam que além da caréncia
em processos de formacdo em agroecologia, estava em curso a convivéncia com orientagdes e obrigac@es desafiadoras e mesmo
contraditorias, frente suas formagdes pregressas.

Séo questdes que revelam a existéncia de diferentes niveis de apropriacdo e de empoderamento sobre os campos em
disputa pelas distintas concepcdes para a Politica de Ater. Para Diesel, Dias e Neumann (2015) estas concepcdes sintetizavam-
se nas correntes pré desenvolvimento rural versus a leitura da ATER instrumental aos demais Programas do MDA (Diesel, Dias
& Neumann, 2015, p. 126); ambas reivindicando apoio politico para a institucionalizagdo de um Ndcleo nacional para articular
aos servigos de ATER, cujo ‘vetor resultante’ acabou sendo a criagdo da ANATER, em 2013.

Ao olhar para os eventos de formacdo, notamos que as mencionadas concepgBes se imiscuem nos processos de sua
operacionalizacdo. Entre as opinides dos fiscais de contratos de ATER, a mencéo a auséncia de um pardmetro como o fomento
para conferir materialidade ao processo de fiscalizagéo, na execu¢do dos servigos no ambito da ATER Agroecologia — em
comparagdo com o que havia no Projeto Brasil Sem Miséria — pode ser tomada como outro exemplo no quadro de volatilidades
em que a PNATER foi implementada.

Mussoi (2011) dialoga com representantes de categorias tedrico analiticas que tém se pautado pelas perspectivas de
atores sociais e que reconhecem a ‘agéncia humana como a capacidade de conhecer e de fazer’ (Mussoi, 2011, p. 39); requisitos
com caracteristicas muito semelhantes ao que observamos nas consideragdes de Sen (2000) interpretadas por Pinheiro (2012)
sobre o desenvolvimento como liberdade, como um anti-prisma a reintegrar as luzes de ciéncias, praticas e movimentos,
consolidando a agroecologia como a ciéncia atinente a sustentabilidade.

Os profissionais da extensao rural que foram replicar os ensinamentos obtidos nas Oficinas de Nivelamento Conceitual
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na Pnater —mais de cento e quarenta eventos — tiveram acesso as reflexdes aqui apresentadas, o que faz supor que iniciaram suas
abordagens pela escuta aos publicos que iriam contar com os servigos de ATER, trilhando pela construgdo participativa dos
procedimentos até, e além de, a fase de elaboracdo de Projetos — uma postura essencialmente antagbnica as concepgdes de
transferéncia de tecnologias.

Sao leituras que nos remetem a replicar a questdo aportada por Caporal & Ramos (2006): ao publico que vivenciou tais
processos de formacdo e de atuacdo pelas Chamadas de ATER, que tipo de Extensdo Rural se deseja realizar? Por quais

compromissos estes atores tém se pautado?

3.4 Os Temas chave trabalhados pelos principais protagonistas na implementacédo da PNATER, no sudeste do Pais —
sinteses no estimulo a sistematizacdes de experiéncias

Se no item anterior visualizamos os movimentos que o Governo Federal fez pelo lancamento de Chamadas Publicas
para execugdo de servicos de ATER, sinalizando a esséncia de conhecimentos que deveriam ser trabalhados em cada uma delas;
neste topico reunimos e analisamos informacGes sobre alguns dos tipos de protagonistas que foram abordados por haverem
dialogado com tais Chamadas de Ater, destacando suas respectivas naturezas organizacionais e enfoques tematicos.

Entre as Estratégias de formacdo Indireta, no campo Intersetorial, conforme apresentado no tépico 3.2, a interacdo do
antigo MDA com o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq) e com outros Ministérios
interessados na geracdo de novos conhecimentos e enfoques interdisciplinares fomentou a instituicdo dos Nucleos de Estudos
em Agroecologia (NEA’s), articulando redes entre as Instituicdes Federais de Pesquisa e de Ensino e os movimentos pela
agroecologia no Pais.

Mussoi (2011) identifica o potencial desses mecanismos, a que chama de ‘Polos de Ciéncia e Tecnologia Regionais’,
para promover a ‘Transi¢do institucional a favor da agroecologia’ e que, por pautarem-se pela ‘articulagdo interdisciplinar,
intercultural e territorial, requerem um aprendizado e uma capacidade gerencial ndo corrente entre as empresas de Ater’ (Mussoi,
2011, p. 88).

Silva, Cavalcanti e Pedroso (2015), efetivaram a editoria técnica da sistematizagdo de quarenta desses NEA’s em todo
0 Pais, sendo que dez desses situavam-se na regido Sudeste. De nossa parte, os trabalhos de campo, em formato de observacéao
participante, permitiram acompanhar a sistematizagdo das experiéncias dos NEA’s: Grupo de Estudos em Agricultura Urbana
(AUE), ligado ao Instituto de Geociéncias da Universidade Federal de Minas Gerais (IGC/UFMG), e do Nucleo Interdisciplinar
de Agroecologia (NIA), ligado a Extensdo Rural do Instituto de Ciéncias Humanas e Sociais da Universidade Federal Rural do
Rio de Janeiro (ER-ICHS/UFRRJ). Ambos os Ndcleos se caracterizam pela articulagdo ativa junto a organizagdes que atuam
para a transicéo agroecoldgica.

Apreendemos que sistematizar experiéncias implica em partilhar as compreensdes sobre a sequéncia de processos
vivenciados, em comum, por diferentes atores, com o uso de ferramentas pedagogicas, motivacionais, como: o ‘rio (ou linha) do
tempo’, a socializagdo de percepgdes e a constru¢do de matrizes analiticas, numa abordagem coletiva que auto facilita o alcance
de compreensdes mais amplas e densas sobre as referidas vivéncias.

Verificamos nessas sistematiza¢fes um recurso que em muito pode vir a complementar as técnicas e 0s conhecimentos
sobre 0s processos de elaboracdo de diagnosticos e de planejamentos participativos, nas correntes praticas da ATER. S&o
processos que dependem de uma relacdo de confianga tipica das organiza¢des sociais de gestdo horizontalizada, presente nas
formulagdes em que todos os protagonistas ttm o mesmo nivel de respeito e de autoridade frente ao conhecimento e ao seu local
de insercdo no projeto, na equipe do trabalho em foco.

Eis um dos componentes dos aspectos intrainstitucionais que tiveram atencao reivindicada por Palm e Schmitt (2017).

Assim como destacado por Mussoi (2011), ndo nos parece que as empresas estatais de ATER — e mesmo algumas organizac6es
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ndo governamentais — estejam intencionadas e habilitadas a abdicar de relagGes hierarquicas, ou a favorecer a gestdo social
compartilhada, entre técnicos e agricultores envolvidos na ATER e na Pesquisa.

O que se imp0e ser constatado é que houve um periodo em que uma Politica Nacional encheu de perspectivas as
organizacGes cujas missOes historicamente se associam a promocdo de acles para o desenvolvimento; que a partir da
apresentacdo de propostas as Chamadas de ATER, consideradas as respectivas e diversas bases econdmicas e ecoldgicas,
historicas e culturais, confrontaram-se ideologias de concentracdo com as de distribuicdo — ou de partilha — de conhecimentos e
de riquezas, no exercicio do poder de mover a¢6es no intuito da transformagéo social.

O que encontramos no campo nos remete a décadas anteriores a formulagdo da PNATER, conforme pode se verificar
no Quadro 04, consolidadas as informacdes para os quatro Estados da Regido Sudeste. As informagdes emergem do trabalho de
campo realizado, quando foram organizadas por Estado da Federagdo e, para cada uma das organiza¢Bes, ou empresas,
relacionamos as ideias-forga ligadas a Referéncias no cotidiano de Formacéo de Agentes de ATER, associadas aos Temas Chave
no exercicio de atuagdo de cada uma dessas organizagGes ou empresas.

A palavra-chave “Sociobiodiversidade”, por exemplo, pode significar diferentes percepcBes para cada um dos
protagonistas, institucionais e individuais, vinculados a uma experiéncia de Extensdo Rural. Com esta assertiva, chamamos a
atencdo de que para cada uma das Empresas e Organizaces abaixo relacionadas, o interesse central de captar recursos para
implementar seus respectivos trabalhos, a partir da adesdo a PNATER/ PRONATER, implicou em mdltiplos processos de
traducdo dessa oportunidade, entre assimilacdo e negacdo aos valores que estavam sendo apresentados pela Nova Politica de
ATER.

Com as abordagens de campo, realizadas entre 2016 e 2017 procuramos captar essas interpretagdes. Compreender como
cada uma das Empresas, InstituicGes e/ou OrganizacOes visitadas efetivou seu respectivo processo de leitura e interpretacdo da
oportunidade PNATER, & luz do principio da transi¢ao para a agroecologia e de que forma implementou, ou néo, algum programa
de formagéo junto ao seu corpo técnico.

Qualquer tentativa de generalizacdo resultaria em uma resposta insatisfatéria. Por exemplo, entre as empresas estatais
de ATER, as especificidades e a dindmica de seus formatos administrativos e de gestdo pouco permitem avangar em analises,
para além da constatacdo de que tm em comum uma perenidade na oferta de vivéncia cotidiana na prestacdo de servicos de
ATER e que esta realidade concorre para uma préatica formativa de seus quadros. Porém, que tal pratica é percebida das mais
diversas (e dispares) maneiras, pelos seus profissionais: para uns as Chamadas de ATER eram vivenciadas como uma tarefa a
mais, um elemento de sobrecarga a somar com uma rotina j& adversa na relacdo entre trabalho e remuneracéo; para outros estava
ali uma oportunidade de gerar novos estudos, trabalhos e interpretacfes socioeconémicas.

Em dialogo com o Diretor Técnico da EMATER-MG, em 2017, nos foi reportado que a demanda pela formagéo em
agroecologia levou a Empresa a firmar relacdo de parceria com a Universidade Federal de Lavras, promovendo a qualificagdo
de centenas de seus profissionais. No Rio de Janeiro e em Sdo Paulo a EMATER/RJ e a CATI/SP implementaram seus
respectivos e diferenciados Programas de Microbacias Hidrograficas, ambos pautados pela busca de um ordenamento ambiental
mais sustentavel.

No caso da CATI-SP, a experiéncia se pautou pela conjugacéo de esforgos entre as Secretarias estaduais de Agricultura
e de Meio Ambiente, assumindo a orientacdo pelos Sistemas Agroflorestais como referéncia para a promocdo de
agroecossistemas integrados e sustentaveis. Uma forma de agregacdo interinstitucional ndo seguida pelo Programa homénimo
no Rio de Janeiro, que teve sua atuacdo restrita & Secretaria de Agricultura.

No campo das OrganizacBes ndo Governamentais os interesses e as especificidades de interagdo com a tematica de
agroecologia se diversificam exponencialmente, resultando dos diferentes tempos de existéncia e de a¢do militante nas mais

diversas causas, desde a Educacdo como Projeto de Desenvolvimento, o caso do MEPES, até as organiza¢fes componentes da
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Rede de Projetos de Tecnologias Alternativas — precursora da Articulacdo Nacional de Agroecologia (2002); ou ainda a questéo
da luta pela Terra, capitaneada pelo Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra que aportou valorosas contribuictes para
a formulacdo do Programa Nacional de Educacgdo na Reforma Agraria (PRONERA).

Cumpre ressaltar que nem todas as organizaces relacionadas no Quadro 4 executaram, diretamente, Chamadas de Ater.
Constam registradas por terem sido abordadas apés indicadas em funcdo de suas notorias contribui¢des na formacdo de

profissionais, de forma alinhada aos principios da Pnater. O Movimento de Educagdo Promocional do Espirito Santo (MEPES),

a Comissdo Pastoral da Terra (CPT), o Mutirdo Agroflorestal, sdo exemplos desta situacao.

Quadro 4 — Empresas e Organizagfes que atuaram com formacdo de Agentes de Ater (Sudeste) na implementacdo da Pnater,

entre 2004 e 2018 e que foram abordadas nos trabalhos de campo.

UF Empresa/ Organizagéo Natureza Organizacional Efetivo / Equipe
MEPES — Movimento de Educacdo Nao Estata]l;_ Rede d € IEscoIas 219 Profissionais em 17
Promocional do ES Familia Agricola EFA’s no ES
(50 anos em 2018)
318 Profissionais em
INCAPER - Instituto Capixaba de Pesquisa, | Estatal — Empresa oficial de ATER atividades finalisticas
° Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do ES (60 anos em 2019) (Escritorios Locais de ER e
= Pesquisa)
CG -
&S ~ A . Pequenas equipes;
2 CPT — Comissdo Pastoral da Terra Nao Estétal, AIQ?O Social e predominio de trabalhos
= cuménica .
= voluntarios
i . x . e Constituicdo de coletivos
w .
MST — Movimento dos Trabalhadores Rurais Ndo Estatal; Agap S_oual ¢ Politica em acampamentos;
na Luta por direitos a terra e -
Sem Terra autonomia assentamentos e regionais
do Estado
APTA — Associacdo de Programas em . NaoNEstqtaI._ Orggnlzagao ple . .
. - orientacdo Tecnica vinculada a Rede Atuacao por Projetos
Tecnologias Alternativas PTA
DFDA — Delegacia Federal do Estgtal.; guadro.de P_rof|55|ona|s com L
. L atribuicdo de fiscalizar os contratos 03 Profissionais
Desenvolvimento Agrario
de ATER
o« | ONG’s componentes da Articulagdo Mineira I:‘:T% Eﬂg};ls%o;?;gfﬁggezg €
o de Agroecologia (Rede, CTA-ZM, CAA- . , P Acdo por Projeto (Variavel)
) Agroecologia em area rural e urbana
O NM)
bt (Rede)
c = E P - =
c EMATER MG (Diretoria Tecnica, Estatal: Empresa Oficial de ER em Cerca de 1.400 profissionais
> Departamento Técnico e Coordenacdo de atuantes em 790
. ~ MG (70 anos em 2018) s
Metodologia de Extensao) Municipios.
Misto. Néo Estatal e Estatal; AtUacAo bor Proieto
Rede Sociotécnica no Norte de Minas Gerais resultante de articulac6es entre %Varﬁével) |
CAA/NM e Embrapa
EMATER (Secretaria Executiva do Estatal; Empresa Oficial de ER do ;?&g;g;fi:g;ﬁgé;
CEDRUS; Coord. Técnica do Rio Rural) RJ. (60 anos em 2017) ;
(lotados nos Esloc’s)
o Varidvel; Congrega equipes
@ Gestdo Interinstitucional (UFRRJ, de funcionérios e de
= Fazendinha Agroecoldgica do KM 47 EMBRAPA Agrobiologia e pesquisa da Embrapa;
g PESAGRO) professores e Estudantes da
o UFRRJ
o Rede de agricultoras(es) - .
. . . . . ) L Variavel, em consonancia
Acrticulacdo de Agroecologia do Rio de Experimentadoras(es); Organizacfes ! .
. ° . - L LIRS com projetos que estejam
Janeiro (Secretaria Executiva da Aarj) de apoio; Profissionais e Estudantes x
' LoD em execucao
em Regides auto instituidas no RJ
DFDA — Delegacia Federal do Estatal; quadro de Profissionais com s
: ‘- S—_ ST 04 Profissionais
Desenvolvimento Agrério atribuicdo de fiscalizar os contratos
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de ATER

A CATI esta presente em
Estatal — Empresa oficial de ATER 594 Casas de Agricultura,
em SP; Vinculada a Casas de com atividades fins de ER
Agricultura (52 anos em 2019) (No EDR de Mogi Mirin 7
Prof. na entrevista)
Constituicdo de Coletivo em

CATI — Abordagem ao ESLOC MogiMirin;
EDR Mogi Mirin (Nome alterado em 2019
para Coordenadoria de Desenvolvimento
Rural Sustentavel — CDRS)

MST — Movimento dos Trabalhadores Rurais | Né&o Estatal; A¢do Social e Politica

Sem Terra (Ribeirdo Preto e Pontal do na Luta por direitos a terra e acampamentos,
" assentamentos e regionais
Paranapanema) autonomia
do Estado
o Néo Estatal; Rede de Familia integrada a rede de
S S| Mutirdo Agroflorestal (Ndcleo Fazenda Séo Experimentadoras(es) em manejadores da SAF’s,
n e Luiz, em S8o Joaquim da Barra) implantagdo e manejo de SAF’s, em | producdo e aprendizado em
dialogo com Ernst Gotsch regime de Mutirdo
- N&o Estatal; Associacdo de 75 Familias organizadas em
Associacdo Cooperafloresta . . . )
PR agricultores agroflorestais — 20 nucleos: Barra do Turvo,
(Barra do Turvo e Adrianopolis — conversa ~ ; SV AoverZrre{ A
. o . Produgdo em SAF’s, Agroindtstria e | Adrianopolis/SP e Bocailva
com diretoria, técnicos e agricultores) Lo
Comercializacdo do sul/PR
SOF - Sempreviva Organizagdo Feminista. Nao Estatal. A¢do sociotécnica com Variavel em consonancia
Projeto Cadernetas Agroecol6gicas em Barra foco no fortalecimento do com Projetos que estejam
do Turvo-SP protagonismo das mulheres em educacdo
Misto. Néo Estatal e Estatal com
Rede Pontal Agroecolégico (CATI articulagdes entre ONG’s, x .
. ) . . . P Atuacéo por Projeto
Presidente Prudente; Instituto de Pesquisa Movimentos Sociais, Orgaos (Varivel)
Ecologica; ITESP, UNESP, MST) estaduais de SP, Universidades e

Embrapa Meio Ambiente

Fontes: (Brasil, 2016); (Brasil, 2017a); sites oficiais das Empresas e Organizagdes em que o efetivo profissional é informado.

O MEPES, por exemplo, ha cinco décadas opera uma Rede de Escolas Familia Agricola, sob o regime de Pedagogia da
Alternancia, e cujos profissionais egressos sao intensivamente demandados pelas Chamadas de Ater, numa clara valorizacao de
seus perfis profissionais vinculados as realidades rurais.

Séo organizacdes/redes que tém como Referéncia na formacgéo de seus Agentes um consideravel leque de formatos de
atuacdo, seja: a oferta de ensino formal; a vivéncia cotidiana na prestagdo de servigos; a apresentacdo de demandas e constitui¢do
de parcerias pelo Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agraria (PRONERA); o intercambio de experiéncias em
Tecnologias Alternativas; a construcdo participativa de ‘Cartas-acordos’, em Redes de interagdo Sociotécnica; a rotina de
pesquisas aplicadas em agroecologia e agricultura organica; a abordagem ‘agricultor a agricultor’; o enfoque de género com
registros socioeconémicos, entre outras praticas que se coadunam com as teorias e pedagogias da PNATER.

Verificamos que os estudos sobre Agroecologia, sobre Biomas, Territérios e Questdo agraria se destacaram entre 0s
Temas Chave demandados para a efetivacdo das Chamadas de ATER analisadas. Para clarear as demandas e o significado dos
servi¢os de ATER em cada situacao especifica mostrou-se ser necessario considerar os aspectos da macro e da micro diversidades
presentes nas &reas de atuacdo das equipes constituidas; observando que nos Estados da Regido Sudeste se encontram desde
experiéncias de resisténcia de povos e comunidades tradicionais até a ocorréncia das maiores manchas urbanas do pais,
contemplando a reconfiguracdo de individuos em protagonistas nas redes de agricultura urbana, numa expressdo de
heterogeneidade de puablicos e de suas multiplas conexdes com as relagbes de producdo e de consumo, no espaco/ territdrio em
que habitam.

Sobre 0 PRONERA, atualmente sob ameaca de interrup¢do, que apareceu em destaque entre as iniciativas dos
movimentos sociais junto as Superintendéncias do INCRA, Institui¢des Federais e Estaduais de Ensino, observamos que além
de elevar os niveis de alfabetizacdo e 0 acesso ao ensino médio nas areas de reforma agréria, a formacédo técnica também é
promovida, tendo por enfoque: a organizagdo em Assentamentos, a compreensdo sobre Questéo agraria e a Venda direta, com
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melhores oportunidades de mercado.

O tema chave ‘implantagdo de Sistemas agroflorestais’ mostrou-se um recurso em ascensdo quanto a sua adog¢éo, mas
com distintos niveis de dominio sobre esta nova tecnologia de manejo. Em alguns casos, com experimentos de baixa diversidade,
consorcios com trés ou cinco espécies, era comum encontrar problemas fitossanitarios; ao passo que Nos casos Com experimentos
de alta diversidade, envolvendo cinquenta, setenta e mesmo mais espécies, tais problemas ndo eram verificados (Brasil, 2017b,
pp. 36, 41, 82-84).

Por fim os Temas: ‘Mulheres’, ‘Organizagdo social e Agroecologia’ revelaram-se Como 0s campos com mais lastro para
evolugdo nos servicos de uma ATER agroecoldgica, considerada a tradi¢do patriarcal, e mesmo machista, nas escolas das ciéncias
agrarias e na sociedade brasileira como um todo.

Encontrar trabalhos como os realizados pela Sempreviva Organiza¢do Feminista (SOF), pelo Centro de Tecnologias
Alternativas da Zona da Mata (CTA-ZM), parcialmente traduzidos pelas Cadernetas Agroecologicas, em que se registram as
produc@es dos quintais e a expressao econdmica do trabalho das mulheres na composicdo da renda familiar, revelou experiéncias
de sucesso e historicos desafios para a atuagdo da ATER, que basicamente permaneceram sem tratamento até o inicio do século
XXI.

Por sua vez, a Agéncia Nacional de ATER (ANATER) aponta entre os temas chave em sua existéncia e atuacdo a
“promocdo de comunidades sustentaveis”; a “inovagdo tecnologica, com apropriagdo de conhecimentos cientificos”; a confianca
no setor de “transferéncia de tecnologias” da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA); e ainda, a incorporacéo
dos “médios produtores rurais”, com uma perspectiva empresarial, numa interpretacdo que mais demonstra a ndo assimilagéo

integral dos principios da Pnater, do que atengdo a sua efetiva leitura (ANATER, 2021)

4. Consideracdes Finais

Pela observacao das ideias-forca expressas pelos quadros que se dedicaram a formacéao de agentes de ATER, no contexto
da PNATER, encontramos a Agroecologia como uma abordagem cientifica, viva, interativa e interpelada, nos parecendo
adequado reconhecer seus protagonistas e organiza¢@es como tecidos e tecelds, em suas proprias trajetorias e realidades.

Ampliando o conceito de textos e contextos, diferentes realidades revelaram que a opcdo politica por retomar uma
coordenacdo nacional para o sistema descentralizado de ATER, considerando as criticas acumuladas sobre a modernizacéo da
agricultura, computadas suas externalidades e consequéncias indesejaveis, perdeu forca, foco e espago no arranjo de concepcdes
gue se norteavam por um Projeto de Desenvolvimento Territorial Rural — uma abordagem governamental que foi abandonada
com a extin¢do do MDA (2016).

O destaque a demanda pelos enfoques multidisciplinares, para lidar com as atuais questdes dos sistemas produtivos,
contrasta com o prevalecimento da concepgdo de uma ATER instrumental, de cunho setorial — ndo sistémico — que espelha a
formacéo profissional massificada vigente, adepta & geracdo de conhecimentos apartada das bases sociais, para posterior
transferéncia.

O conhecimento sobre as realidades rurais e suas interagdes com a sociedade, no Sudeste brasileiro, na perspectiva da
promocao do desenvolvimento sustentavel, ao ser tangenciado pelos apoios e aportes da PNATER, demonstrou que hd um celeiro
de oportunidades e de contradi¢Bes imbricadas por um projeto vitorioso de fomento a dependéncia tecnoldgica nacional, que ora
ameagca a propria continuidade de atendimento da agricultura familiar por servigos publicos de ATER.

A Formagdo pontual de milhares de extensionistas rurais vinculados as Chamadas de ATER, ao longo de pouco mais
de quinze anos de vivéncia da PNATER, ndo se mostrou esfor¢o suficiente para reverter compreensdes e compromissos com a

manutencdo de programas e acdes visivelmente de natureza insustentavel, nas dimensdes, social, ambiental e econdmica.
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No ambito da analise de politicas piblicas, abrem-se perspectivas para futuras pesquisas que se apliquem a compreender
os fatores e as condi¢Bes que pautaram, e seguem pautando, a disputa pela orientacdo da PNATER, em seus principios €
diretrizes; especialmente no sentido de evidenciar: a distancia entre discursos e praticas; o alinhamento aos diferentes paradigmas
da nocdo de desenvolvimento, cuja abordagem de transferir tecnologia diametralmente difere da abordagem de construcéo
participativa de solucdes; a existéncia de um conjunto relevante de experiéncias de ATER operando para a transicdo
agroecologica em insercdes locais concretas que podem ser melhor apreendidas e potencializadas; a consonancia da proposta
original da PNATER com os referenciais globais expressos pela Agenda 2030, da ONU, com os Objetivos para o

Desenvolvimento Sustentavel.
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