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Resumo:

O Decreto Federal n. 7.397, de 22 de dezembro de 2010, formalizou as diretrizes basicas de educacéo financeira no
Brasil. A partir das diretrizes estabelecidas foram criados projetos sobre educacdo financeira a fim de viabilizar a
politica publica sobre o tema no Brasil. Assim, o objetivo deste artigo é refletir sobre a educacdo financeira como
politica publica no Brasil, analisando se a existéncia de projetos que atendam as diretrizes basicas de educacdo
financeira promovem a conscientizacdo para a otimizacdo do orcamento das familias brasileiras. Por meio de
resultados de pesquisas publicadas em sites oficiais do governo federal brasileiro e em revistas cientificas que
abordem a tematica, realizou-se uma pesquisa qualitativa de natureza tedrica. Os resultados mostram que embora haja
necessidade de a educacdo financeira ser tratada como politica pablica, os projetos advindos das diretrizes previstas na
legislacdo ndo sdo capazes de promover, por si s6, mudancgas diretas no comportamento individual no que se refere
aos cuidados com o orgamento familiar.

Palavras-chave: Educacdo Financeira; Politica Pablica; Or¢amento familiar.

Abstract

Federal Decree n. 7397, of December 22, 2010, formalized the basic guidelines for financial education in Brazil.
Based on the established guidelines, projects on financial education were created in order to make public policy on the
subject in Brazil feasible. Thus, the purpose of this article is to reflect on financial education as a public policy in
Brazil, analyzing whether the existence of projects that meet the basic guidelines of financial education promote
awareness for optimizing the budget of Brazilian families. Through research results published on official websites of
the Brazilian federal government and in scientific journals that address the subject, a qualitative theoretical research
was carried out. The results show that although there is a need for financial education to be treated as a public policy,
the projects arising from the guidelines provided for in the legislation are not capable of promoting, by themselves,
direct changes in individual behavior with regard to care for the family budget.

Keywords: Financial Education; Public policy; Family budget.

Resumen

Decreto Federal n. 7397, del 22 de diciembre de 2010, formaliz6 los lineamientos basicos para la educacion financiera
en Brasil. Con base en los lineamientos establecidos, se crearon proyectos de educacion financiera para viabilizar las
politicas publicas sobre el tema en Brasil. Asi, el proposito de este articulo es reflexionar sobre la educacién
financiera como politica publica en Brasil, analizando si la existencia de proyectos que cumplen con los lineamientos
basicos de la educacion financiera promueven la conciencia para la optimizacion del presupuesto de las familias
brasilefias. A través de resultados de investigacion publicados en sitios web oficiales del gobierno federal brasilefio y
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en revistas cientificas que abordan el tema, se realiz6 una investigacion tedrica cualitativa. Los resultados muestran
que si bien existe la necesidad de que la educacion financiera sea tratada como una politica publica, los proyectos que
surgen de los lineamientos previstos en la legislacién no son capaces de promover, por si mismas, cambios directos en
el comportamiento de las personas en materia de atencion a la salud. el presupuesto familiar.

Palabras clave: Educacion Financiera; Politica pablica; Presupuesto familiar.

1. Introducgéo

A educacdo financeira é um tema relativamente novo no ambito da literatura cientifica brasileira. No ano de 2010, por
meio de Decreto Federal, foram instituidas as diretrizes basicas de educacdo financeira no Brasil (Brasil, 2010). A partir disso,
foram iniciados projetos com vistas a cumprir as diretrizes outrora estabelecidas. Assim, iniciou-se 0 processo de
transformac&o quanto ao tema até entdo distante e pouco conhecido pela sociedade brasileira.

A educagdo financeira tem o potencial para proporcionar aos individuos melhor conhecimento a respeito do
orcamento familiar com vistas a promover maior equilibrio no uso dos recursos disponiveis. Da perspectiva de Brito et al.
(2012), alguns estudos demonstram que fatores como superendividamento, auséncia de conhecimento sobre servi¢os bancarios
e oferta de crédito evidenciam a necessidade de a¢Ges voltadas para a educacéo financeira.

Além disso, quando vista como um problema, a tematica precisa ser colocada em destaque com fluxos de alternativas
e vontade governamental para ser tratada como politica pablica (Capella, 2007). Assim, as medidas encontradas como solucéo
para o problema podem se tornar eficazes. 1sso porque, maiores investimentos em educacéo financeira da populacdo em geral
podem refletir em maior conscientizacéo sobre o tema, alterando alguns comportamentos que podem levar a endividamentos
desnecessérios.

Por essa razdo, ao considerar que a educacdo financeira no Brasil deva ser tratada como uma politica publica,
sobretudo, a luz dos modelos de mudltiplos fluxos desenvolvidos por Kingdon (2003), torna-se relevante refletir se o
estabelecimento de diretrizes sobre educagéo financeira no Brasil e os projetos dela decorrentes séo suficientes para compor o
fluxo de alternativas para o melhor uso dos recursos financeiro obtidos pelos cidadédos.

Isso porque existem registros de varios projetos voltados para a educagdo financeira que buscam promover
conscientizacdo da populagdo sobre o tema e também ha finalidade precipua de atender as diretrizes basicas propostas em
norma federal (Vida e Dinheiro, 2021). Contudo, os resultados das pesquisas desenvolvidas pelo Governo Federal no setor de
endividamento das familias brasileiras demonstram que esse endividamento tem crescido (Peic & Cnc, 2021).

Nesse contexto, propfe-se a seguinte questdo direcionadora deste trabalho: os projetos desenvolvidos para atender as
diretrizes basicas da educacédo financeira no Brasil sdo suficientes para mitigar o problema da gestdo indevida do orcamento
familiar por parte do publico alvo?

Em decorréncia, o objetivo deste artigo € analisar se a educacdo financeira é fomentada por meio de politica publica
no Brasil e se a existéncia de projetos que atendam as diretrizes basicas de educacédo financeira no Brasil promove mudangas

comportamentais nas familias brasileiras, tendo em vistas a melhor gestdo do orcamento familiar.

2. Metodologia

Para alcancgar o objetivo do trabalho, optou-se por realizar a pesquisa de natureza qualitativa com a utilizacdo do
método de revisdo bibliografica. A pesquisa qualitativa, embora detenha diferentes significados no campo das ciéncias sociais,
compreende um conjunto de diferentes técnicas interpretativas e tem por objetivo demonstrar o sentido dos fenémenos no
mundo social (Neves, 1996). Nesse aspecto, no método qualitativo é relevante a interpretacdo por parte do pesquisador sobre o
fendmeno em estudo (Pereira, et al, 2018), com a finalidade de atender a questdo central proposta. A reviséo bibliografica tem

como objetivo desenvolver o estudo a partir de producGes na literatura ja existentes sobre determinado tema (Gil, 2002). O
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artigo tem carater exploratdrio, isto é, prop8e explorar conceitos, ideias e os resultados de pesquisas realizadas pelo Governo
Federal em parcerias disponiveis nos sites oficiais.

De inicio, foi necessario realizar uma revisdo bibliografica sobre o tema educacdo financeira, seu conceito e sua
relevancia. Para tanto, foi realizado um levantamento do estado da arte do tema a partir da consulta a banco de dados em
revistas cientificas, anais de eventos cientificos. No campo de busca foram inseridos os termos “educag@o financeira” e
“politicas publicas”. Nao houve um marco temporal previamente estabelecido para ano das publica¢des a serem identificadas.
Como critérios de inclusdo dos trabalhos a serem selecionados para realizacdo desse trabalho era necessario que 0s mesmos
trouxessem conceitos relevantes a respeito do tema. Especificamente quanto ao tema “politicas piblicas”, o marco tedrico
principal foi desenvolvido a partir de livros classicos sobre o assunto e complementados por publicagdes em artigos cientificos.

Dos trabalhos a respeito de educacdo financeira, a revisdo bibliografica foi utilizada para construir o referencial
tedrico sobre o conceito de educagdo financeira e tragar seus principais aspectos de relevancia com a finalidade de elucidar os
motivos pelos quais o tema é relevante para o Brasil.

Com a finalidade de estabelecer um marco teérico para subsidiar a reflexfo sobre a educagéo financeira como uma
politica publica, a revisdo bibliografica nas produces cientificas sobre politicas publicas foi importante para identificar dois
dos modelos principais a respeito de agendamento governamental que mentaliza, elabora e executa determinada politica
publica.

Nesse momento, diante da construcdo desses dois marcos tedrico, foi possivel proporcionar a reflexdo de que a
educacdo financeira deve ser tratada como politica pablica, uma vez que ambos 0s modelos desenvolvidos por Kingdon (2003)
e Frank Baumgartner e Brian Jones (1993), respectivamente conseguem enquadrar o problema sobre educagdo financeira no
pais com outros fatores de convergéncia.

Por outro lado, ao considerar a educacdo financeira como politica publica, ainda é necessério refletir se o fluxo de
alternativas (Kigndon, 2003) para a solucéo do problema foi suficiente para alterar o comportamento familiar frente ao cuidado
com a financa pessoal. Assim, para atender essa segunda parte foi identificada os sites do Governo Federal especificos sobre o
assunto, quais sejam: Portal de Comércio do Brasil, Vida e Dinheiro e CDL Brasil.org.

Em ambos os sites foi colocado na aba “pesquisar” a terminologia “pesquisas”. Assim, os Sites apresentam todas as
pesquisas que foram realizadas. Em relagéo ao site Vida e Dinheiro, foi possivel ter acesso aos relatérios dos mapeamentos
realizados em 2013 e em 2018 dos projetos que surgiram com o objetivo de atenderem as diretrizes de educacdo financeira no
pais. Esses relatérios foram baixados em arquivos PDF e os resultados foram coletados para apresentacdo nesse trabalho.
Como critérios de selegdo dos resultados, foi utilizado os dados mais relevantes destacados pela propria pesquisa. Ndo foram
analisados resultados secundarios dessas pesquisas.

Quanto ao site Portal de Comércio do Brasil e Peic também foi colocado no termo de busca o descritor [pesquisas] na
categoria do filtro existente na pagina inicial do site. Como resultado, sdo apresentadas todas as pesquisas realizadas no setor,
mas os resultados selecionados foram as pesquisas denominadas como “Pesquisa de Endividamento e Inadimpléncia do
Consumidor (Peic)”. Para cada um desses resultados ha a opgdo de escolha do ano o qual sera analisado. Desse modo, foram
utilizadas as pesquisas dos anos de 2013/2014; 2017/2018 e 2020/2021. Pontualmente, para ter acesso ao resultado do ano de
2021, foi analisada a noticia sobre 0 aumento do nimero de endividados.

Nas pesquisas acima mencionadas € possivel acessar por meio de links a propria andlise realizada, os graficos e a série
histérica da pesquisa. Para esse trabalho, foram baixados todos os arquivos de acesso de andlise. Os dados mais relevantes
destacados no proprio relatério foram utilizados nesse artigo.

Por fim, ao pesquisar no banco de dados de forma mais especificas 0s assuntos sobre educacédo financeira e pesquisa,

foi apresentado o trabalho desenvolvido pelo CDL Brasil junto ao Banco Central e outros parceiros. Disponivel no site da CDL
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Brasil, o resultado foi capaz de demonstrar os fatores que ndo colaboram com a auséncia de cuidado perante 0 orgamento
familiar.

A partir dessas informac@es e do marco tedrico estabelecido foi possivel propiciar uma discussdo capaz de responder a
questdo central proposta nesse artigo. Portanto, a elaboracdo desse trabalho pode ser classificada nas seguintes fases: i)
levantamento bibliogréfico; ii) levantamento dos sites oficiais do governo federal que versem sobre educagio financeira; iii)
identificacdo de pesquisas divulgadas em sites oficiais também associado ao tema sobre educagdo financeira; iv) construcéo de
referencial tedrico para proporcionar embasamento a analise a ser feita e v) apresentacdo dos resultados com consequente

discussdo.

3. Referencial Teorico
Nessa secdo sera discutido sobre o conceito da educacgdo financeira e sua relevancia no Brasil e as concepgdes de

politicas publicas no Brasil.

3.1 Conceito de educacéo financeira e sua relevancia no Brasil

O inicio das discussdes sobre educacdo financeira no Brasil comegou ap6s a segunda metade do século XX e inicio do
século XXI e, a cada ano, a producdo literria acerca do tema tem aumentado, ainda que o assunto seja tratado de forma
genérica. Tratando-se da sua defini¢do, também ndo hd um conceito fechado, de modo que a educagdo financeira pode ser
considerada uma modalidade de transmisséo de conhecimento em que os interessados passam a desenvolver habilidades que os
permitem tomar decisGes seguras, melhorando o gerenciamento de suas finangas pessoais (Savoia, Sato & Santana, 2007).
Pode ser definido também como um processo de aprendizagem dos individuos quanto as finangas pessoais que passam a
adquirir uma visao critica sobre o uso do dinheiro (Cordeiro, Costa, & Silva, 2018).

A Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) é uma organizagdo econdmica
intergovernamental com trinta e sete paises membros — paises da América Latina e do Caribe, fundada em 1961 para estimular
0 progresso econdmico e o comércio mundial com o didlogo sobre disseminacgao de boas praticas em areas como a educacéo.

Para a OCDE a educacao financeira € um processo em que individuos passam a aprimorar conhecimentos a respeito
de conceitos e produtos e assim passam a desenvolver técnicas que contribuem para aproveitamento das oportunidades
financeiras, entendendo melhor seus riscos. Assim, os individuos compreendem como fazer um bom uso do dinheiro e passam
a tomar decisBes conscientes e sustentaveis financeiramente (Scopel & Santos, 2020).

Outro sentido ao conceito é a perspectiva da educacdo financeira voltada para acfes financeiras e seu conjunto de
atividades. Isto é, aquele que sabe como realizar o controle das despesas diarias, manuseio do cartdo de crédito, financiamento
ou empréstimos a ponto de que esse conhecimento proporcione melhor escolha por parte do individuo (Cordeiro, et al., 2018).
Além disso, a auséncia de controle sobre as financgas é resultado da auséncia de planejamento e informagdo devida, uma vez
que saber elaborar e controlar orcamentos sdo fatores importantes para a salde financeira pessoal e familiar (Silva, et al., 2019;
Leite, 2017).

Embora haja distintos conceitos, notam-se elementos em comum quanto a definicdo sobre a educagdo financeira.
Ferreira (2017) define que a capacidade dos individuos de fazer escolhas inteligentes, em razdo de um processo de
conhecimento, em relagéo ao uso e a gestdo do dinheiro sdo caracteristicas comuns dos conceitos sobre educacdo financeira.

O cidadao devidamente instruido financeiramente é capaz de ter participagdo ativa na economia e colabora com um
mercado cada vez mais competitivo (Cruz, et al., 2020). Nesse cenério, a importancia da educacdo financeira possui duas
principais perspectivas, quais sejam: i) a perspectiva do bem estar pessoal em que os individuos possam tomar decisdes

financeiras adequadas sem comprometer negativamente o futuro; ii) a perspectiva do bem estar da sociedade, vez que existindo
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sujeitos capacitados, fortalece a autorregulamentacdo do mercado e, portanto, minimiza estratégicas de regulamentacdo e
protecdo ao consumidor financeiro (Lucci, et al., 2010). Além disso, por meio da educacdo financeira pode-se alcangar o
equilibrio das financas pessoais, 0 preparo para futuros imprevistos (Scopel & Santos, 2020).

Ainda, existem trés variaveis que explicitam a relevancia da educacdo financeira. Sao elas: disponibilidade do crédito,
superendividamento em razéo do consumo e diversidade em servigos bancarios (Brito, et al., 2012). Quando ha disponibilidade
do crédito, significa que, em geral, a economia do pais se encontra mais estavel (Brito, et al., 2012). Assim, é preciso
conscientizar o individuo quanto as caracteristicas do crédito (prazos, taxas, limites, juros) para que 0 mesmo seja mais bem
aproveitado. Dessa forma, possibilitar a educacdo financeira torna-se essencial para que esses elementos sejam utilizados
dentro do planejamento financeiro do individuo ou da sua familia (Savoia, et al., 2007).

O superendividamento ou endividamento que decorre do consumo desenfreado é deflagrado, dentre outros fatores, por
meio de midias de marketing que colaboram com o incentivo excessivo de ofertas, tanto de servigos como de produtos.
Quando os individuos ndo detém préticas de educacédo financeira, h4& 0 comprometimento de seus recursos com objetos frutos
de um desejo passageiro. Com recursos comprometidos, os individuos podem se colocar em situa¢fes de superendividamento.
Nesse ponto, a educacédo financeira pessoal proporcionaria maior consciéncia do uso correto dos recursos disponiveis (Brito, et
al., 2012).

Por fim, 0 excesso de servigos bancérios leva o consumidor a inimeras oportunidades de investimento, mas em geral
as pessoas ndo possuem conhecimentos basicos para identificar o melhor investimento frente ao binbmio possibilidade —
necessidade. Em decorréncia disso, 0s inimeros servigos ou produtos financeiros podem acarretar a contratagdo equivocada ou
precipitada do individuo quando ndo devidamente educado financeiramente (Brito, et al., 2012).

A partir dessas variaveis acima expostas, nota-se uma crescente necessidade de implementacdo da politica de
educacao especifica na area financeira para que, ao final, o sucesso do desenvolvimento dessa politica resulte no aumento do
bem estar e da qualidade de vida dos individuos (Brito, et al., 2012).

O argumento principal em defesa da educacdo financeira é de que ela impulsionaria a capacitagdo financeira das
familias, por meio da transferéncia de conhecimentos e informagdes sobre o correto gerenciamento das finangas pessoais, e
também sobre 0 uso da variedade de oferta de produtos e servicos financeiros disponiveis no mercado. Dentro dessa Otica, a
educacdo financeira, ao empoderar o cidaddo, fortalece a autorregulamentacdo de mercado e, portanto, minimiza (ou mesmo

dispensa) estratégias de regulamentacdo e prote¢do ao consumidor financeiro (Pereira, et al., 2019).

3.2 Concepcdes de politicas publicas no Brasil

Realizada as consideracfes a respeito do conceito e da importancia sobre educacdo financeira no Brasil, é necessario
refletir ainda a respeito do desenvolvimento de uma politica publica no Brasil sobre o tema.

De inicio, ndo existe um conceito Unico a respeito do que sdo politicas publicas. Na producéo cientifica brasileira, o
debate sobre o tema iniciou em meados do século XX e ainda é incipiente nas pesquisas, mas desde 1940 existem alguns

conceitos importantes, conforme Quadro 1.
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Quadro 1 — Conceitos de Politicas Publicas no Brasil.

AUTOR CONCEITO

Politica publica ocorre quando se responde as seguintes questdes: quem ganha o qué, por

Laswell (1943) qué e que diferenca faz.

Lynn (1980) Conjunto de acdes do governo que produzirdo efeitos especificos.

Dye (1984) Aquilo que o governo escolhe entre fazer ou ndo fazer.

Conjunto de atividades dos governos que agem diretamente ou por meio de delegacédo e que

Peters (1986) influenciam a vida dos cidadaos.

Um campo contido no estudo sobre politica que analisa 0 governo a luz de grandes questdes

Mead (1995) publicas.

Fonte: Baseado em Souza (2006).

Os conceitos sobre politica pablica destacados no Quadro 1 sdo de maior destaque na literatura. No entanto, o
conceito mais conhecido é o proposto por Leswell (1943) que além de defini-la também analisa o ciclo das politicas publicas
(Souza, 2006).

Os conceitos postos no Quadro 1 também sofreram algumas criticas, pois consideram apenas 0s aspectos
procedimentais da realizagdo de determinada politica publica e ndo refletem sobre o embate em torno de ideias e interesses. Os
criticos também apontam que esses conceitos ndo abordam sobre as limitagGes e impactos da decisdo dos governos, como se
apenas bastasse a decisdo de tdo somente aplicar a politica publica em determinado territorio. Ndo menos importante, se critica
ainda o fato de centralizar o governo como o Unico ator de idealizacdo e execucgdo de politicas publicas sem considerar a
possibilidade de realiza-las por meio de ou junto com outros atores sociais (Souza, 2006).

Sendo assim, Souza (2006, p. 26) propde que politica publica pode ser resumida em um campo de conhecimento que
procura de forma concomitante “colocar o governo em agdo e/ou analisar essa agdo (variavel independente) e, quando
necessario, propor mudanga no rumo ou curso dessas ac¢des (variavel dependente)”.

Do ponto de vista tedrico, existem dois modelos essenciais sobre como a politica publica pode ser definida no
agendamento do governo, quais sejam: o0 modelo de multiplos fluxos (multiple streams model) desenvolvido por John Kingdon
(2003) e 0 modelo de equilibrio pontuado (punctuated equilibrium model) de Frank Baumgartner e Brian Jones (1993)
(Capella, 2007).

O modelo desenvolvido por Kingdon (2003) procura responder a seguinte questdo: “por que alguns problemas se
tornam importantes para um governo?”. Para tanto, o teorico considera as politicas piblicas como um conjunto formado por
quatro processos: 0 estabelecimento de uma agenda de politicas publicas; a consideracdo das alternativas para a formulacéo de
politicas publicas; a escolha dominante entre 0 conjunto de alternativas disponiveis e a implementacdo da decisdo (Capella,
2007).

Nesse modelo, o governo sé adequa a agenda governamental quando ha a convergéncia de trés fluxos: problema,
solucBes ou alternativas e politica. Isso porque, muitos sdo os problemas de determinada sociedade, mas nem todos se
destacam quando da idealizacdo de determinada politica publica para resolvé-lo ou mitiga-lo. Assim, no modelo de Kingdon
(2003) identifica-se um problema quando indicadores demonstram determinada magnitude de uma situacdo, haja ocorréncia de
eventos ou crises e quando ocorre um feedback proveniente do monitoramento de programas desenvolvidos pelo governo
(Gottems, et al., 2013; Capella, 2007).

Uma vez identificado o problema, pensa-se em alternativas para soluciona-los. Todavia, essas alternativas precisam de
viabilidade técnica para ser executadas com custos toleraveis e determinada aceitacdo pela propria comunidade. Apds,
considera-se o elemento da politica. 1sso significa que é preciso forcas politicas organizacionais e mudangas no governo para

proporcionar oportunidade de mudangas que ocorrera efetivamente quando houver convergéncia dos trés fluxos acima
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expostos (Capella, 2007). Cabe destacar que os fluxos “problema-solu¢des/alternativas-politica” ndo constituem um processeo
sequencial e ordenado, podendo ser interligados quando ha um ambiente propicio para a mudanga politica (Gottems, et al.,
2013).

Por outro lado, o0 modelo de equilibrio pontuado, desenvolvido por Baumgartner e Jones (1993), demonstra que para
lidar com uma diversidade de questdes politicas, os governos delegam autoridade a agentes especializados em uma
determinada area. Esses agentes com legisladores e grupos de interesses formam subgrupos que discutem paralelamente varios
temas distintos e dessa forma constroem uma imagem da politica que ajuda a manter o status quo denominada monopolio
(Capella, 2007). Trata-se da chamada “policy image”, ou seja, de ideias que sustentam o arranjo institucional onde permitem
que o entendimento sobre a politica seja compreendido por uma comunidade de forma simples e direta, contribuindo para a
disseminacdo das questbes (Almeida & Gomes, 2017).

Quando ha divergéncia em relagdo ao entendimento até entdo uniformizado acerca daquela politica, 0os oponentes
passam e podem se concentrar em um conjunto diferente de imagens que pode levar ao colapso do monopélio. Para que o
problema chame atencdo do governo é preciso que uma imagem a seu respeito efetue uma ligacdo com a possivel solucéo e
assim ocorre a oportunidade de mudanca do status quo que faca o governo tomar decis6es a fim de estabelecer alternativas de
solugdes para o novo cendrio (Almeida & Gomes, 2017; Silvestre & Araujo, 2015; Capella, 2017).

Para Souza (2006), a formulacdo de politicas publicas se concretiza no estagio em que 0s governos democraticos
explanam seus propositos eleitorais em programas e a¢des que produzirdo resultados ou mudangas no mundo real. Os modelos
tedricos sobre politicas publicas ndo se esgotam no presente trabalho que prop6e um referencial elementar a respeito do tema
com a finalidade de utilizar o recorte necessério a reflexdo desse estudo.

Desse modo, ao considerar as perspectivas de Kingdon (2003) e de Baumgartner e Jones (1993) quanto as politicas
publicas, passa a ser possivel propiciar a discussao sobre o tratamento da educacdo financeira do Brasil como tal e seus
potenciais impactos. Tudo isso, a partir da anélise de resultados de pesquisas ja realizadas pelo Governo Federal do Brasil com

empresas parceiras.

4. Resultados de Andlise de Pesquisas

Essa secdo abordard as iniciativas nacionais para mobilizar estratégias de educacdo financeira no Brasil e as analises
de pesquisas em 2013/2014 e 2017/2018 e cenario atual (2020-2021) da situacdo das familias brasileiras em relacdo ao
endividamento.

4.1 Iniciativas nacionais para mobilizar estratégias de educacao financeira no Brasil

No Brasil, a primeira medida legislativa para tratar sobre acdes especificas ao combate a auséncia de educagdo
financeira, com a finalidade de fomentar cidaddos a tomar decis6es com os préprios recursos financeiros foi o Decreto Federal
n. 7.397 de 22 de dezembro de 2010. Revogado 10 anos depois pelo Decreto Federal 10.393 de 09 de junho de 2020, tem-se
que a nova legislacdo institui a nova Estratégia Nacional de Educagdo Financeira (ENEF) que objetiva promover educacéo
financeira, securitaria, previdenciaria no Pais (Brasil, 2020).

Em razdo disso, é reacendida a possibilidades de novas propostas de medidas que visam combater a auséncia de
educacdo financeira para a populagdo em geral no Brasil. Essas tém recebido apoio de instituicdes financeiras, autoridades
governamentais, instituicdes académicas e de pesquisa e fundacgdes e entidades do terceiro setor, mas estudos no sentido de
verificar o desdobramento dessas iniciativas ainda sdo embrionarios (Pereira, et al., 2019).

O site federal e oficial brasileiro de educagdo financeira é denominado Vida e Dinheiro sendo administrado pela

Associacdo de Educacdo Financeira (AEF), uma organizacao da sociedade civil de interesse publico cuja criacdo do dominio
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faz parte das estratégias de educacdo financeira no Brasil (Saraiva, 2017). Referidas estratégias possuiram participacdo de
instituices ligadas ao mercado e funcionam como ferramentas para que o brasileiro passe a se adaptar ao capitalismo, isto é,
tenha condicdes de planejar a¢Bes individuais que o beneficie no mercado. Embora haja um novo Decreto Federal (2020) com
a instituicdo de nova estratégia nacional de educacdo financeira, o Decreto Federal do ano de 2010 possibilitou algumas
estratégias que nao podem ser desconsideradas nesse trabalho.

No ano de 2009 foi realizado um estudo preliminar a respeito das iniciativas sobre educacéo financeira no Brasil cujo
resultado foi a identificacdo de 64 iniciativas, projeto patrocinado pela empresa Serasa. Com o advento do Decreto Federal n
7.397/10 e em razdo da pesquisa preliminar em 2009, ocorreu no ano de 2013, o Primeiro mapeamento nacional das iniciativas
de Educacdo Financeira no Brasil, um projeto desenvolvido pelo ENEF que teve como objetivo levantar informacfes mais
profundas a respeito dos projetos existentes no pais.

De acordo com o relatério estatistico do ENEF, realizado no ano de 2013 e publicado no site governamental, foram
identificadas 803 iniciativas em educacdo financeira no Brasil, porém apenas 317 completaram o cadastro no site. Dessas
iniciativas devidamente registradas no site, tem-se que 60% delas foram realizadas de forma gratuita e 8% de forma
exclusivamente paga. Quanto as iniciativas regionalizadas, as regides sul e sudeste se destacaram (ENEF, 2013).

Dos projetos sobre educacdo financeira no ano de 2013, 60% atenderam as pessoas fisicas, 39% as pessoas fisicas e
juridicas e apenas 1% atenderam pessoas juridicas de forma exclusiva. Ainda em 2013, o relatério demonstrou que a faixa
etaria dos beneficiarios atingidos pelas iniciativas eram jovens entre 19 a 29 anos e adultos (30 a 59 anos) com 45% e 42%,
respectivamente.

A formagdo educacional dos beneficiarios dos projetos se concentra naqueles que possuem ensino médio e superior,
demonstrando que no ano de 2013 os projetos de educac¢do financeira ndo atingiam grande parte do ensino fundamental, sendo
que apenas 36% das criangas e adolescentes obtiveram acesso aos projetos sobre educacdo financeira. Nesse ponto, Saraiva
(2017) destaca que a pesquisa divulgada no site governamental demonstra a auséncia de maior envolvimento dos setores
educacionais em relagdo a temética, sobretudo, quanto as estratégias coletivas de conscientizagdo a respeito do tema.

Ja no ano de 2018, ainda sob a vigéncia do Decreto Federal n°® 7.397/10, foi realizado o segundo mapeamento
nacional e também foi publicado no site Vida e Dinheiro o relatério estatistico do ENEF do ano de 2018. Foram mapeados
72% a mais de iniciativas quando comparado com o primeiro mapeamento, ao passo que foram contabilizadas 1.383 iniciativas
com 526 delas devidamente registradas no site em razdo do cadastro completo.

O aumento das iniciativas citadas ocorreu em razdo de maior participacdo das instituicGes escolares que,
diferentemente dos anos anteriores, se destacou no segundo mapeamento. Em 2018 as iniciativas digitais foram uma novidade
quando comparada ao ano de 2013 que ndo registra dados sobre projetos digitais. 1sso porque 69% das iniciativas ocorreram
por meio de site, seguidas de 53% delas apresentadas por redes sociais como facebook e twitter. Além disso, em 2018, 90% das
iniciativas foram registradas em instituices publicas de ensino, sendo que 78% delas foram ofertadas pelas escolas publicas
enquanto as instituicbes privadas ofertaram apenas 7% desses projetos.

Diferente do ano de 2013, o segundo mapeamento (2018) indica a regido norte do Brasil como aquela com mais
iniciativas mapeadas em razdo da alta presenca de projetos nas escolas do estado do Tocantins. No ano de 2018 houve um
aumento de 8% comparado ao ano de 2013 em relacdo as iniciativas ofertadas exclusivamente as pessoas juridicas.

Quanto ao perfil do publico, tem-se que em razdo da maior participacdo escolar, a participacdo de criancas e
adolescentes como publico alvo dos projetos no ano de 2018 cresceu exponencialmente, atingindo juntos 65% da participacéo,
0 que resultou na diminuic&o da participagdo de jovens e adultos. Em nivel nacional, ndo foi identificado qual o maior publico

alvo das acOes desenvolvidas, mas sugere-se que o publico mais vulneravel seja destinatario dessas iniciativas (ENEF, 2019).


http://dx.doi.org/10.33448/rsd-v10i9.18213

Research, Society and Development, v. 10, n. 9, 43310918213, 2021
(CC BY 4.0) | ISSN 2525-3409 | DOI: http://dx.doi.org/10.33448/rsd-v10i9.18213

Nota-se que no periodo de 5 anos entre os mapeamentos houveram muitas mudancas, com destaque a participagédo
escolar, 0 que coloca em voga cada vez mais a necessidade de instituicdo da educacdo financeira na grade curricular dos
espacos de ensino, como também a inovagdo quanto aos projetos desenvolvidos pelo meio digital capazes de um acesso mais
democratico quando comparado a projetos que exigem a presenca do participante.

Desse modo, existe no Brasil um plano de estratégico de fomento a educacédo financeira, mas nota-se que o0 assunto
ainda é embrionério, sendo que apenas nos Ultimos 10 anos foi possivel destacar atividades mais concretas nesse sentido. Lado
outro, ndo é possivel precisar em qual grau os projetos elucidados nos mapeamentos sdo capazes de transformar a comunidade
as quais estdo inseridos e, sobretudo, como as iniciativas refletem na vida do brasileiro.

Por outro lado, ao utilizar o recorte tedrico baseado em Kingdon (2003), é possivel vislumbrar os processos de
agendamento governamental quanto ao tema. Isso porque a evidéncia do problema de auséncia de educacdo financeira se
destacou e as alternativas para solugdo do problema convergiu com o “humor nacional” — como cita Capella (2007) - que
instituiu diretrizes educacionais por meio de decreto federal, cuja execucdo se deu no &mbito nacional com feedback de

resultados a respeito das iniciativas, conforme os mapeamentos.

4.2 Analises de pesquisas em 2013/2014 e 2017/2018 e cenario atual (2020-2021) da situacdo das

familias brasileiras em relacdo ao endividamento

A Pesquisa de Endividamento e Inadimpléncia do Consumidor (Peic), realizada pela Confedera¢do Nacional do
Comércio de Bens, Servi¢os e Turismo (CNC) divulgado no Portal de Comércio do Brasil, site oficial, tem como objetivo
investigar e acompanhar a condic¢éo de endividamento e inadimpléncia das familias brasileiras. Por endividamento, a pesquisa
utiliza o recorte da relacdo entre o valor atual das dividas das familias e o Sistema Financeiro Nacional. Os resultados séo
divulgados periodicamente, o que permite estabelecer comparativos entre os periodos.

Assim, considerando os mapeamentos realizados pelo ENEF, em parceria com a Serasa, a respeito das estratégias
desenvolvidas para implementacdo da educagdo financeira, torna-se relevante verificar a situacdo de endividamento das
familias brasileiras nos periodos dos mapeamentos e no periodo atual a fim de estabelecer as discussoes.

No ano de 2013, das familias que foram entrevistadas, o percentual daquelas endividadas foi de 62,5%. Em 2014 o
quantitativo de familias com dividas caiu para 61,9%, o menor patamar desde 2010. Contudo, o percentual de familias que
declararam ndo ter condi¢Bes de quitar com seus débitos teve a menor taxa histérica de 5,4% familias em outubro de 2014. O
uso do cartdo de crédito e financiamentos foram as principais causas do endividamento em 2014.

Em dezembro do ano de 2018, a pesquisa desenvolvida pelo Peic/CNC apresenta que 59,8% do total de familias
entrevistadas possuiam dividas. Isso significa um percentual menor, quando comparado ao mesmo periodo do ano de 2017,
guando 62,2% eram o total das familias endividadas. Em contrapartida, nesse ano de 2018, foi registrado o percentual de 9,2%
de pessoas que declararam ndo ter condi¢Ges de pagar as dividas e assim continuariam inadimplentes, o que também demonstra
redugdo quando comparada ao ano de 2017, quando 9,7% das familias permaneceriam sem condi¢des de arcar com as dividas
que detinham.

No ano de 2020, a pesquisa da Peic/CNC, evidenciou que o endividamento do brasileiro atingiu, em dezembro, o
percentual de 66, 3% enquanto que no mesmo periodo do ano anterior (2019), o endividamento era de 65,6%. Desses
endividados, em dezembro de 2020, o percentual de 11,2% das familias ndo teria condi¢des de pagar, o que também aumentou
qguando comparado a porcentagem do més dezembro/2019 (10%).

No ano de 2021, no més de fevereiro, 67,5% do total de familias entrevistadas relataram que possuem dividas. No
mesmo més do corrente ano, 10,5% das familias ndo tinham condicGes de pagar as dividas. O relato das familias é que as

dividas se tratam de cheque pré-datado, cartdo de crédito, cheque especial, crédito consignado, empréstimo pessoal, prestacdo
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de carro e casa (CNC, 2021). Nesse sentido, 80% das familias indicam que o cartdo de crédito é a maior fonte de
endividamento delas (CNC, 2021).

A pesquisa desenvolvida pelo CNC considera que a pandemia COVID-19 e o0 atraso na vacinacdo impactaram neste
desempenho negativo no primeiro trimestre do ano de 2021, trazendo incerteza sobre o0 retorno do aquecimento da economia.
Nesse ponto, sugerem o crédito como ferramenta de recomposi¢do da renda, mas consideram que as familias entrevistadas
estdo temerosas em assumir novas obrigagdes crediticias.

O endividamento no Brasil atingiu a maior proporcéo da série historica (CNC, 2021). Assim, o cenario brasileiro
apresenta indicativos razoaveis diante da relacdo individuo e financas, havendo necessidade de politicas mais incisivas a fim de
contribuir com a melhora desse cenério.

Contudo, é importante destacar que, a pesquisa realizada pela Confederacdo Nacional de Dirigentes Lojistas (CNDL),
SPC Brasil e 0 Banco Central do Brasil, no ano de 2019, identificou que 36% dos brasileiros ndo realizam controle do
orcamento mensal, enquanto 44% dos entrevistados estdo ou estiveram com o nome negativado nos cadastros de inadimpléncia
no ultimo ano (Brasil, 2019). Quando hé inscri¢do negativa do nome do consumidor nos cadastros de protecdo ao crédito,
existe um reflexo no superendividamento — varidvel mencionada no tépico 3.3 — que repercute na economia do pais. 1sso
porque, essas pessoas sdo excluidas do mercado de consumo, perdem autonomia negocial e possuem menos proje¢édo do plano
de vida quando n&o encontram soluc@es para o problema (Oliveira, 2019).

Todavia, enquanto mais de 80% declara que conseguem pagar as contas do fim do més, menos da metade ndo fazem
reserva financeira com o valor que sobra (Brasil, 2019). O problema financeiro pode surgir pela falta da educacéo financeira,
sobretudo por auséncia de planejamento da despesa familiar (Aradjo, et al., 2018). Nesse sentido, o principal motivo
identificado pela pesquisa para que o brasileiro ndo faga o controle de orcamento mensal é a crenca de que néo é necessario
anotar todas as despesas e entradas, acreditando ser apenas o controle mental suficiente (23%) seguidos dos motivos de
auséncia de disciplina (18%) e preguica (12%) (Brasil, 2019).

A pesquisa também apresentou que nos momentos de maior dificuldade financeira, os brasileiros realizaram cortes
nos gastos com lazer para conseguirem quitar suas despesas mensais. Restri¢des para saidas a bares e restaurantes, como
também pesquisas de precos dos produtos e servigos adquiridos foram medidas encontradas pelos brasileiros a fim de
assegurarem 0 pagamento das dividas basicas, sem prejuizo na reducdo de compras de itens considerados mais supérfluos,
como vestudrio e acessorios (Brasil, 2019). As medidas encontradas pelos brasileiros impactam diretamente a economia, diante
do desaquecimento do mercado de compras. Pouco mais de 20% fizeram trabalhos alternativos, considerados “bicos”, para
auferir determinada renda extra (Brasil, 2019).

Com a pandemia do COVID-19, o cenario do brasileiro é incerto e o fator de despreparo para a gestdo financeira pode
ter contribuido para a ampliacéo dos efeitos do endividamento. Afinal, conforme a pesquisa realizada no ano de 2019, menos
da metade dos brasileiros entrevistados realizam reserva financeira, sendo esta um dos principios basicos da educacdo

financeira, o que pode ter contribuido com o crescente indice de endividamento das familias nos anos de 2020-2021.

5. Discussao

Apos a apresentagdo do referencial tedrico e dos resultados acima delineados, passa-se a discussdo dos mesmos. As
analises das pesquisas realizadas nos anos de 2013/2014, 2017/2018 e 2020-2021 pela Peic/CNC tém como intuito demonstrar
a realidade de familias quanto ao cuidado com o orgamento familiar. Para alcancar o objetivo desse artigo, é preciso confrontar
os resultados das pesquisas promovidas pela Peic/CNC com o periodo de iniciativas que buscaram estratégias de
desenvolvimento de educagdo financeira no Brasil para atender as diretrizes de educagdo financeira proposta em lei.

Ao partir do marco teérico apresentado no modelo de maltiplos fluxos desenvolvidos por Kingdon (2003), tem-se que
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inicialmente os indicativos apresentados nas pesquisas da Peic/CNC podem ser um dos elementos que contribuem com a
identificacdo de um problema na sociedade. A varidvel superendividamento/endividamento possui determinada constancia nas
familias brasileiras, com alteragdo significativa em relacdo as familias que ndo tem condi¢des e ndo ird quitar seus débitos.
Contudo, como visto, ndo basta a existéncia do problema de forma isolada. E preciso convergéncia dos outros fatores. Desse
modo, considerando as alternativas e a vontade politica, pode se afirmar que o estabelecimento das Diretrizes de Educacédo
Financeira por meio de decreto legislativo e posteriormente execucdo de projetos com vistas a implementar as iniciativas tem o
conddo de tratar a auséncia de educacéo financeira como uma politica pablica.

Em contraponto, ao considerar o modelo de equilibrio pontuado a situacdo de endividamento das familias brasileiras,
os resultados das pesquisas analisadas constituem uma nova “policy image”, ao passo que oportuniza o olhar para essa questio
apos a quebra do status quo em que a sociedade se mantinha quando nao se discutia sobre educacao financeira no pais.

Assim, vislumbra-se no primeiro momento a poténcia da educacdo financeira ser tratada como politica publica no
Brasil. Porém, ainda é preciso verificar se as alternativas encontradas pelo Governo Federal foram ou sdo suficientes para
promover mudangas mais incisivas, sobretudo no &mbito do comportamento familiar frente ao cuidado com o orgamento.

Diante da anélise dos resultados das pesquisas realizadas em 2013/2014 e 2017/2018, pdde-se observar que 0s
percentuais de endividamento das familias brasileiras foram menores em 2013/2014 e em 2017/2018 quando comparado aos
anos 2020/2021. Nesses mesmos periodos foram realizados os mapeamentos das iniciativas de educacgdo financeira no pais,
promovidos pelo ENEF. Nesse sentido ha, em linha de principio, o indicativo de que com o desenvolvimento dos projetos
houve um aumento de conscientizagdo das familias quanto a educagdo financeira e essa conscientizacdo pdde refletir nas
organizagdes das financas.

Para Brito et al. (2012), uma das varidveis que estimula a necessidade de educacdo financeira € o superendividamento
ou endividamento. Nota-se, portanto, que no periodo em que o estimulo a educagéo financeira era maior por meio de projetos,
o0 endividamento das familias nesses mesmos anos era menor.

Em contrapartida, outra varidvel que estimula a educacdo financeira é o excesso de servi¢os bancarios. Como visto,
guando o individuo ndo sabe o que investir ou adquirir, suas escolhas podem se tornar prejudiciais. Nesse ponto, ainda que
com a existéncia de projetos de estimulos sobre educacéo financeira, nota-se que tais ndo refletiram no poder de escolha dos
individuos, uma vez que as maiores fontes de endividamento permaneceram sendo o cartdo de crédito, financiamentos e
empréstimos.

Ainda é importante destacar que os mapeamentos dos anos de 2013 e 2018 foram baseados em iniciativas que
visavam atender as diretrizes de educacéo financeira propostas pelo Decreto Federal n® 7.397/2010. Desde o Decreto Federal n®
10.393/2020 que estabelece as novas diretrizes basicas de educagdo financeira no pais ndo ha registros do mapeamento dos
projetos/iniciativas que foram realizados ou mantidos ap6s a nova legislagéo.

Por outro lado, as pesquisas da Peic/CNC demonstraram que o periodo de 2020-2021 registrou aumentos
significativos do nimero de familias endividadas e também no nimero delas que ndo vdo arcar com as dividas e seguirdo
inadimplentes. Esses resultados sdo diferentes dos resultados encontrados nas pesquisas dos anos 2013/2014 e 2017/2018.
Convergente a isso, ndo houve mapeamentos de projetos desenvolvidos no Brasil acerca do assunto apés o Decreto Federal
10.393/2020. Em 2020 e 2021, o aumento de percentual de familias endividadas foi de, respectivamente, 3,8% e 4,9%; 5% e
5,6% a mais, quando comparado com o0s anos de 2013 e 2014. Ao comparar o endividamento das familias brasileiras em 2020
e 2021 com os anos 2017 e 2018, também ha um aumento de 6,3%, 4,1%; 7,7% e 5,3%, respectivamente.

Todavia, ndo se pode atribuir os reflexos do superendividamento a completa auséncia de iniciativas que contribuam
com a propagacao sobre educagdo financeira a partir do ano de 2020. Também néo é possivel determinar que a existéncia dos

projetos nos anos de 2013 e 2018 foram fatores que por si sO refletiram nos indices menores de superendividamento nas
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familias, embora seja um indicativo. Isso porque, conforme a pesquisa realizada em 2019 pela CDL em parceria com o Banco
Central, as pessoas ndo realizam reserva financeira e nem o controle efetivo de gastos por diversos fatores como auséncia de
necessidade em achar que precisa de uma planilha para realizar tal atividade ou até mesmo por preguica, por exemplo.

Essa Ultima pesquisa € um contraponto necessario, pois foi realizada ap6s os mapeamentos dos anos de 2013 e 2018.
Isso pode significar que mesmo que membros dessas familias tenham tido acesso aos projetos registrados nos mapeamentos, a
mudanga comportamental no &mbito familiar quanto ao cuidado com o orgamento n&o se efetiva na sua plenitude. Afinal, os
fatores de auséncia de planejamento néo sdo atribuidos a falta de conhecimento ou informagéo.

Além disso, especificamente a crise sanitdria da pandemia COVID-19, que resultou, para além de mortes,
desemprego e instabilidade econémica, na auséncia do cuidado com o controle de finangas pessoais por parte das familias,
pode ter contribuido ainda mais com os reflexos do superendividamento das familias.

Deste modo, a existéncia de projetos que atendam as diretrizes de educacdo financeira estabelecidas em lei ndo
necessariamente séo fatores diretos de mudancas profundas nas familias brasileiras. As pesquisas realizadas pela Peic/CNC nos
anos de 2013/2014; 2017/2018, embora indiquem melhorias no endividamento das familias, podem ser tratadas como
coincidéncia dos projetos postos no mapeamento, ndo sendo possivel demonstrar uma ligacdo direta entre os resultados das
pesquisas.

Essa consideracdo se justifica, pois embora 0 mapeamento demonstre os nomes dos projetos e os locais que foram
desenvolvidos, ndo ha registros de estudos especificos desses projetos e o impacto deles na alteragdo do estilo de vida familiar
em relacdo ao cuidado orcamentario.

O que pode ser constatado é que diante do problema da auséncia de educagdo financeira pessoal dos brasileiros, nota-
se que o Brasil tem apresentado estratégias que visam promover a educacdo financeira, como também destacar a sua
importancia.

Nesse ponto, vislumbra-se 0 enquadramento da questdo no modelo desenvolvido por Kingdon (2003), cujos fluxos
foram preenchidos para tratar educacdo financeira no Brasil como politica publica. Porém, na perspectiva do modelo do
equilibrio pactuado de Frank Baumgartner e Brian Jones (1993), a nova imagem apresentada pelo contexto da existéncia de
projetos sobre educacdo financeira ndo foi suficiente para ensejar uma ruptura do status quo, qual seja, a permanéncia e
constancia das variaveis do superendividamento, excesso de ofertas de servigos bancérios e oferta de créedito.

Nesse cenario, verifica-se que o problema ante a falta de educacdo financeira continua a apresentar indicativos
desfavoraveis. Para tanto, o fluxo de alternativas proposto em Kindgon (2003) pode ser repensado para que outras solucfes a
respeito desse problema sejam ofertadas. Os resultados sobre 0s mapeamentos demonstram apenas que existem estratégias
com a finalidade de atender as diretrizes propostas para a educa¢do financeira, mas quando confrontado com outros dados,
nota-se que ndo ha uma correlagdo direta entre a existéncia desses projetos com efetiva mudanga comportamental.

Outra questdo, é que os projetos registrados no cadastro nacional ndo sdo objetos de analise especifica, sendo o site
governamental visto como um panorama do que o Estado propicia a sociedade nesse sentido. As pesquisas da Peic/CNC sdo
focadas na questdo do endividamento de familias e nas causas desse endividamento. Assim, ndo apresentam resultados para
além desse contexto.

Como visto, o Brasil possui estratégias para proporcionar ao brasileiro acesso a educacdo financeira, sobretudo a
partir do marco regulatério do ano de 2010 revogado por novo decreto no ano de 2020. Todavia, a existéncia formal das

estratégias ainda nao é capaz de refletir os aspectos praticos da situacéo.

6. Considerac0es Finais

Tendo em vista a discussdo ora apresentada, € possivel perceber, de modo geral, que as pesquisas a respeito da
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educacdo financeira ainda estdo restritas a determinadas areas. Embora haja um crescente material a respeito dos seus
conceitos, importancia e fatores de implementacéo, os estudos sobre projetos de desenvolvimento de educacdo financeira ainda
S&0 raros.

O estabelecimento de diretrizes basicas de educacgdo financeira por meio de decreto federal foi uma das solucGes
encontradas no fluxo de alternativas para tratar da problemética. Com o estabelecimento da norma, foi vislumbrado o
desenvolvimento de projetos com vistas a conscientizacdo da sociedade sobre o assunto.

Os mapeamentos realizados no site Vida e Dinheiro do Governo Federal nos anos de 2013 e 2018 apresentam um bom
quantitativo de iniciativas, embora sejam poucas quando comparadas a extensao territorial e nimero da populacdo brasileira.
Contudo, os relatérios publicados apresentam o panorama geral desses projetos. 1sso significa que ndo ha como analisar cada
trabalho registrado no site. Portanto, ndo € possivel concluir qual a dimenséo de eficicia desses trabalhos, isto é, 0 quanto sua
existéncia é efetivamente alcancada pelos membros da sociedade.

Alinhado & essa consideracdo, as pesquisas no &mbito da Confederacdo Nacional de Comércio de Bens, Servigos e
Turismo tém apresentado resultados constantes sobre 0 aumento exponencial do endividamento das familias, como também o
aumento daqueles que néo irdo quitar com as obriga¢des assumidas.

Nesse sentido, a pesquisa divulgada pela CDL em parceria com o Banco Central e outros parceiros apresenta que a
auséncia de conhecimento sobre educacao financeira ndo € o fator principal que deixam os individuos nessa situagdo. Desse
modo, o fluxo de alternativas proposto no modelo de mdltiplos fluxos precisa de novas possibilidades para que a politica
publica sobre educacédo financeira seja efetivamente realizada. Nota-se que, nos termos do modelo de Frank Baumgartner e
Brian Jones (1993), a situacdo se apresenta estabilizada com o seguinte status quo: “embora possamos ter conhecimento sobre
0 assunto, ainda ndo aplicamos na pratica”. Portanto, uma nova mudanga incremental a fim de romper esse quadro precisa ser
pensada.

Portanto, os projetos desenvolvidos para atender as diretrizes de educacéo financeira no Brasil ndo sdo suficientes, por
si s, para colaborar com a mudanga comportamental dos individuos frente ao cuidado com o orgamento familiar.

Além disso, a presente pesquisa encontra limitagdes, pois 0s resultados das pesquisas realizadas pelo governo federal
sdo genéricos. N&do ha divulgacdo exata do nimero de entrevistados e nem apresentacdo de maiores varidveis dos motivos
pelos quais a auséncia de controle financeiro se justifica, sendo estes expostos de forma timida. Outro ponto, € que 0s projetos
cadastrados com vistas a promover conscientizagdo sobre educagdo financeira no Brasil ndo possuem estudos de viabilidade ou
estudos especificos que apresentem os resultados dessas iniciativas, o que torna dificil realizar anélises comparativas.

Espera-se que a reflexdo desse trabalho possa estimular novas pesquisas, sobretudo para investigar projetos
especificos de educagdo financeira no Brasil e seus resultados. Além disso, espera-se também contribuir com discussGes sobre
a educacdo financeira no plano nacional e principalmente reforcar a necessidade que a temética tem em ser tratada como

politica publica. O desafio consiste em estimular estudos para além do campo teorico.
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