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Resumo

A busca pelo desenvolvimento perpassa a dignidade humana, naquilo que é essencial ao homem, a alimentacéo, sendo
necessario pensar novas formas e processos produtivos que considerem a natureza como bem essencial. Pensar a
sustentabilidade é pensar em uma sociedade mais equitativa e igualitéria, garantindo modos de vida mais saudaveis e
dignos. Destarte a pesquisa objetivou compreender as dimensdes envolvidas no que é essencial aos seres humanos, o
ato de comer, refletindo acerca dos meios de produzir e consumir considerando a economia de base capitalista. O
trabalho foi desenvolvido através de metodologia bibliogréfica, utilizando-se de artigos cientificos, dados de institutos
de pesquisas e organizacBes sociais, bem como leis e diretrizes acerca da temética, seguranca alimentar. Como
resultado, a pesquisa atestou que, apesar das legislagbes vigentes, tratados e acordos de dimensdo nacional e
internacional, o problema da fome permanece uma realidade bem presente, sendo necessérias acdes efetivas da
sociedade e do estado para tornarem a alimentagdo um direito humano inalienavel.
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Abstract

The search for development goes through human dignity, in what is essential to man, food, being necessary to think of
new forms and productive processes that consider nature as an essential good. Thinking about sustainability is
thinking about a more equitable and egalitarian society, ensuring healthier and more dignified ways of life. Thus, the
research aimed to understand the dimensions involved in what is essential to human beings, the act of eating,
reflecting on the means of production and consumption considering the capitalist-based economy. The work was
developed through bibliographic methodology, using scientific articles, data from research institutes and social
organizations, as well as laws and guidelines on the theme, food security. As a result, the research confirmed that,
despite the current legislation, treaties, and national and international agreements, the problem of hunger remains a
very present reality, and effective actions are needed from society and the state to make food an inalienable human
right.

Keywords: Food security; Human dignity; Ethics; Bioethics.

Resumen

La busqueda del desarrollo pasa por la dignidad humana, en lo que es esencial para el hombre, la alimentacion, siendo
necesario pensar en nuevas formas y procesos productivos que consideren la naturaleza como un bien esencial. Pensar
en la sostenibilidad es pensar en una sociedad més equitativa e igualitaria, que garantice estilos de vida méas saludables
y dignos. Asi, la investigacion pretendia comprender las dimensiones implicadas en lo que es esencial para el ser
humano, el acto de comer, reflexionando sobre los medios de produccién y consumo considerando la economia de
base capitalista. El trabajo se desarrollé a través de la metodologia bibliogréafica, utilizando articulos cientificos, datos
de institutos de investigacion y organizaciones sociales, asi como leyes y directrices sobre el tema, la seguridad
alimentaria. La investigacion demostré que, a pesar de la legislacion, los tratados y los acuerdos nacionales e
internacionales existentes, el problema del hambre sigue siendo un problema muy real, que requiere acciones eficaces
por parte de la sociedad y el Estado para hacer de la alimentacién un derecho humano inalienable.

Palabras clave: Seguridad alimentaria; Dignidad humana; Etica; Bioética.
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1. Introducgéo

Com a globalizacéo, varios problemas como crise mundial, polui¢do, concentracdo de renda, desemprego, escassez de
agua e recursos naturais, entre outros sdo agravados. No entanto, esses problemas estdo sendo potencializados em virtude da
pandemia COVID-19, suscitando a urgéncia na elaboracdo de estratégias conjuntas entre 0s paises para assegurarem aos
cidadaos seus direitos basicos. Dentre eles, o direito ao acesso regular a alimentos de qualidade, o qual é deve ser garantido
para todos os cidadaos brasileiros por meio da legislacdo brasileira (Brasil, 2020).

A FAO (2018) relata que paises como Brasil, Cuba e o Uruguai sdo lideres na luta contra a fome, com percentual
maior que a média dos paises da América Latina e Caribe, que é de 6,1%, outro dado relevante neste contexto é que a
populacdo desses paises se alimentam de produtos pouco nutritivos e 0s consomem em pouca quantidade, no entanto, alguns
paises da América Latina, dentre eles o Brasil, produzem frutas e legumes em percentuais maiores aos requisitos minimaos,
39% no caso do nosso Pais (FAO, 2018). Tais dados evidenciam que o problema ndo estd na quantidade de alimentos
produzidos, mas sim no acesso a eles.

Um fator determinante para o acesso ao alimento é o financeiro, que sofre as consequéncias da pandemia COVID-19,
com o indice de desemprego finalizando o trimestre do més de julho de 2020 em 13,8%, a maior taxa desde o ano de 2012
(IBGE, 2020a), configurando um cendrio que acarreta impacto diretamente as a¢cdes nos @mbitos de acesso aos alimentos e da
seguranca alimentar e nutricional, limitando o poder de consumo e, consequentemente, 0 acesso & alimentagdo, agravando a
situacdo das pessoas vitimas da inseguranca alimentar e nutricional, as quais ndo tem condigOes financeiras para atender as
suas necessidades didrias basicas (FAO, 2017, 2018; FAO, CEPAL, 2020).

Diante disso, o presente estudo objetiva evidenciar as legislagGes vigentes, bem como tratados e acordos de dimens6es
nacional e internacional relacionados com o problema da fome presente, que se amplia com a pandemia em curso, agravando
esta realidade em grandes parcelas da sociedade mundial. Questionamos sobre os desafios dos Estados nacionais e dos
organismos internacionais de cooperagdo e solidariedade para considerar a alimentagdo como um direito inaliendvel e atuar na
promocdo da salde humana e na seguranca alimentar e nutricional, fomentando a producéo sustentavel de alimentos saudaveis
e seguros. O objetivo principal dessa investigacdo € compreender as dimensdes envolvidas na relagdo entre alimentacéo,

acesso ao alimento, seguranga alimentar e nutricional no contexto ético e bioético.

2. Metodologia

Em relagdo a metodologia aplicada neste estudo, esta pesquisa caracteriza-se como bibliogréfica, com carater
exploratério e qualitativo. Para a coleta dos dados, foram realizadas pesquisas em plataformas como: Scielo, FAO
(Organizacdo das Nagdes Unidas para a Alimentacgdo e a Agricultura), Na¢cdes Unidas, CEPAL (Comissdo Econdmica para a
América Latina e o Caribe) e PLANSAN (Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional), tais pesquisas possibilitaram
uma maior compreensdo da relacdo do direito ao acesso ao alimento e a seguranca alimentar e nutricional no contexto ético e
bioético.

Este estudo é definido como uma revisdo bibliografica, com carater exploratdrio e qualitativo, o qual visou discutir e
apresentar a seguranca alimentar e nutricional numa perspectiva ética, pautado na coleta de dados de pesquisas ja realizadas
anteriormente é considerado para Gil (2010), uma revisao bibliografica. Para este artigo varias plataformas conceituadas sobre
os temas discutidos foram consultadas, sdo elas: Scielo, FAO (Organizacdo das Nac¢es Unidas para a Alimentacdo e a
Agricultura), Nagdes Unidas, CEPAL (Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe) e PLANSAN (Plano Nacional

de Seguranca Alimentar e Nutricional).


http://dx.doi.org/10.33448/rsd-v10i10.18677

Research, Society and Development, v. 10, n. 10, e100101018677, 2021
(CC BY 4.0) | ISSN 2525-3409 | DOI: http://dx.doi.org/10.33448/rsd-v10i10.18677

Para as buscas nas plataformas citadas foram utilizadas as palavras-chaves: desenvolvimento sustentavel, ética,
pandemia, seguranga alimentar e nutricional no periodo de setembro a novembro de 2020, possibilitando uma maior
compreensdo da relacdo do alimento, acesso a ele e a seguranca alimentar e nutricional no contexto ético.

Este artigo esta subdivido em quatro se¢des, na primeira se¢do apresenta-se a introducdo com a contextualizagdo do
tema, no referencial tedrico encontra-se a discussdo sobre o direito humano ao acesso ao alimento e a sua relagdo com a
seguranca alimentar e nutricional e a ética e bioética. Por fim, os procedimentos metodoldgicos sdo apresentados, as

conclusdes finais e as referéncias bibliograficas utilizadas na pesquisa.

3. Resultados e Discussao
3.1 Comer: um direito humano universal

As preocupacBes em relacdo a seguranca alimentar e nutricional ja vem sido discutidas por 6rgdos como a
Organizacao das Nac¢Ges Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura (FAO) hé alguns anos, com objetivo de elaborar a¢Ges que
assegurem alimento com teor nutricional equilibrado para em média 10 bilhdes de pessoas no ano de 2050 e principalmente,
para que esse alimento seja acessivel a todos, considerando que, em ambito mundial, a producéo de alimentos ¢ suficiente para
alimentar toda a populacéo atual (FAO, 2017a).

Um dos fatores que comprometem vencer esses desafios ¢ a desigualdade, “(...) a riqueza se tornou extremamente
concentrada, de forma acentuada na faixa do 0,1% da popula¢do mais abastada) gerando uma concentragdo de poder politico”
(Chomsky, 2017, p. 101), como consequéncias drasticas podemos ter mudangas do humano e do meio ambiente. Em relagdo
ao Brasil, de acordo com dados do IBGE de 2020, no ano de 2019, 1% da populagdo brasileira ganhava 33,7 vezes mais
(média de R$ 28.659,00) do que 50% da populacdo com renda de R$ 850,00, expondo a profunda desigualdade entre ricos e
pobres no nosso Pais (IBGE, 2020), esse fato esta relacionado com a seguranca alimentar e nutricional.

O tema seguranca alimentar teve a devida atengdo no Brasil, somente a partir do encontro da Clpula Mundial de
Alimentacdo em 1997, momento em que o Pais elaborou estratégias com a finalidade de atender a politica de seguranca
alimentar e nutricional (Almeida, 2007). Neste contexto, implementa-se o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (SISAN) (PLANSAN, 2011) e a Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional (CAISAN) e no
ano de 2010 ¢ aprovado, por meio do Decreto 7.272, a Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (PNSA). Um
ano depois, em 2011, foi aprovado | Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (PLANSAN) (PLANSAN, 2017), o
qual foi reformulado e apresentado em 2018 como o Il Plano Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (PLANSAN),
fomentando a sustentabilidade na producéo de alimentos e a transicdo agroecoldgica, o fortalecimento da agricultura familiar e
a seguranca alimentar e nutricional (PLANSAN, 2018).

Tais definicBes também estdo associadas a Lei Organica de Seguranga Alimentar e Nutricional (LOSAN), n° 11.346
do ano de 2006, criada para promover a producdo usando técnicas sustentaveis e a comercializagcdo de produtos saudaveis e
seguros. Além dessas acbes o Pais tinha atrelado ao SISAN, o Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(CONSEA), o qual foi extinto por meio da Medida Provisdria n® 870 e Lei n® 13.844, autorizada pelo presidente Jair Bolsonaro
no ano de 2019 (BRASIL, 2020a). Essa decisdo debilita as agdes em relacdo a seguranca alimentar e nutricional, uma vez que
o conselho atendia as decisfes provenientes das Conferéncias Nacionais de Seguranca Alimentar e Nutricional (CNSAN),
elaborava, controlava e monitorava as politicas publicas com esse viés e ainda era responsavel por apresentar ao CAISAN as
sugestdes e prioriza-las no PLANSAN (CONSEA, 2017).
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Questdes relacionadas ao acesso aos alimentos e a inseguranca alimentar e nutricional poderdo ser agravadas com o0s
efeitos da pandemia. Esta Ultima tem tido aumentos significativos na América do Sul, impactando diretamente os indices na
América Latina e Caribe com um crescimento de 22,9% em 2014 para 31,7% em 2019 (SOFI, 2020).

O direito humano a alimentagdo adequada esta no artigo 25 da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948.
Esta definigdo faz parte de outros dispositivos do Direito Internacional, como o artigo 11 do Pacto de Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais e 0 Comentario Geral n° 12 da ONU.

A alimentacdo adequada foi estabelecida pela Constituicdo Brasileira de 1988 (Brasil, 2020), ou seja, um
compromisso ético com a populagdo, principalmente a mais vulneravel. Dentre os fundamentos da Constituicdo estdo: “a
dignidade da pessoa humana, erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais” (Brasil,
2020).

Assim se faz necessario compreender quais sdo os aspectos referente a alimentacdo adequada, introduzida pela Lei n®
11.346/2006, atraves da implantacdo do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN), e que perpassa

varios segmentos, sejam eles sociais, econdmicos, de carater, politico, ético e mesmo juridico (Rosendo et al., 2019).

O direito a alimentacdo adequada é um direito humano inerente a todas as pessoas de ter acesso regular, permanente e

irrestrito, quer diretamente ou por meio de aquisi¢cdes financeiras, a alimentos seguros e saudaveis, em quantidade e

qualidade adequadas e suficientes, correspondentes as tradi¢Oes culturais do seu povo e que garanta uma vida livre do

medo, digna e plena nas dimensdes fisica e mental, individual e coletiva (Brasil, 2010, p. 15).

Neste sentido, em relacdo ao cenario nacional, no ano de 2003, o pais apresentou uma melhora nos indices de
inseguranca alimentar e nutricional e nos indices de pobreza e extrema pobreza, principalmente com a implantacdo do
Programa Fome Zero do Governo Federal e outras politicas publicas, visando combater & fome e a pobreza (PLANSAN,
2011).

Outros programas foram implantados a fim de estimular o consumo de produtos organicos e fortalecer a agricultura
familiar, por meio das compras governamentais o Governo Federal aprovou o Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA) e o
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), ambos para a compra de alimentos produzidos pela agricultura familiar.
Em 2009 foi aprovada a Lei da Alimentagdo Escolar n® 11.947 que estabelece que as escolas comprem no minimo 30% de
alimentos orgéanicos para oferecer aos estudantes uma alimentagdo saudavel e com qualidade nutricional adequada, garantindo
a seguranca alimentar e nutricional (Santos et al., 2017). Dentre as diretrizes, no Art. 2 da Lei fica explicito o compromisso
ético com os estudantes:

O direito a alimentacéo escolar, visando a garantir seguranga alimentar e nutricional dos alunos, com acesso de forma

igualitaria, respeitando as diferencas bioldgicas entre idades e condicfes de salude dos alunos que necessitem de

atencdo especifica e aqueles que se encontram em vulnerabilidade social (Brasil, 2020d).

Especificamente no ano de 2017, o Brasil estabeleceu diretrizes no Plano de Seguranca Alimentar e Nutricional de
2017 para fortalecer a agricultura familiar e promover a seguranca alimentar e nutricional, com o intuito de reduzir os gastos
com a salde publica, a qual cresceu 42% em dez anos (R$ 78,5 bilhdes - R$ 111,8 bilhdes) (Brasil, 2017) e também planejava
atenuar a incidéncia dos casos de obesidade - o percentual de pessoas obesas com mais de 18 anos cresceu 15,5%, entre 1980 e
2016 (FAO, 2018) - avivando uma alimentacdo saudavel, com o consumo de frutas de hortalicas em adultos, a meta era de
aumentar em 6,5% o percentual desse consumo, qual até entdo era de 36,5% (PLANSAN, 2017).

Ainda de acordo com o PLANSAN, o Governo Federal também visava reduzir o consumo de refrigerantes e suco

artificial em torno de 6,8% o percentual de 20,8%, e por fim, fomentar a unido mundial na elaboracdo de politicas com o
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proposito de promover o desenvolvimento rural sustentavel, a inovacdo, a comercializacdo e o abastecimento (PLANSAN,
2017).

Mesmo com os esforgos do Governo Federal, existia uma grande parte da populacdo em situacdo de inseguranca
alimentar (CONSEA, 2009) e atualmente estamos no ranking de aumento da fome pela quinta vez consecutiva, segundo dados
da pesquisa que expde o Estado da Seguranca Alimentar e Nutricional no Mundo em 2020 (SOFI, 2020). Com os efeitos da
pandemia, estima-se que esses indices piorem, ha previsao de que neste ano de 2020 em torno 28,7 milhdes de pessoas vivam
em situacdo de pobreza (FAO; CEPAL, 2020) e que até 2030, a fome cresca para 9,5%, contemplando em torno de 67 milhGes
de pessoas (SOFI, 2020).

Dados do ano de 2018 ja evidenciavam que os paises que lideravam a luta contra a fome na Ameérica Latina e Caribe
eram o Brasil, Cuba e o Uruguai, a populacdo desses paises consumiam pouca quantidade de alimentos, além disso, o teor
nutritivo era insuficiente, tais dados fizeram com que o percentual da fome fosse maior que a média da regido, que é de 6,1 %.
Em contrapartida, um fator importante ressaltado pela mesma pesquisa € que paises da América Latina como o Brasil, Chile,
Equador, Argentina, México, Guatemala ndo enfrentam problemas em relagéo a producdo e oferta de alimentos, como frutas e
legumes e ainda, no Brasil, Honduras e Argentina, México, a producdo desse tipo de alimento era até maior aos requisitos
minimos, respectivamente, em 39%, mais de 60% e 50% (FAO, 2018).

Como pode ser observado o problema esta no acesso ao alimento e ndo na capacidade de produgdo. Neste sentido,
segundo os dados da pesquisa realizada na América Latina e Caribe pelo CEPAL (2020), por conta da perda de renda de 5% da
populacdo economicamente ativa 0 aumento da pobreza serd em torno de 3,5 pontos percentuais. Os dados do IBGE relatam a
situagdo do indice em relacdo ao desemprego no trimestre encerrado em julho deste ano de 2020, o indice é de 13,8% e é
considerada a maior taxa desde o ano de 2012 (IBGE, 2020a).

Ainda para o ano de 2020, estimou-se um crescimento econémico negativo que, para a FAO (2017, 2018), impacta
diretamente nas medidas relacionadas aos problemas da seguranca alimentar e nutricional e diminuem o poder de consumo,
limitando ainda mais 0 acesso a alimentagdo e a saude, ndo esquecendo das pessoas vulneraveis que vivem em inseguranca
alimentar e nutricional, uma vez que ndo possuem dinheiro para atender as suas necessidades mais basicas (FAO, 2018; FAQ,
CEPAL, 2020).

O custo da alimentacdo saudavel e nutritiva é um fator que limita e até impede uma alimentacdo adequada. As
pesquisas realizadas pela FAO em 2017 e 2018 e pela SOFI em 2020, evidenciam essa questdo, na qual comprovam que
aalimentos do tipo fast food, processados, pouco nutritivos custam menos, uma vez que, o custo por caloria de alimentos como
frutas e vegetais € maior do que o custo do aglcar (FAO, 2017, 2018; SOFI, 2020).

Ainda, outra pesquisa realizada pela Associacdo de Promocdo dos Orgénicos (ORGANIS) apresenta um dado
importante do Brasil, as pessoas que possuem menor poder aquisitivo e menor nivel de escolaridade consomem menos
alimentos orgénicos, ou seja, alimentos saudaveis e seguros, ricos em nutrientes, esse indice é de 9% para populagdo com
baixo recurso financeiro e 8% para populagdo com ensino fundamental incompleto, um comparativo pode ser feito com a
média de consumo desses alimentos no Pais que é de 15% (MAPA, 2019).

Quando se trata dos paises da América Latina e o Caribe, dentre todas as regides do mundo, a compra de alimentos
com capacidade energética minima diaria de uma pessoa (US$ 1,06) tem um custo maior que a média mundial que é de 34%
(SOFI, 2020). Segundo a FAO (2017), uma alimentacdo inadequada, com muitos alimentos processados, produzidos com
grande quantidade de agucar, gordura e sal, promovem a incidéncia de varias doencas, dentre elas, as doengas crénicas como
hipertensdo, diabetes e cancer, aonde 70% das pessoas morrem em decorréncia destes problemas de sadde no Brasil e também

aumentam o risco de sobrepeso e a obesidade (FAO, 2017).
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Até o ano de 2030, acredita-se que 70% da populacdo sofram com sobrepeso e 30% com obesidade nesta regido,
atualmente a média mundial de sobrepeso € de 5,6% e em torno de 7,5% das criangas menores de 5 anos estdo acima do peso
na América Latina e Caribe (SOFI, 2020), no Brasil, o indice da populagdo obesa com mais de 18 anos aumentou 15,5% em
trinta e seis anos (1980-2016) (FAO, 2018).

Estratégias a fim de amenizar os problemas de sobrepeso e obesidade por exemplo, estdo sendo implantadas pelos
paises da América Latina e do Caribe, uma delas se refere a apresentacdo das informacdes nutricionais no rétulo frontal das
embalagens dos alimentos, a regulacéo da publicidade em relagéo aos alimentos e a restricdo da venda de alguns produtos ricos
em acucar, gordura, sédio e calorias principalmente nas escolas (FAO, 2018).

Além dessas preocupacdes mencionadas anteriormente, precisamos de acdes para enfrentarmos as consequéncias da
pandemia, a qual estd desnudando e agravando todos os problemas ja existentes. Assim, todos paises precisam se unir para
elaborem agBes para amenizerem os efeitos negativos da pandemia COVID-19, lhe proporcionando uma vida digna prevista na
legislagdo brasileira.

Neste sentido, os presidentes dos paises do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL), dentre eles o Brasil, “reiteraram
0 seu compromisso com a plena validade da democracia, as garantias fundamentais e do Estado de Direito, bem como a
protecdo e promocéo dos direitos humanos das pessoas” (MERCOSUL, 2020a). Eles se reuniram e elaboraram algumas acdes,

as quais podem ser observadas no Quadro 1 abaixo, para solucionarem os problemas p6s pandemia, dentre elas destaca-se:

Quadro 1: Algumas recomendagdes de politicas para solucionar os problemas pds-pandemia.

1. E necessario um estimulo fiscal de quantidade suficiente para apoiar os servigos de salide e proteger a renda e o0 emprego e garantir o
suprimento bens essenciais ininterruptos, em particular produtos farmacéuticos, equipamentos médico, comida e energia. Os gastos com
salide neste momento sdo uma prioridade, especialmente nos paises sistemas de satde fracos e fragmentados.

2. E necessério reforcar os sistemas de protecdo social para apoiar as populacdes vulnerdveis. Programas ndo contributivos, como
transferéncias diretas, devem ser ampliados dinheiro para os beneficios mais vulneraveis, desemprego, subemprego e trabalho por conta
prépria, crédito sem juros a empresas para pagamento de salarios e deferimentos de pagamento de empréstimos. Apoio imediato deve ser
fornecido a HSH, trabalhadores de baixa renda e setor informal. Medidas como a ndo cobranca das contas de 4gua devem ser consideradas,
eletricidade e Internet para pessoas de baixa renda pelo periodo da pandemia.

3. Levantar sangles aos paises sujeitos a elas permitindo seu acesso a alimentos, suprimentos médicos, testes de COVID-19 e assisténcia
médica, é um tempo de solidariedade, ndo de excluséo.

Fonte: CEPAL (2020, p. 13-14).

Além disso, os paises fizeram um comunicado em conjunto, na area da salde, tal comunicado afirma que os paises do
MERCOSUL compartilharam informagdes sobre a situacdo epidemioldgica e medidas sanitarias desde o inicio do COVID-19
na regido na tentativa de amenizar o impacto para a populacdo e se comprometerem em elaborar acBes regionais para
vigilancia e assisténcia médica e realizarem reunides de coordenacao periddicas setoriais para a vigilancia e monitoramento do
COVID-19 (MERCOSUL, 2020).

Ainda de acordo com o comunicado, os paises também acordaram “a transferéncia de tecnologias e a conclusdo de
acordos que permitam a disponibilidade de vacinas, tratamentos e novas tecnologias desenvolvidas em resposta ao COVID-19,
as medidas harmonizadas de vigilancia epidemioldgica e controle da salde nas fronteiras e promover 0 acesso a
medicamentos” (MERCOSUL, 2020). As discussdes a respeito do meio ambiente ressaltam a importancia de focar no
desenvolvimento sustentavel, elaborando politicas pUblicas para a preservacdo da natureza, pensando nas pessoas no contexto
da economia e meio ambiente saudaveis.

J4 em relacdo a cidadania, os paises do MERCOSUL reiteraram 0s principios base do Tratado de Assuncdo e

promocédo da unido dos seus cidadaos, visando o bem-estar da populagdo. Além disso, reasseguraram que irdo unir esforcos
6
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para prevenir e combater o COVID-19, atender outras demandas de salde e para o renascimento econdmico da regido
(MERCOSUL, 2020).

Para a CEPAL, a pandemia possibilita novos rumos a geopolitica da globalizagdo e as medidas tomadas podem dar
origem a um modelo de desenvolvimento mais sustentavel e mais inclusivo (CEPAL, 2020).

De modo geral, o apoio a seguranca alimentar nutricional e um desenvolvimento sustentavel, condiz com a procura e
necessidade de uma alimentacdo segura e saudavel e auxilia na diminui¢do dos indices de inseguranca alimentar e nutricional e
ainda fortalece e incentiva a diversificacdo da agricultura familiar, principalmente na producdo de produtos organicos,
estimulando o consumo de alimentos saudaveis e seguros.

Neste cenario, é notério o aumento da busca por alimentos saudaveis e sem contaminantes por parte dos
consumidores, fator que tem relacdo direta com o crescimento do consumo de produtos organicos, ndo somente no Brasil, mas
no mundo todo (Brasil Ecolégico, 2019). Uma prova disso sédo os nimeros, em 2017, esse mercado movimentou cerca de US$
97 bilhdes, beneficiando em média 3 milhdes de produtores organicos numa area de 70 milhdes de hectares, esses sdo 0s dados
da Federacéo Internacional de Movimentos da Agricultura Organica (IFOAM).

No ambito nacional, de acordo com a ORGANIS, o Brasil lidera este mercado na América Latina, em 2018,
faturamos 20% a mais do que no ano de 2017, isso representa cerca R$ 4 bilhdes (MAPA, 2019) ainda houve um aumento da
quantidade de produtores rurais cadastrados como produtores de alimentos, 0 Ministério da Agricultura relata que esse nimero
cresceu trés vezes em menos de dez anos (2010-2018), ocasionando um crescimento de 300% em termos e unidade de
producdo, 22 mil unidades foram regularizadas somente no ano de 2019 (Brasil Ecoldgico, 2019).

Como forma de padronizar a producgdo deste tipo de alimentos, o Brasil elaborou e aprovou em dezembro de 2003, a
Lei da Produgdo de Orgéanicos N° 10831, a qual estabelece os requisitos para uma producdo com sustentabilidade, visando o
cuidado e respeito com 0 meio ambiente e a promocédo da salide humana, ofertando alimentos seguros, saudaveis e nutritivos
de acordo com a procura cada vez maior dos consumidores por produtos com essas caracteristicas (BRASIL, 2020b). O Art. 1°
da Lei estabelece que os produtores familiares “(...) adotem técnicas especificas, mediante a otimizacdo do uso dos recursos
naturais e socioeconémicos disponiveis e o respeito a integridade cultural das comunidades rurais, tendo por objetivo a
sustentabilidade econémica e ecoldgica, a maximizagao dos beneficios sociais (...)” (Brasil, 2020b).

Questdes como a sustentabilidade na producdo de alimentos vem sendo cada vez mais discutida mundialmente (Sa et
al., 2014). Para Altieri (2012), as propriedades agricolas que produzem os alimentos fazendo maior uso de recursos locais,
utilizam biomassa e nutrientes para recompor o solo, fazem uso efetivo dos processos ecolégicos naturais e diversificam a
producdo de alimentos fomentam a seguranca alimentar e a preservacdo do meio ambiente, uma vez que a produgdo de
alimentos saudaveis e sustentaveis precisa estar ligados a preservacdo da biodiversidade (Martinelli, 2019).

A adocdo de conceitos de sustentabilidade e desenvolvimento sustentavel desde o inicio da produgdo até a
comercializacdo é importante, pois 0s consumidores tém acesso a muita informacao e estdo cada vez mais exigentes (Sa et al.,
2014. p. 02).

Diante do que foi exposto, é nitido que para a constru¢do de um mundo pautado no desenvolvimento mais sustentavel
e na busca pela seguranca alimentar nutricional precisa-se de um esforco coletivo entre os paises e entre populacdo e governos.
Neste sentido, estratégias como a elaboragdo de politicas publicas e programas com esses vieses contribuem para assegurar 0
direito constitucional de acesso a uma alimentacdo segura, saudavel e em quantidades suficientes para uma dieta equilibrada,
consequentemente, diminui os gastos publicos com salde, incentiva 0 consumo consciente e a producdo de alimentos

organicos pela agricultura familiar, fortalece este setor e preserva o0 meio ambiente.
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3.2 Comer como um Principio Etico e Bioético

A ética nos obriga a olhar a questao do direito humano no acesso a seguranca alimentar para além dos direitos civis e
politicos historicamente priorizados no ocidente. Para Ahlert (2007), isso significa olhar para os Direitos Humanos na
perspectiva do progresso emancipador, que valoriza os direitos civis e politicos, mas da prioridade aos direitos econdmicos e
sociais. Seguranca alimentar envolve o acesso a alimentos e a qualidade desses alimentos oriundos de um meio ambiente
saudavel. Por isso, a ética reclama a prioridade para os direitos econdmicos e sociais, com mais intransigéncia ainda neste

periodo de pandemia consorciado com uma forte atuacdo de politicas neoliberais concentradoras de renda e riqueza.

Los derechos econdémicos y sociales son los derechos relativos al trabajo, a una remuneracion justa, a una jornada de
trabajo no superior a las ocho horas, al descanso semanal, a vacaciones remuneradas, a igualdad de remuneracion para
trabajos iguales, a la libertad sindical, a la huelga, a seguridad social, a educacién, a vivienda. Este conjunto de
derechos se desarrollaron a partir de la Revolucioén Rusa, de la Constitucion Mexicana de 1917 y de la Constitucion
del Weimar. Los derechos de cuarta generacion son aquellos derivadas de la Declaracion Universal de los Derecho del
Hombre, de 1948. Esos derechos incluyen el derecho al medio ambiente sano, la paz y la autodeterminacion de los
pueblos (Ahlert, 2007, p. 7).

Com os desdobramentos da ética em bioética, a bioética passou a intensificar os temas relativos a vida dos seres
humanos em seu cotidiano social. Conforme Westphal, “A bioética trata de questdes ligadas a satide publica, controle de
natalidade, experimentacdo com animais, problemas ambientais, fome, justica, e equidade sociais, bem como de humanizacdo
das ciéncias (...)” (Westphal, 2006, p. 97).

Desta forma, compreender a necessidade de sobrevivéncia do humano, precisamos conhecer um primeiro aspecto da
moralidade, ou seja, a dignidade da pessoas humana. Neste sentido pode-se compreender que a dignidade da pessoa humana, é
condigdo fundamental para a construgdo de uma sociedade mais justa e igualitaria. Neste sentido Kant traz o conceito de
imperativo categérico na medida em que considera que o valor do humano, ndo pode ser mensurado, tem valor em si mesmo.
Assim coloca kant: “age de tal modo que consideres a humanidade, tanto em tua pessoa como na pessoa de todos os outros,
sempre como fim e nunca como simples meio” (Kant, 2007, p. 69). Assim o imperativo sendo ele tanto no plano individual,
quanto em sua relacdo com o outro ndo pode ser visto como simples meio.

Nesse sentido, a ideia fundamental desse imperativo é que por dever devemos respeitar 0 nosso préprio ser (pessoa) e
também a pessoa de outrem como fim em si mesmo. Em outra passagem Kant afirma que: “no reino dos fins tudo tem um
preco ou uma dignidade. Quando uma coisa tem preco, pode-se pdr em vez dela qualquer outra como equivalente, mas quando
uma coisa esta acima de todo prego, e portanto ndo permite equivalente, entdo ela tem dignidade” (Kant, 2007, p. 77).

Isso significaria que a relagcdo com o outro possui valor em si mesmo, ou seja, se trata de um valor absoluto. Desta
forma a relagdo do eu com o outro tem fim em si mesmo e ndo ocorre como meio pelo sujeito ético, inferindo desta forma a
dignidade da pessoa humana como um todo, e ndo como um objeto ou coisa (Pereira, 2016). Assim podemos afirmar que o
homem tem valor em si mesmo.

O ser humano compreendido na sua totalidade, confirmado nas palavras de Garcia: “a dignidade da pessoa humana
corresponde a compreensdo do ser humano na sua integridade fisica e psiquica, como autodeterminagdo consciente, garantida
moral e juridicamente” (Garcia, 2004, p. 211).

Corroborando com o conceito de dignidade humana Sarlet afirma:

A qualidade intrinseca e distintiva reconhecida em cada ser humano que o faz merecedor do mesmo respeito e
consideracdo por parte do Estado e da comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de direitos e deveres
fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de cunho degradante e desumano, como
venham a lhe garantir as condi¢des existenciais minimas para uma vida saudavel, além de propiciar e promover sua
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participagdo ativa e co-responsavel nos destinos da propria existéncia e da vida em comunhdo com os demais seres
humanos (Sarlet, 2007, p. 62).

O Brasil tem vivido momentos, onde fica claro cenario de inseguranca alimentar, na medida em que se produz muito,
no entanto a maior parte desta producdo se destina a exportagdo, no qual outros paises pagam mais, forgando um aumento
interno de preco. Produtos considerados essenciais a cesta basica do brasileiro, que conforme dados apresentados pelo
Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Econdmicos (DIEESE), registrou um aumento da cesta basica em 17 em
capitais brasileiras, no més de agosto de 2020, (DIEESE, 2020). E a consequéncia é um cendrio de inseguranca alimentar, que
revela, 0 aumento das taxas de pobreza, e por consequéncia da fome. Hoffmann afirma que “o problema da fome no Brasil ndo
se deve a pouca disponibilidade global de alimentos, mas sim a pobreza de grande parte da populagao” (Hoffmann, 1994, p.
08).

O modelo capitalista vigente, que segundo Burity (2010) causa ainda: “transformar, consumir, importar e exportar
alimentos sem reproduzir modelos que gerem injusti¢a social, de forma sustentavel, conservando e resgatando a diversidade
produtiva e cultural de um povo” (Burity et al., 2010).

Neste sentido Pereira (2016), vem afirma que para que possamos saciar a necessidade de comer, temos que ter
condigdes econdmicas para tal, por meios proprios ou pela a¢do do Estado. Configurando o conceito de alimento apenas como
mercadoria, cujo contexto econémico predatério privilegia os economicamente abastados. Desta forma, fica evidente que o
alimento, é tratado como mercadoria sob 0s moldes de um capitalismo predatério. E ndo se garantindo a dignidade humana, ou
seja, as condi¢des minimas para que se tenha uma vida digna, sem dor e sofrimento resultante de fome e doengas a ela
associadas.

A questdo alimentar representa uma gama de agfes, e medidas em que possui implicacGes éticas, ou seja, pensada
pelos meios de produgdo que frequentemente se valem da exploracdo humana, refletindo a quem destina-se os lucros desta
producdo. Compreender a dimenséo alimentar significa considerar, a exploracdo do trabalho humano, do sofrimento animal,
bem como a dimensdo ambiental, uma vez que estd em voga a uma economia de base capitalista, no qual se busca a grande
produtividade a qualquer custo seja utilizando-se de agrotoxicos, sementes modificados geneticamente, seja pela extragdo de
bens naturais de forma indiscriminada. Conforme cita Westphal: “O modelo econémico, aliado a falta de consciéncia de cada
um de nds, estd preparando uma realidade de calamidades” (Westphal, 2006, p. 92).

O desenvolvimento a partir de uma perspectiva econdmica considera quase que exclusivamente as relagdes de
mercado e suas varidveis. Sen (2011) aponta pra um descaso com relagdo a ética, bem como dos temais sociais e por
consequéncia fortalecendo a desigualdade. Se fazendo necesséario a nao idealizagdo de modelos, como cita Sen: “(...) o objetivo
é esclarecer como podemos proceder para enfrentar as questdes sobre a melhoria da justica e a remocéo da injustica, em vez de
oferecer solugdes para questdes sobre a natureza da justica perfeita” (Sen, 2011, p. 11).

J& o imperativo bioético de Fritz Jahr se d& forma flexivel, onde considera a necessidade de buscar um equilibrio entre
os valores e objetivos de vida dos seres vivos em sua luta pela sobrevivéncia em suas necessidades por alimento, por espaco e
desenvolvimento, onde aponta para um sentimento ético, de empatia, compaixao e obriga¢cdes morais e sociais e 0s humanos

devem uns para com 0s outros (Pessini, 2003).

3.3 Bioética e a Alimentagéo Saudavel
Ao tratar da seguranca alimentar ndo podemos deixar de considerar nosso contexto atual, onde no Brasil existem
centenas de agrotoxicos liberados. O Brasil € um dos grandes produtores de insumos agricolas do mundo. Conforme

levantamento da safra de grdos 2019/2020, divulgado pela Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB), indica que a
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producéo brasileira estd estimada em 245,8 milhGes de toneladas, um aumento de 1,6%, ou seja, 3,9 milhdes de toneladas a
mais em relacéo a safra 2018/2019 (CONAB, 2020).

No entanto o Brasil é um dos paises do mundo onde mais se permite o0 uso de agrotéxicos. Esse fato foi mais
intensificado na década de 1960, com o uso de adubos quimicos e venenos. No ano de 2019, o Brasil ja tinha autorizado cerca
de 474 agrotoxicos. Com a implantacdo das sementes transgénicas foi cada vez mais justificado o uso de adubos quimicos,
bem como de agrotdxicos (Soares et. al., 2020).

Segundo dados da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) e do Observatdrio da Indistria dos
Agrotoxicos da Universidade Federal do Parana (UFPR), divulgados durante o Il Seminéario sobre Mercado de
Agrotoxicos e Regulagdo, realizado em Brasilia, Distrito Federal, em abril de 2012, enquanto, nos ultimos dez anos, 0
mercado mundial de agrotdxicos cresceu 93%, o mercado brasileiro cresceu 190% (Cassal et al., 2014, p. 02).

A aplicacéo de agrotdxicos de forma excessiva e descontrolada em lavouras o e tem sido considerado um importante
agente de contaminacdo do solo e da agua. Ha um crescente aumento do grau de toxicidade, bem como de seus teores
encontrados em diversos compartimentos ambientais, 0 consumo dessas aguas ou suas reutiliza¢des na agricultura e que podem
resultar em riscos a sade publica (Silvério et al., 2012).

Criando um contexto de produgdo alimenticia de inseguranca, pois ndo basta ter acesso ao alimento, conforme estudos
de Stoppelli (2005) os agrotoxicos estdo presentes no alimento do brasileiro, em altos graus e com grande poder para afetar a
salide tanto da natureza quanto dos humanos.

A acumulagdo de agrotoxicos ao longo da cadeia alimentar, a exemplo dos inseticidas organoclorados, leva a um
fendbmeno ecoldgico chamado de bioma significacdo, que ¢ o aumento das concentragfes de uma determinada
substancia de acordo com o aumento do nivel tréfico (Stoppelli, 2005, p. 92).

A presenca dos agrotdxicos nos alimentos, tendo sido evidenciado por pesquisas cientificas, nas quais conformam o
nocividade causa por eles nos humanos. Um destes estudos epidemioldgicos mostrou que a exposi¢do ao DDT, um aumento
das taxas de cancer de mama, altera¢cBes hormonais, aborto espontaneo, diminui¢do do peso dos bebés ao nascer e outras
anomalias (Stoppelli, et al., 2005).

Deve-se reconhecer que a natureza sempre foi proporcionou condicdo de desenvolvimento ao homem, como
alimentacdo e a continuidade de sua espécie. No entanto percebe-se certa inversdo de valores atualmente. Na medida em que
utilizamos de maneira excessiva 0s recursos naturais. Numa sociedade tecnologicamente desenvolvida, e altamente consumista
levam a esgotamento da natureza e por consequéncia mais pobreza e conflitos por bens essenciais, como por exemplo: a 4gua e
alimentos (Lemos, et al., 2014).

A alimentacdo humana considerada, uma das necessidades basicas, enquanto condi¢cdo para sua sobrevivéncia deve
ser vista como algo mais que fornecedora de nutrientes, mas sim enquanto um valor que conforta (Sloan, 2005; Poulain, 2004).

Ao mesmo tempo a soberania alimentar valoriza preservacao da cultura e aos habitos alimentares de um pais, por isso
deve ser abordada de forma ética e comprometida, conforme Belik (2003).

Desta forma Westphal compreende que é preciso ter responsabilidade para com a vida dos seres humanos,
principalmente num cenario de grandes avangos tecnolégicos, mas que a0 mesmo tempo ameagam a propria espécie humana,

como cita Westphal:

A responsabilidade para com o ser humano e a criacdo é fundamental para que se tomem decisGes respeitosas diante
dos avancos tecnoldgicos, para que estes ndo se transformem e ameacas a sobrevivéncia da humanidade. Na viséo
utilitarista, a ciéncia obedece a Idgica da busca frenética por lucro. Muitas vezes, o objetivo da ciéncia é satisfazer as
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exigéncias do mercado. Nao sdo 0 bem comum e o ser humano que estdo na lista de suas prioridades, mas o lucro
(Westphal, 2006, p.100).

Conceitos intrinsecamente ligados a preservacao ambiental, a nao utilizagdo de agrotoxicos. Conforme afirma Ribeiro:

Quanto a oferta, a Seguranca Alimentar pressupde a garantia de que haja disponibilidade suficiente e sustentavel de

alimentos que respeitem a cultura alimentar, que sejam fisica e economicamente acessiveis a populacdo e que

propiciem opcdes saudaveis de alimentacdo. Isso requer, entre outros aspectos, 0 uso criterioso e sustentavel dos
recursos naturais da sociedade, o emprego de tecnologias seguras e eficientes e a execucdo de politicas
governamentais que estimulem a producéo e comercializacdo de alimentos saudaveis, ndo dispendiosos e compativeis

com a cultura alimentar local (Ribeiro et al., 2014, p. 45).

A falta de acesso a alimento se d& principalmente pela pobreza, a questdo econémica ainda é fundamental para se
explicar a inseguranca alimentar. Nesta perspectiva se faz necessario um desenvolvimento sustentavel, capaz de erradica-la, é
crucial para melhorar o acesso aos alimentos. Outros eventos podem contribuir fatidicamente para tal feito como por exemplo:
conflitos, terrorismo, corrupcdo e degradacdo do meio ambiente também contribuem significativamente para a inseguranga
alimentar. (FAO, 1996).

Evidentemente que o problema da fome vai muito além, ou seja, da fome e da desnutricdo vao bem além da falta de
alimento, a raiz deste problema esta na falta de acesso ao alimento disponivel, bem este essencial a sobrevivéncia e dignidade
humana. Fundamentalmente, as raizes do problema da fome e desnutricdo ndo residem na falta de alimento, mas na falta de
acesso ao alimento disponivel. Conforme afirma Callinicos: “A crise do sistema alimentar atual est4 enraizada na natureza das
crises capitalistas, que para além de uma crise econdmica, consiste em crises das rela¢des sociais que fazem parte do processo
ciclico do capitalismo” (Machado et al., 2016, p. 508).

Tendo em vista que a dimensdo politica do ato de alimentar-se, ndo ocorre isoladamente, mas nas relag@es sociais,
perpassando o aspecto econdmicos, dos processos produtivos, e como fim Gltimo seu acesso este bem essencial a sobrevivéncia
humana, na busca por um bem-estar individual, associada a ideia de saude, a partir da alimentacdo adequada, e analisada na
perspectiva ética (Rosendo et al., 2019).

Assim numa relagdo considerada ética, ndo se pode agir com indiferenga a fome alheia, nas palavras de Sen: “(...)
necessidade de uma compreensao da justi¢a que seja baseada na realizacdo esta relacionada ao argumento de que a justi¢a ndo
pode ser indiferente as vidas que as pessoas podem viver de fato” (Sen, 2011, p. 48). Desta forma se faz necesséarias politicas
publicas efetivas que venham a garantir bem como refletir sobre a protecéo e respeito ao direito a alimentagdo, compreendido

como direito humano fundamental, protegido pelo Estado.

4. Concluséo

A dignidade humana perpassa aquilo que é essencial ao ser humano, o ato de comer. O direito de alimentar-se
acessando alimentos em quantidade e qualidade suficiente. Considera-se neste processo o direito de escolha ao alimento a
partir da liberdade, da liberdade de escolha, tendo em vista o respeito aos individuos e as populacoes, respeitando sua cultura,
suas tradicOes eticamente.

Apesar de este ser considerado um direito humano regido pela Constituicdo e defendido pelas organizacGes
internacionais, nem sempre ele € respeitado. Comumente fatores de ordem econdmica, ambientais, ou de ordem politica
impedem a fruigdo deste direito. Assim, nossa pesquisa evidencia que a dignidade humana s6 podera ocorrer em sua plenitude
quando a sociedade, bem como o Estado garantirem meios efetivos de forma coletiva a garantir a sustentabilidade ambiental do

planeta, e 20 mesmo tempo suprir as necessidades alimentares das populagdes, principalmente as mais vulneraveis.
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