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Resumo

Todos os paises que se desenvolveram no mundo, colocaram a educacdo como uma de suas prioridades. Neste
sentido, objetivou-se avaliar a expansdo do ensino superior no Brasil e suas contribuicbes ao desenvolvimento
regional. A metodologia exploratéria bibliogréfica do tipo qualitativa e constitui de consulta aos 6érgdos oficiais do
governo e literatura sobre o tema, desde as primeiras instituicdes de ensino superior em 1808 até 2020, resgatando
marcos historicos e politicas publicas voltadas a educacéo superior, além de estudos em artigos, teses de dissertagdo
em bancos de dados como Scopus e Scielo. Os resultados demonstram expanséo e interiorizagdo, ampliando o acesso,
bem como sendo fator de ativacdo da economia local. Entretanto, a taxa bruta de matriculas no ensino superior e a
taxa liquida de escolarizagdo ainda estdo aquém das metas estabelecidas no Programa Nacional de Educacéo,
demandando novos avangos necessitando de melhorias para que se alcance o proposto ao longo dos anos.
Palavras-chave: Educacéo; Politicas publicas; Economia.

Abstract

All countries that have developed in the world have placed education as one of their priorities. In this sense, the
objective was to evaluate the expansion of higher education in Brazil and its contributions to regional development.
The bibliographical exploratory methodology of the qualitative type and constitutes consultation with official
government agencies and literature on the subject, from the first higher education institutions in 1808 to 2020,
recovering historical landmarks and public policies aimed at higher education, as well as studies in articles ,
dissertation theses in databases such as Scopus and Scielo. The results demonstrate expansion and internalization,
expanding access, as well as being a factor in activating the local economy. However, the gross enrollment rate in
higher education and the net enrollment rate still fall short of the goals established in the National Education Program,
demanding new advances that need improvements to achieve what was proposed over the years.

Keywords: Education; Public policy; Economy.

Resumen

Todos los paises que se han desarrollado en el mundo han colocado la educacién como una de sus prioridades. En este
sentido, el objetivo fue evaluar la expansion de la educacion superior en Brasil y sus contribuciones al desarrollo
regional. La metodologia exploratoria bibliografica de tipo cualitativo y constituye la consulta con organismos
gubernamentales oficiales y literatura sobre el tema, desde las primeras instituciones de educacién superior en 1808
hasta 2020, recuperando hitos histdricos y politicas publicas orientadas a la educacién superior, asi como estudios en
articulos, tesis de disertacién en bases de datos como Scopus y Scielo. Los resultados demuestran expansion e
internalizacion, ampliando el acceso, ademas de ser un factor activador de la economia local. Sin embargo, la tasa
bruta de matricula en la educacion superior y la tasa neta de matricula ain estdn por debajo de las metas establecidas
en el Programa Nacional de Educacion, exigiendo nuevos avances que necesitan mejoras para lograr lo propuesto a lo
largo de los afos.

Palabras clave: Educacion; Politicas publicas; Economia.
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1. Introducéo

A educacdo é um elemento importante de qualquer sociedade. Nela sdo depositados valores de formacédo de cidadania
e conceitos que possibilitam a construcdo de uma nagéo.

A educacdo superior é como um passaporte do ensino. As universidades contribuem para o bem publico, cidades e
regides ao qual estdo inseridas, cooperam com geragdo de empregos na instituicdo e até mesmo no mercado local que necessita
de maior producéo, desenvolvimento cultural com promocéo de eventos, inovacdo e pesquisa geralmente em parceria com
empresas locais, além de projetos de extensdo que visam proporcionar atividades voltadas ao bem estar social.

Serra et al. (2020) colocam essas instituicdes como agentes de desenvolvimento econémico, social e urbano, e por
serem elementos tdo importantes na sociedade, sao alvos de politicas publicas.

Apesar dos avancos obtidos nestes séculos, ha pessoas desprovidas de Universidade, que embora desejada por muitos,
possibilitada a poucos, dada a disponibilidade de vagas, distancia, mensalidades, dentre outros fatores.

Portanto, programas que possibilitam a democratizagéo e interiorizagio sio fundamentais. E nesse contexto do acesso
ao ensino superior que se faz necessario a implantacéo de politicas publicas, que aqui sdo tratadas como sistemas de a¢des para
produzir efeitos especificos, nesse caso de ampliacdo do Ensino Superior.

Nesse sentido, objetivou-se avaliar a evolugdo de politicas publicas e programas voltados a educagéo superior no
Brasil, como PROUNI, SISU, FIES e REUNI, e como podem contribuir com o desenvolvimento regional brasileiro e também

no local onde sdo implementadas.

2. Metodologia

A pesquisa é do tipo exploratdria, bibliogréfica, constituida por levantamento de referéncias, que em tese aprimora
ideias ou pode contribuir para descoberta de intuices a fim de desenvolver pesquisas para comprova-las.

A abordagem é qualitativa que segundo Silveira e Cdrdova (2009, p.31), “busca explicar o porqué das coisas,
exprimindo o que convém ser feito, mas ndo quantificam os valores e as trocas simbolicas nem se submetem a prova de fatos”.

Se embasa em documentos oficiais publicados por 6rgdos, como por exemplo do Ministério da Educacgdo e Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica, para compreender a relagcdo de politicas publicas e a expansdo do ensino superior,
elucidando relagdes entre as Institui¢des e o desenvolvimento Regional

O estudo ocorreu em 2020 e 2021 em distintos momentos evolutivos, separados por marcos histéricos do processo de
expansdo do Ensino Superior, fazendo a cronologia e comparando com dados de acesso a educacéo para identificar se essas
politicas ampliaram o acesso as Instituicbes de Ensino Superior (IES), com destaque aos Programa Universidade para todos
(PROUNI), Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI), Sistema de Selecdo Unificada (SISU) e
Financiamento Estudantil (FIES).

Um paralelo entre os anos 2000 com a atual realidade de 2020 comparando dados de nimero de matriculas e nimero
de IES juntamente a analise dos programas verificando se ocorreu ampliacdo do ensino superior, e como essas agdes
influenciam no desenvolvimento regional.

Inicialmente, no tdpico dois, foi definido politicas publicas e como elas se relacionam com o0 ensino superior e
consequentemente com o desenvolvimento regional, no tépico trés foi elaborado a cronologia de marcos importantes na
educacdo superior, em seguida o topico quatro foi construido com o levantamento de politicas publicas e programas de
expansdo do ensino superior. Por fim, no topico cinco faz-se a relacdo entre a interiorizacdo do ensino superior e 0

desenvolvimento regional, antes de trazer as consideragdes finais.
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3. Politicas Publicas de Educacéo e Desenvolvimento Regional

Politicas publicas podem ser definidas como uma acéo do Estado em prol de uma finalidade especifica, seja solucéo
de problemas ou prevencdo. De forma mais ampla, podem ser definidas como a materializacdo da intervencdo do Estado,
porém, podem também abarcar politicas de organizagOGes privadas ou ndo governamentais, principalmente em casos de
diversificacdo de fontes e recursos, mas sempre com carater publico, pois afetam e comprometem toda a sociedade. (Viegas et
al., 2020).

Quando sdo voltadas a educagdo podem ser por meio de programas educacionais, leis, planejamentos, investimentos
que resultem na criacdo, ampliacdo ou melhoria dentro desse setor. Vale ressaltar que as politicas ndo se resumem apenas a
programas pois esses sdo “atividades especificas nas quais as agéncias se envolvem durante a implementagdo de uma politica
publica.”. (Viegas et al., 2020, p.43420)

Dentro do contexto de politicas para o Ensino Superior o eixo central € o Plano Nacional de Educacdo (PNE), que
desde 2014 estabelece diretrizes norteadoras para a educagdo com limite o ano de 2024, e como marcos legais para sua
implantacéo tem-se a Constituicdo Federal de 1988 com o descrito: “Na organizag@o de seus sistemas de ensino, a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios definirdo formas de colaborag¢do, de modo a assegurar a universaliza¢do do ensino
obrigatério.”, e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), Lei n® 9.394 de 1996 com o trecho: “A Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo, em regime de colaboracdo, os respectivos sistemas de ensino” (Plano
nacional de educacdo em movimento, 2014). Em sua meta de nimero 12, das vinte elaboradas, estabelece o seguinte para a
expansdo do Ensino Superior no Brasil: Elevar a taxa bruta de matricula na educagéo superior para 50% (cinquenta por cento)
e a taxa liquida para 33% (trinta e trés por cento) da populacdo de 18 (dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos, assegurada a
qualidade da oferta e expansdo para, pelo menos, 40% (quarenta por cento) das novas matriculas, no segmento puablico. (Plano
nacional de educacédo, 2014, p.13)

Para fazer a interacdo entre politicas publicas do ensino Superior com desenvolvimento é necessario entender a
diferenciacéo entre regional e local para que se entenda em que dimensdo sera tratada o impacto das IES. Principal diferenca

pode ser por um recorte espacial, a escala regional tem maior abrangéncia que a local, e € menos restrito.

(...) no contexto do desenvolvimento regional entende-se a regido como parte de uma totalidade, totalidade ndo mais
orgénica ou logica, nem uma totalidade harmdnica e sim uma totalidade histérica, entendida a luz da concepgéo de
Formacgdo Econdmico-Social. (Etges & Degrandi, 2013, p. 90)

J& desenvolvimento deve ser pautado em melhorias da tripla condi¢do; social, econdmica e cultural, ou seja, deve
ocasionar bem estar social com qualidade de vida onde a renda seja accessivel a populacdo. Ainda pode-se pensar nesse
desenvolvimento como explicado por Dallabrida (2010, p.169) “como um processo de mudanca estrutural empreendido por
uma sociedade organizada territorialmente”

Em seu estudo, Theis (2019) identifica bibliografias que demonstram que Desenvolvimento pode atribuir a seguinte

definigdo:

[...] desenvolvimento ndo se limita a prover uma dada populagdo de bens materiais e econdmicos. Pelo contrario, é
preciso considerar o seu carater de totalidade, de um todo indissocidvel, assim permitindo que o conceito inclua
preocupacdes como: a reducdo de desigualdades territoriais, a promogéo de justica social e espacial, e a busca da
dignidade como sua finalidade Gltima. (Theis, 2019, p. 338)

Perante essa diferenciacdo, pode ser entendido como desenvolvimento regional a melhoria de indices como:

crescimento econdmico, fatores sociais, culturais, ambientais e politicos. S&o a¢des em conjunto com o publico e o privado que
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visam levar solugdes aos problemas de determinada regifo. E nesse contexto de oportunidades, que se inserem os impactos
gerados por universidades.

A importéncia da Educagdo Superior se destaca como elemento para estimular as capacidades de desenvolvimento da
regido, melhorando as competéncias de recursos humanos e impulsionando atividades criativas e inovadoras. Nessa dire¢éo, as
IES potencializam os niveis de qualificacdo e qualidade na capacitacdo das pessoas.

Guedes e Santos (2019) defendem que as universidades ainda podem contribuir com inovagdo junto as empresas, que
fazem aliancas para criar conhecimentos sofisticados, além de desenvolver e disseminar tecnologias diferenciadas. Afirmam
ainda, que essa interagdo é benéfica para empresas, universidades e para a regiao inserida, afinal, permite o compartilhamento
de “conhecimentos, pessoas e tecnologias”. (Guedes & Santos, 2019, p.345).

Castells (2003) coloca as universidades como fator de criacdo das cidades, pois, sdo essenciais na dinamizagdo do
tecido urbano, produz méo de obra qualificada, individuos inovadores e ideias novas. Impactos que vao além do aumento em
indicadores econdmicos, essas alteragdes podem afetar o desenvolvimento de toda a regido.

Assim, pode-se verificar, que como afirmado por Silva, Lopes e Janior (2009), as politicas publicas podem atender a
questdes multidirecionais, onde uma agéo com foco na educacdo, por exemplo, pode afetar questdes econdmicas e sociais do

seu entorno.

4. Marcos Historicos do Processo de Expansdo do Ensino Superior

Quando se trata do ensino superior no Brasil h4 necessidade de incurséo na histdria de sua implantacdo e expanséo. E
isso é de suma importancia para que se possa fazer a ligacdo dos fatos.

A histéria comecou de forma tardia quando comparada com paises da América Latina, que tiveram como
colonizadores a Espanha, enquanto esse espalhava universidades por suas colénias, Portugal fazia-se limitado as Universidades
das Metrépoles: Coimbra e Evora.

O modelo mais proximo de Instituicdo de Ensino Superior chegou por aqui somente a partir dos anos de 1808, como
ilustrado na figura 1, com a criagdo do curso de Cirurgia, Anatomia e obstetricia na cidade do Rio de Janeiro (atual Faculdade
de Medicina da Universidade Federal do Rio de Janeiro) e também em Salvador (atual Faculdade de Medicina da Universidade
Federal da Bahia). Ainda ndo existiam institui¢cfes que tivessem diversos cursos superiores, apenas cursos isolados (Villalta,
1997).

A Figura 1 traz uma cronologia, para melhor entendimento desse contexto histérico de marcos importantes a serem
analisados nessa pesquisa, no que diz respeito a evolucao dos programas de politicas publicas voltadas ao Ensino Superior.

Somente no ano de 1920 foi a consolidacdo da confederacdo de escolas, sendo a Universidade do Rio de Janeiro a
primeira. Sete anos mais tarde, em 1927, foi inaugurada a Universidade Federal de Minas Gerais, as quais ficaram
configuradas como modelos napolednicas, concebidas para formacdo ao mercado de trabalho, sem foco em pesquisas. Em
1934 foi criada a Universidade de S&o Paulo, e a partir dos anos de 1950 houve expansdo das Instituicbes Superiores Federais
no Brasil. (Aprile & Barone, 2009).
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Figura 1 - Cronologia de fatos histéricos da educacéo superior no Brasil.
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Fonte: Autores (2020).

A existéncia destas instituicdes ndo necessariamente representava acesso a todos que desejavam, eram destinadas
principalmente pessoas de maior classe social e aos lideres religiosos. O maior acesso as instituicoes se inicia pela reforma
universitaria, que data do inicio dos anos de 1960, como resultado do esforgo de um movimento estudantil. (Mendonga, 2000).

Segundo Mendonca (2000) em 1962 foi inaugurada a Universidade de Brasilia (UNB), que trazia consigo um novo
modelo que associava o ensino e a pesquisa, rompendo com o até entdo praticado no pais. Porém, em 1968 o governo militar
coloca em voga a reforma universitaria, por meio da lei n°® 5540, onde as universidades teriam carater de formac&o profissional,
focado apenas no mercado de trabalho e a pesquisa entdo ficaria para o &mbito da p6s-graduagdo (Mendonca, 2000).

Vieira (1991) fez uma avalia¢do dos vinte anos que se seguiram a lei n°® 5540 e chegou a conclusdo de que houve a
solidificacfo da pds graduacéo voltada para carreira de docéncia nas universidades federais, que estariam tratando de pesquisa
e extensdo, enquanto as IES privadas (que datam suas primeiras instalagfes a partir de 1891, visto na figura 1) cresciam e
recebiam incentivos para sua expansdo, principalmente nos anos 1990, e essas se voltariam principalmente para formacéo de
profissionais para 0 mercado de trabalho.

A expansdo das IES privadas (Quadro 1) se materializou em quantidade nos anos 2000, de um total de 1180
instituicdes apenas 176 eram publicas, de acordo a pesquisa realizada pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira.

Quadro 1. Nimero de matriculas por natureza administrativa no ensino superior do Brasil.

Matriculas
Ano Pablicas ) Privadas )
Crescimento % Crescimento %
1990 578.625 - 961455 -
2000 887.026 53 1807219 88
2010 1.461.696 65 3987424 121
2018 2.077.481 42 6.373.274 60

Fonte: Elaboragdo prépria com dados do censo da educagdo superior. (Inep, 2019).

Sguissardi (2008), em sua pesquisa, constatou que de 2000 a 2010 o ndmero de matriculas nas IES privadas cresceu
numa escala de 121%, enquanto as publicas ficaram na faixa de 65%, onde a quantidade de matricula nas IES privadas esteve a
frente em todos os anos.

Porém, antes de explanar sobre os programas e politicas, é necessario que se entenda a diferenca entre ampliacédo e
democratizacdo do acesso ao Ensino Superior. O primeiro se refere a criacdo de novas vagas nas Instituicdes (tanto em
publicas quanto particulares), e sera tratado com maior énfase nessa pesquisa. O segundo, a democratizacdo possui um sentido
diferente, pois esse necessita maior oferta de vagas, mas requer que seja de facil acesso as camadas dos nao privilegiados e

precisa analisar se 0s estudantes conseguem se manter até a formacao.
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5. Programas de Expansao do Ensino Superior no Brasil

Apo0s os anos 1990, a discussdo sobre a necessidade de medidas que viabilizassem o acesso de jovens das camadas
mais populares ao ensino superior se mostra cada vez mais importante. E quando esse assunto se insere no quadro de politicas
publicas da educacéo.

Aprile e Barone (2009) expdem que, ainda nos anos 90, foram elaborados vinculos quase que lineares entre a entrada
e permanéncia de um individuo em seu emprego com o grau de escolaridade do mesmo, afinal, o0 mercado buscava
competitividade, capacidade e maior producdo, ficou ainda mais incisivo a necessidade do poder puablico interferir para
proporcionar avango no setor.

No periodo de 1994 a 2002 houve avango no ensino privado, com facilitagdo ao processo de reconhecimento,
autorizacdo e credenciamento de novas instituicfes, além do ajuste fiscal, que ja existia desde 0s anos 1990 (Durhan, 2010).

Mesmo com ampliacdo do numero das IES privadas, surgem complicacBes decorrentes do alto indice de
inadimpléncia, e as inimeras vagas ofertadas ndo conseguiam o publico necessario. A simples expanséo nédo era suficiente, se a
maior parte da populacéo ndo conseguia entrar e se manter no ensino superior, 0 que mostra a necessidade de interferéncia do
Estado para maior igualdade na educacao, ou seja, havia expansdo, mas ndo democratizacéo.

Durante os anos de 1990, o Banco Mundial (BM) promoveu politicas de interferéncia na Educacgdo Superior, e Lima
(2011) defende que, aqui no Brasil, os dois eixos guias para as reformulages do ensino eram: maior diversidade de IES e de
cursos, além de maiores fontes de financiamento estudantil, para que as vagas do setor privado ndo ficassem ociosas. Dai
surgiu a maior necessidade de programas de politicas publicas que pudessem viabilizar a entrada e permanéncia dos estudantes

no Ensino Superior.

5.1 Programa de Crédito Estudantil (PCE/CREDUC)

O Programa de Crédito Estudantil (PCE/CREDUC) foi criado em 1970 e se caracterizava como financiamento
estudantil. Entretanto, com o passar do tempo, os alunos que iam concluindo os estudos ndo pagavam as dividas do
financiamento, culminando numa alta inadimpléncia, e em 1983 ja estava praticamente falido. Foram feitas reformulagdes na
tentativa de melhorar o sistema, como por exemplo: novas fontes de investimento e alteracdo do periodo de caréncia, a fim de
trazer novamente a eficacia do programa.

Em 1992, através da Lei 8.436, o programa foi institucionalizado sendo administrado e supervisionado pelo
Ministério da Educacdo. Tinha como objetivos principais proporcionar a igualdade no acesso ao ensino Superior e diminuir a
evasdo. Porém, por motivos de baixo retorno de pagamento e problemas politico-operacionais, acabou falindo em 1997.

Nesse mesmo ano (1997), o Banco Mundial (BM) apresentou um conjunto de reflexdes que apontava certo
distanciamento do Estado com o povo, e sugeria que houvesse atitudes para reaproximagédo entre esses. O Estado tem papel
fundamental de criar politicas para Desenvolvimento econdmico e Social, e dentro dessas politicas, estavam as de
reordenamento da educacdo superior. Entdo programas de incentivo foram criados para minimizar a quantidade de vagas

ociosas no Ensino Superior, que sdo explicados nos topicos seguintes.

5.2 Financiamento Estudantil (FIES)

Apos o fim do programa de crédito estudantil (1997), o governo federal criou o Fundo de Financiamento do Ensino
Superior (FIES) em 1999, na tentativa de que mais estudantes pudessem entrar e se manter, preenchendo as inimeras vagas
ofertadas pela educacéo privada. O programa de financiamento foi estabelecido em 2001 pela Lei Federal n° 10.260.

Como ja dito, o Fies é o substituto do CREDUC e a evolugdo do programa, em nimero de contratos, pode ser

visualizada na Figura 2.
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Figura 2 - Quantidade de bolsas - contratos novos por ano do FIES — Financiamento Estudantil do Ensino Superior — Brasil.
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*Valores fornecidos por meio do direito ao acesso. Fonte: Elaboracdo prdpria com dados do portal MEC (2020).

O numero de vagas ofertadas teve o pico de maior oferta no ano de 2014 e inicio na expansdo em 2010, motivos ao
que tudo indica, esse aumento foi em funcdo das mudangas que flexibilizaram o acesso ao programa, onde o Banco Central do
Brasil exerceu papel fundamental, colocando em vigor a resolucdo n° 3.842, de 10 de marco de 2010. Houveram reduces de
taxa efetiva de juros para os contratos que entraram em vigor antes da vigéncia e os que futuramente seriam efetivados.

Além disso, houve alteragdes no periodo de caréncia que passou a ser de 18 meses, com periodo de amortizagdo de
trés vezes o tempo de duracdo do curso, mais 12 meses. O periodo de inscricbes comegou a ser continuo durante o ano, e 0s
fiadores foram substituidos pelo Fundo de Garantia de Operac¢des de Crédito Educativo (FGEDUC), onerando as despesas da
Unido.

O ndmero de estudantes na rede privada ndo crescia na mesma propor¢do que os beneficiados do programa apds a
reforma, enquanto houve acréscimo no FIES de 31%, as matriculas representaram apenas 6,6% se comparado os anos de 2013
e 2014, o que levou a crer que, quem estava ganhando com essas mudangas eram 0s alunos que ja se encontravam nas IES.
(Clark et al., 2020).

Em 2014 o pais entrou num processo de crise econdmica e politica, necessitando de reformas. Nesse cenario que o
MEC inseriu o pré-requisito de nota do Enem para inscri¢do no programa FIES, que deveria ser de no minimo 450 e ndo ter
zerado a redagdo, restringindo o acesso. Em 2017, com nova reformulagéo, foi retirado o periodo de caréncia e vinculado o
pagamento do financiamento a renda do estudante. Essas altera¢des sdo possiveis motivos para reducao da oferta do programa.

Nas novas regras para se obter o Financiamento, ano de 2020, um dos critérios para obtencéo da bolsa é a nota do
aluno no Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) e ndo possuir renda superior a trés salarios minimos, com uma taxa de
juros zero, e 0 pagamento do financiamento se inicia um més apds a conclusao do curso.

Ja no P-Fies, também ocorreu reformulagdo e nova criagdo, que teve seu inicio no segundo semestre de 2020
possuindo caracteristicas diferentes: é um programa independente do Fies, ndo tem como critério notas do Enem, o limite de
renda é de até cinco salarios minimos e pode ser contratado durante todo o ano. O quadro 2 mostra pontos marcantes em forma

de resumo do programa no Brasil.
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Quadro 2 - Fundo de Financiamento Estudantil no Brasil — fies.

Programa Fundo de Financiamento do Ensino Superior (FIES)
Ano de Criacdo | 1999
Tipo Programa de Financiamento
Objetivos Ensino Superior;
Preencher vagas ofertadas pelo setor privado;
Informac6es 2010 passou a ser operacionalizado pelo FNDE;
Importantes 2011 regulamentado pela Lei 12.513,;
2014 crise econdmica do Brasil e inser¢do do pré-requisito da nota do Enem;
2017 Reformulagdo do programa;
2020 Criagdo do P-Fies

Fonte: Autores (2020).

O programa é vital para que mais pessoas possam ingressar e concluir o Ensino Superior, porém passou por
dificuldades de se manter economicamente, principalmente por inadimpléncia dos ja beneficiados por este.

5.3 Programa Universidade para todos (PROUNI)

O Programa Universidade para Todos (ProUni) foi criado pelo Governo Federal em 2004 e regulamentada pela Lei
11.096, de 13 de janeiro de 2005. Esse programa oferece bolsas estudantis em instituicdes de Ensino Superior privadas,
podendo ser de 50% para alunos com renda bruta familiar de até trés salarios minimos por pessoa, ou integrais (100%), para
alunos que tenham renda bruta familiar de até 1,5 sal&rios minimos por pessoa (Miranda & Azevedo, 2020).

O programa se destina principalmente a estudantes de escolas publicas, atingindo a maior parcela da populagio
carente, mas atende também portadores de deficiéncia, aos termos da lei, e professores atuantes na rede publica para cursos de
Licenciatura e pedagogia (Brasil, 2005).

O acesso de estudantes as IES privadas com bolsas propicia isencéo fiscal por parte da instituigdo, como dos tributos
listados a seguir:

I) Contribuigdo para o programa de integracdo social (PIS); I1) Contribuicdo social sobre o lucro liquido (CSLL); 111
Contribuicdo social para o financiamento da seguridade social (COFINS) e IV Imposto sobre renda de pessoas
juridicas (IRPJ). (Haas & Pardo, 2017, p.723)

A isencédo ocorre pelo fato de o estudante com bolsa do PROUNI ndo ressarcir o governo apds a concluséo do curso.
No ano de 2005, o Prouni distribuiu cerca de 112.275 bolsas no Brasil e em 2020, esse nimero subiu para 420.317 bolsas,
houve entdo aumento de 274,37 %. (BRASIL, 2005, 2020). A evolucéo das bolsas pode ser analisada na Figura 3 que traz a
evolucdo por triénio desde a criagdo até o ano de 2020.
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Figura 3 - Ndmero de bolsas ofertadas Prouni por triénio.
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Fonte: Elaboragdo prdpria com dados do portal MEC e pelo direito ao acesso de informagao (2020).

A permanéncia do aluno no programa estad em funcdo de o bolsista ter aproveitamento minimo de 75% nas disciplinas
cursadas em cada periodo, podendo ser encerrada a bolsa caso néo alcance essa porcentagem limite.

O Quadro 3 resume informacdes importantes sobre 0 PROUNI para melhor entendimento.

Quadro 3 - Programa Universidade para Todos no Brasil- PROUNI.
Programa PROUNI

Ano de Criagdo | 2004

Tipo Programa de Bolsas estudantis

Obijetivos Acesso as IES por bolsa e destinado a Estudantes de escola publica, portadores de deficiéncia e
professores atuantes na rede publica

Informacg6es Criado em 2004, mas regulamentado em 2005;

Importantes Propicia isencéo fiscal as IES privadas;

O aluno precisa de 75% de aprovacao nas disciplinas cursadas para se manter no programa;
Possui bolsa permanéncia de 300,00 reais

Fonte: Autores (2020).

Vale ressaltar que o académico com bolsa integral matriculado em cursos presenciais com duracdo minima de seis
semestres e a carga horaria em média seja igual ou superior a seis horas, tera direito a concorrer uma bolsa permanéncia de R$
300,00. Esse auxilio visa garantir que o aluno consiga permanecer na educacdo superior, por motivos do programa ser

destinado as pessoas de baixa renda, na tentativa de reduzir as evasdes durante o curso.

5.4 Sistema de Selecéo Unificada (SISU)

Novo método de selegdo para ingresso no ensino superior de Universidades publicas, criado em 2010 por meio da
Portaria Normativa n° 02. Proposto para diminuir a quantidade de exames descentralizados e assim, reduzir gastos,
democratizar 0 acesso e também, por seguir a lei das cotas, é um instrumento de inclusdo para grupos sub-representados.

E considerado um mecanismo de maior analise ao aluno, pois ja estando de posse de seu desempenho, no Exame
Nacional de Ensino Médio, pode se inscrever em mais de uma universidade e ir acompanhando as notas de corte dentro do

sistema. Ariovaldo e Nogueira (2018) defendem o seguinte:
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(...) SiSU afeta diretamente 0 modo como os candidatos escolnem seus cursos. Como ja observamos anteriormente, no
SiSU, o candidato realiza sua escolha de curso ja tendo acesso a sua propria nota, obtida no ENEM do ano anterior
além das notas de corte estimadas para cada curso, atualizadas diariamentel0. Essas informagfes permitem
estabelecer com maior precisdo um ajustamento entre suas escolhas e as op¢Ges em que pode realmente ser aprovado.
J& no vestibular tradicional, o concorrente tem acesso somente as notas de corte de cada curso nos anos anteriores,
assim, a possibilidade de ajustamento das preferéncias as probabilidades reais de aprovacdo é mais dificil e se da com
menos exatiddo. (Ariovaldo & Nogueira, 2018, p.160)

O Quadro 4 resume informac@es necessarias para entendimento de como funciona o sistema.

Quadro 4 - Sistema de Sele¢do Unificada no Brasil — SISU.

Programa Sistema de Sele¢do Unificada (SISU)

Ano de 2010

Criacéo

Tipo Meio de Ingresso em Institui¢des publicas

Objetivos Maior Anélise de Desempenho para o aluno; diminuir quantidade de exames descentralizados;
Democratizar 0 acesso por meio de leis de cotas

Informacgbes Criado pela portaria Normativa n°2;

Importantes Aluno consegue acompanhar atualizacdo de notas de corte referentes aos cursos escolhidos;
Utiliza nota do Enem

Fonte: Autores (2020).

Dessa forma o candidato pode escolher as opg¢des que tenha maiores chances de ser aprovado, afinal ele consegue

acompanhar na plataforma online e ajustar e mudar de curso e/ou instituicéo.

5.5 Expanséo do EAD no Brasil

Modelo anunciado em 1996 (Quadro 5), no artigo 80 da Lei 9.394 - Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional,

LDBEN, regulamentado pelo decreto de n° 2.494 de 1998, que ficou definido por ser uma forma de ensino que da a

oportunidade ao aluno da auto aprendizagem, através de meios de comunicagdo. (Brasil, 1998).

O Artigo 80 do decreto 2.494, de 1998, descreve:

Art. 80. O Poder Publico incentivara o desenvolvimento e a veicula¢do de programas de ensino a distancia, em todos
o0s niveis e modalidades de ensino, e de educagdo continuada.

8§ 1° A educagdo a distdncia, organizada com abertura e regime especiais, serd oferecida por instituicGes
especificamente credenciadas pela Uniéo.

§ 2° A Unido regulamentard os requisitos para a realizacdo de exames e registro de diploma relativos a cursos de
educacdo a distancia.

8§ 3° As normas para producdo, controle e avaliacdo de programas de educacdo a distancia e a autorizacdo para sua
implementacdo, caberdo aos respectivos sistemas de ensino, podendo haver cooperacdo e integracdo entre os
diferentes sistemas. (Regulamento)

8§ 4° A educacdo a distancia gozara de tratamento diferenciado, que incluira:

| - Custos de transmissdo reduzidos em canais comerciais de radiodifusdo sonora e de sons e imagens e em outros
meios de comunicacdo que sejam explorados mediante autorizagdo, concessdo ou permissdo do poder publico;
(Redacdo dada pela Lei n® 12.603, de 2012)

Il - Concesséo de canais com finalidades exclusivamente educativas;

Il - reserva de tempo minimo, sem dnus para o Poder Publico, pelos concessionarios de canais comerciais. (Brasil,
1998).
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Quadro 5 - Educagdo a Distancia no Brasil — EAD.

Programa Ensino a Distancia

Ano do 1996 pelo Art. 80 LDBEN

Marco

Regulatério

Tipo Modalidade de Ensino

Objetivos Possibilitar que atividades educativas sejam desenvolvidas nos mais diversos espagos-tempo
InformacgBes | Instituido a fim de expandir o ensino, ultrapassando as barreiras do recorte regional, diversificar a
Importantes | forma de ensino.

Fonte: Autores (2020).

O modelo de Ensino a Distancia é caracterizado por uma separagdo Espacial ou temporal entre professor e aluno e sao
mediados por tecnologias de informacdo e de comunica¢do. Como exemplo, a Universidade Aberta do Brasil, criada pelo MEC
e regulamentada pelo Decreto n° 5.800 de 2006, forma a parceria entre niveis governamentais: Federal, Estadual e Municipal.
Por ela, inlmeras tecnologias de comunicagdo tém como objetivo a oferta de cursos superiores na modalidade a distancia e por
estar interligado com os trés niveis de governos, visam a expansdo e a interiorizacdo do modelo EaD, para que haja menor
desigualdade de ofertas de vagas, principalmente nas regiGes interioranas do pais.

Na legislagdo brasileira, os decretos n® 9.057 e n°® 9.235, ambos de 2017, j& possibilitavam duas modalidades de
ensino, uma presencial e outra a distancia. A primeira permitia até 20% das atividades com ferramentas de ensino a distancia,
sendo ampliada para 40%, em 2020, através da Portaria 2.117/2019. Na segunda (EaD), a relacéo é de 70% a distancia e 30%
presencial.

De 2000 a 2018 houve acréscimo das matriculas em Universidades, passando de 2.699.532 a 8.450.755, aumento de
213%. (Brasil, 2000, 2018), destacando-se o0 crescimento expressivo da EaD como pode ser visto na Figura 4. Entre 2010 a
2018 houve crescimento dessa modalidade em 121%, enquanto o presencial teve aumento de 17%. (Ministério Da Educacéo,
2020).
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Figura 4 - Quantidade de matriculas nos cursos superiores presencial x EaD — Educacéo a distancia.
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Fonte: Elaboragdo prdpria com dados do portal INEP (2019).

O ensino EaD ainda ndo superou, em quantidade de matriculas o ensino presencial, porém cresce numa escala

expressiva e se coloca como forma alternativa para formacéo superior.

6. Educacao Superior, Interiorizacdo e Desenvolvimento Regional no Brasil

Dentro dessa necessidade de expansdo e aumento da escolaridade média da populacdo as politicas publicas exercem
papel fundamental no processo de interiorizacdo das Instituicbes de ensino, criar mecanismos de inclusdo da populagdo
marginalizada e estabelecer programas que possibilitem a entrada e permanéncia do estudante.

Programas de expanséo e interiorizagdo das IES tornou possivel que milhares de pessoas pudessem obter diplomas
sem precisarem se mudar para cidades maiores, além de atrairem mais estudantes e profissionais, contribuindo para a economia
do Municipio e da regido. Mesmo que os envolvidos fagam movimentos pendulares, precisam consumir enquanto estdo no
local de trabalho e de estudo. Por esse motivo, Soares et. al (2010) afirmam que essa influéncia resulta em desenvolvimento
local e regional.

A mudanca geogréfica da oferta de vagas em universidades provocou diminuicdo da assimetria que existia de
formacdo e trabalho qualificado, que era um privilégio das capitais. Em 2018, de acordo com o INEP (2019), das 2.537

InstituicBes de Ensino Superior no Brasil 1.633 se localizam em cidades de interior. Essa alterac@o pode ser vista no Quadro 6.

Quadro 6 - Namero de institui¢des de Ensino Superior no Brasil, 2000-2018.

TIPO 2000 2018 Variacéo (%)

Capitais Interior Total Capitais Interior Total | Capitais Interior Total
Publica 59 117 176 98 201 299 66% 2% 70%
Privada 376 628| 1.004 806 1432 | 2238 114% 128% | 123%

Fonte: Elaboragéo prépria com dados do censo da educagdo superior. (INEP, 2019)

Alves e Gumbowsky (2017) nomearam essa interagéo de: “economia do conhecimento”, porque além da informagéo,
cultura e pesquisa, ainda promovem desenvolvimento econdmico. Com a maior circulagdo de recursos financeiros ha expansao
do consumo e consequentemente, da producgdo e do crescimento urbano no entorno, pois estudantes tendem a migrarem para
morar préximo ao local de estudo, estimulando a atividade produtiva e imobiliaria.

Quando essas Instituicdes se instalam em cidades de pequeno e médio porte, os impactos sdo sentidos de forma

ampliada, por possuirem uma economia mais estatica se comparada aos maiores centros urbanos, pois estes Gltimos ja possuem
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mercado para escalas de producgdo e de demanda.
Considerado o maior incentivo para esse processo de interiorizacdo, foi a criagdo do REUNI, impulsionando a cria¢do
de universidades federais, além da interiorizagdo dessas. Ficou conhecido como o principal marco do processo de expansdo

dessas Instituigdes e se embasa em trés ciclos principais, que sdo definidos por Maximo (2020):

O ciclo de reestruturacdo se caracteriza pela expansao a partir das universidades e campi existentes, com a ampliacéo
de vagas associadas ao incremento da infraestrutura e do quantitativo de docentes. A interiorizacdo decorre quando se
inicia a implantagdo dos novos complexos educacionais, vinculados as universidades existentes ou implantados a
partir de novas universidades criadas, que também passaram a contar com alguns campi existentes, mas que foram
desmembrados de outras universidades. Nesse mesmo processo, ocorre a integracdo e a internacionalizacdo, com a
implantacéo de universidades multicampi, alguns inclusive em diferentes Estados, com propostas académicas voltadas
a integracdo regional ou internacional (Mé&ximo, 2020, p.4).

O programa de reestruturacdo e expansdo de Universidades Federais foi criado por meio do decreto de n° 6.096 no
ano de 2007, instaurado com as principais finalidades de:

Aumentar a quantidade de alunos do sistema superior federal, alterar a relacdo entre a quantidade de aluno por
professor, flexibilizar o uso do EAD e aumentar o indice de conclusdo dos cursos de graduagdo da expansdo das
universidades nos interiores do pais (Mancebo et al., 2015, p. 38).

A descentralizacdo das Universidades possibilitou a oferta de vagas em regides mais interioranas. Paula (2019, p.67)
evidenciou que o programa, nessas cidades de interior, influenciou ndo somente no &mbito educacional, mas também
transformagdes socioespaciais causadas pelos novos campis como “crescimento do mercado imobilidrio, aumento de
instalacdes de restaurantes destinados preferencialmente ao publico estudantil, lanchonetes, bares, fotocopiadoras, papelarias,
lojas de equipamentos de informatica, etc.”

Os incentivos e politicas de interiorizacdo fizeram com que houvesse aumento da quantidade de IES principalmente
na regido Nordeste e em 18 anos (de 2000 a 2018) foram criadas 409 InstituicBes, porém ficando atrés da regido Sudeste que

foram criadas 459, esses dados podem ser avaliados na Figura 5.
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Figura 5 - NUmero de Instituicbes de Ensino Superior - IES por Regido no Brasil.
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Fonte: Elaboragdo prépria com dados do censo da educagdo superior. (INEP, 2019).

Outro processo que influencia a interiorizacdo foi a criagdo dos Institutos Federais (IFs) que simbolizam a
abrangéncia do ensino técnico e tecnolégico, por meio do Decreto Federal n° 6.095/2007, onde foram estabelecidas diretrizes
para integracdo de instituicGes federais deste tipo de formacéo.

A expansdo dos IFs é parte do Plano de Expansdo da Rede Federal de Educacdo Profissional, por meio da Lei n°
11.195, de 18 de novembro de 2005, que tem como um dos objetivos, implantar unidades educacionais em periferias dos
grandes centros urbanos, municipios interioranos que se encontram distantes das capitais e metrdpoles. Essas intervencdes
possuem critérios que sdo ligados de forma direta ao desenvolvimento regional (Méximo, 2020).

De acordo com informacgdes do Ministério da Educacdo (2018), em 2006 havia um total de 144 unidades de
institui¢des federais, e em 2018 esse nimero subiu para 659 unidades.

Em 2007 foi instaurada a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR), onde foram estabelecidos critérios
macrorregionais e sub-regionais, 0s quais deveriam nortear a¢cGes do governo em funcdo do desenvolvimento, com menos
disparidades entre as regides brasileiras. Essa politica, contudo, se baseia principalmente em duas variaveis principais: “a)
rendimento médio mensal por habitante, englobando todas as fontes declaradas (salarios, beneficios, pensdes, etc.); e b) taxa
geométrica de variagdo dos produtos internos brutos municipais por habitante.” Porém, deveriam estar integradas na analise de
desenvolvimento aspectos como: “presenca de IES e de Institui¢cdes Cientificas, Tecnoldgicas e de Inovagdo (ICTs), densidade
populacional, indice de valor agregado nos setores produtivos locais, presenga de empresas e empreendedores” (Centro de
Estudos e Debates Estratégicos, 2018, p.26).

Diante disso pode-se entender como Desenvolvimento Regional como sendo uma conjuntura de varidveis, onde uma
delas ¢ a distribuicdo das Instituicdes de Ensino Superior de forma mais homogénea dentro das regides brasileiras, com a
finalidade de diminuir a disparidade regional.

A relacéo entre politicas publicas e desenvolvimento regional pode ser entendida como: “[...] a formulagdo de
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politicas publicas de desenvolvimento regional impGe a consideracdo de diferentes perspectivas tematicas — educagéo, ciéncia,
tecnologia e inovagdo, meio ambiente, empreendedorismo, infraestrutura, tributagéo, agricultura, entre outros [...]” (Centro de
Estudos e Debates Estratégicos, 2018, p.51).

A expansdo do Ensino Superior abrange mais de uma perspectiva tematica dos eixos do desenvolvimento regional: a)
educacdo, ciéncia principalmente dentro do campo de pesquisa, inovacdo e tecnologia dentro do meio académico e em
conjunto com empresas.

Diante das intervenc@es do Estado e dos programas estudados, os resultados analisados demonstram que realmente
houve expansdo do Ensino Superior, porém ainda nao € o ideal, isso pode ser observado pelos indices de comparagdo ao que
deveriam ser atendidos, de acordo com o PNE, em cada ano. No site do Programa Nacional de Educagdo em Movimento
(2020) verifica-se que o objetivo do pais é chegar a taxa bruta de matriculas no Ensino Superior em 50% e este se encontra em
30,3%. Enquanto a taxa liquida de escolarizacdo tem como meta 33% e se encontra em 20,2%. O Quadro 7 resume 0 programa
de Reestruturacéo.

Quadro 7 - Resumo do Plano de Reestruturacdo e Expanséo das Universidades Federais no Brasil — Reuni.

Programa Planos de Reestruturacdo e Expanséo das Universidades Federais (Reuni)
Ano de Criagéo 2007

Tipo Programa de Reestruturacdo de IES Federais

Objetivos processo de interiorizacdo das Instituicdes de ensino;

Possibilitar que pessoas obtivessem acesso ao Ensino Superior sem a necessidade de
morar em grandes cidades;
Mudanca Geogréfica de oferta de vagas para Educacéo Superior.

Informacg6es Importantes | Provocou diminui¢do da assimetria que existia de formacéo e trabalho qualificado;
Em 2018 cerca de 1.633 IES se localizavam em cidades de interiores;
Impulsionou a criagdo de universidades federais além da interiorizagdo dessas.

Fonte: Autores (2020).

Todos os programas j& mencionados contribuiram para o processo de expansdo do ensino superior, no Gltimo censo de
2019 indica que no pais existem 2.608 Institui¢des de Ensino Superior (IES), em 2009 haviam 2.314, ou seja, um crescimento
de 12,71% em 10 anos. (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais, 2020).

Ademais, além de todos estes aspectos, conforme Silva et al. (2021) é indiscutivel a necessidade em desenvolver
metodologias de ensino que sejam, de fato, eficientes para a construgdo do saber. Desta forma, aliando estratégias de

interiorizagdo da educagdo superior com préticas de aprendizagem eficientes, o Brasil poderé ter sucesso na educagéo.

7. Considerac0es Finais

Através da linha cronoldgica na histéria da educacdo superior no Brasil verificou-se que as IES demoraram a ser
implantadas, desenvolveram e ainda estdo em processo de expansdo. A expansdo dessas IES pdde contribuir para o maior
acesso a educacdo, por estarem distribuidas em todas as regibes, proporcionando maior facilidade para ingresso dos estudantes
que estavam na periferia do pais, e isso se torna mais evidente quando se trata das instituigdes em locais interioranos.

Quanto as politicas publicas fica evidente a necessidade de interferéncia do Estado para que se amplie a oferta do
Ensino Superior e que esse consiga ser acessivel e chegue a todas as classes sociais e em todas as localidades no Brasil.

Constatou-se que politicas publicas de educacdo afetam ndo somente o campo de atuagdo principal, mas também

outros ambitos, como o que pdde ser observado na pesquisa que investimento em expansao da educacdo superior contribui com

15


http://dx.doi.org/10.33448/rsd-v10i10.18759

Research, Society and Development, v. 10, n. 10, e207101018759, 2021
(CC BY 4.0) | ISSN 2525-3409 | DOI: http://dx.doi.org/10.33448/rsd-v10i10.18759

0 desenvolvimento regional e local onde as IES estdo localizadas, por essas instituicdes serem agentes propulsores da
sociedade, da economia, da cultura e da educacéo.

A propria expanséo do ensino € um mecanismo de andlise de desenvolvimento. As IES contribuem de forma direta
com os trés pilares do desenvolvimento: economia, social, e cultural, sendo assim a educacéo superior e as instituicdes sdo de
suma importancia para o foco das politicas pablicas.

Vale ressaltar que o Plano Nacional de Educacdo - PNE determina diretrizes, metas e estratégias para a politica
educacional no periodo de 2014 a 2024, sendo assim, necessario acompanhamento a fim de avaliar a evolugdo dentro dos

objetivos estabelecidos, podendo entdo ser tema de pesquisas e analises futuras.
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