Research, Society and Development, v. 10, n. 10, e343101019010, 2021
(CC BY 4.0) | ISSN 2525-3409 | DOI: http://dx.doi.org/10.33448/rsd-v10i10.19010

Relacéo entre abastecimento de agua e indicadores epidemioldgicos na regido

metropolitana de Belém

Relationship between water supply and epidemiological indicators in the metropolitan region of

Belém

Relacion entre el suministro de agua e indicadores epidemioldgicos en la region metropolitana de

Belém

Recebido: 03/07/2021 | Revisado: 07/08/2021 | Aceito: 09/08/2021 | Publicado: 12/08/2021

Leticia Picanco da Silva

ORCID: https://orcid.org/0000-0003-1744-003X
Universidade do Estado do Para, Brasil

E-mail: leticiapicanco@hotmail.com

Otavio Silva de Jesus

ORCID: https://orcid.org/0000-0001-9294-7899
Universidade do Estado do Para, Brasil

E-mail: otavios.j@hotmail.com

Jodo Paulo Sousa da Silva

ORCID: https://orcid.org/0000-0001-7174-0389
Universidade do Estado do Para, Brasil

E-mail: joaopaulojoao482@gmail.com

Felipe da Silva Sousa

ORCID: https://orcid.org/0000-0001-5095-2999
Universidade do Estado do Para, Brasil

E-mail: felipesouza440@gmail.com

Camila Nascimento Alves

ORCID: https://orcid.org/0000-0001-5093-7078
Universidade do Estado do Par4, Brasil

E-mail: Camila.alves@uepa.br

Francianne Vieira Mourao

ORCID: https://orcid.org/0000-0001-5651-5407
Universidade do Estado do Par4, Brasil

E-mail: francianne.eng.ambiental@gmail.com
Rodolfo Pereira Brito

ORCID: https://orcid.org/0000-0002-0393-5181
Universidade do Estado do Par4, Brasil

E-mail: professor@pereirabrito.com

Resumo

A auséncia ou insuficiéncia de servicos de abastecimento de 4gua pode comprometer a salide e bem-estar da sociedade,
principalmente nas regides mais pobres. Dentre as doencas de veiculagéo hidrica, as diarreias e gastroenterites mostram
grande relevancia no cenério epidemiolégico por envolverem indices significativos de morbidade e mortalidade, em
especial entre os grupos mais vulneraveis da populagdo. Assim, o estudo teve o objetivo de analisar a cobertura de
abastecimento de agua e a relagdo com a incidéncia de internagfes por doengas diarreicas e gastroenterites na Regiao
Metropolitana de Belém. Para isso, foi realizada revisdo bibliografica e documental, e os dados foram obtidos nas
plataformas do Sistema Nacional de InformacBes sobre Saneamento (SNIS), do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) e do Departamento de Informatica do Sistema Unico de Salde (DataSUS), cujo tratamento foi
efetuado em software GIS para geracdo de mapas tematicos. A analise dos dados obtidos permitiu inferir a dificuldade
de universalizacdo do acesso a servigos de abastecimento de agua enfrentada pelos municipios da RMB, onde trés
(n=42,9%) apresentaram um cendrio ruim de abastecimento, e apenas um (n=14,3%) apresentou um cenario muito bom.
Também foi constatada incidéncia expressiva de internaces por doencas diarreicas e gastroenterites, sobretudo nos
municipios de Belém e Marituba, o que pode ser reflexo dos baixos niveis de cobertura de abastecimento agua, bem
como da ma gestdo e ineficiéncia dos sistemas existentes. Portanto, os resultados obtidos podem servir como subsidio
para estudos futuros e para tomada de decisdo e adocdo de medidas interventivas por gestores publicos.
Palavras-chave: Atendimento publico de agua; Doengas diarreicas e gastroenterites; Sistema de informagéo.
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Abstract

The lack or insufficiency of water supply services can compromise the health and well-being of society, especially in
the poorest regions. Among waterborne diseases, diarrhea and gastroenteritis show great relevance in the
epidemiological scenario because they involve significant rates of morbidity and mortality, especially among the most
vulnerable groups of the population. Thus, the study aimed to analyze the coverage of water supply and the relation
with the incidence of hospitalizations for diarrheal diseases and gastroenteritis in the Metropolitan Region of Belém.
For this, it was made a bibliographic and documentary review, and the data were obtained at platforms of the National
Sanitation Information System (SNIS), the Brazilian Institute of Geography and Statistics (IBGE) and the Department
of Informatics of the Unified Health System (DataSUS), which were processed using GIS software to create thematic
maps. The analysis of the data obtained allowed to infer the difficulty of universal access to water supply services faced
by the municipalities of the MRB, which three of them (n = 42.9%) presented a poor scenario, and only one (n = 14, 3)
presented a really good scenario. There was also a significant incidence of hospitalizations for diarrheal diseases and
gastroenteritis, especially in Belém and Marituba, which may reflect the low levels of water supply coverage, as well
as the poor management and inefficiency of the systems. Therefore, the results can serve as a subsidy for future studies
and for decision-making and adoption of intervention measures by public managers.

Keywords: Public water service; Diarrheal diseases and gastroenteritis; Information system.

Resumen

La ausencia o insuficiencia de los servicios de abastecimiento de agua puede comprometer la salud y el bienestar de la
sociedad, especialmente en las regiones mas pobres. Entre las enfermedades de transmision hidrica, la diarrea y la
gastroenteritis cobran gran relevancia en el escenario epidemioldgico, ya que involucran importantes tasas de morbilidad
y mortalidad, especialmente entre los grupos mas vulnerables de la poblacidn. Asi, el estudio tuvo como objetivo
analizar la cobertura del abastecimiento de agua y la relacion con la incidencia de hospitalizaciones por enfermedades
diarreicas y gastroenteritis en la Regién Metropolitana de Belém. Plataformas del Sistema Nacional de Informacion de
Saneamiento (SNIS), Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica. (IBGE) y el Departamento de Informaética del
Sistema Unico de Salud (DataSUS), que fueron procesados mediante software GIS para generar mapas tematicos. El
analisis de los datos obtenidos permitid inferir la dificultad de universalizar el acceso a los servicios de abastecimiento
de agua que enfrentan los municipios de la RMB, donde tres (n = 42,9%) tenian un escenario de mal abastecimiento, y
solo uno (n = 14, 3%) presentd un escenario muy bueno. También se encontr6 una incidencia significativa de
hospitalizaciones por enfermedades diarreicas y gastroenteritis, especialmente en los municipios de Belém y Marituba,
lo que puede ser reflejo de los bajos niveles de cobertura de abastecimiento de agua, asi como del mal manejo e
ineficiencia de los sistemas existentes. Por tanto, los resultados obtenidos pueden servir de subvencion para futuros
estudios y para la toma de decisiones y la adopcion de medidas de intervencion por parte de los gestores publicos.
Palabras clave: Servicio publico de agua; Enfermedades diarreicas y gastroenteritis; Sistema de informacién.

1. Introducéo

A adequacdo e universalizacdo de servicos, estabelecidas pela Politica Nacional de Saneamento Bésico, recentemente
alterada com a aprovacéo da Lei n° 14.026 de 2020 (Brasil, 2020), objetivam a manutencdo da qualidade de vida da populagéo.
Porém, o controle sanitario-ambiental e a acessibilidade de servigos previstos nessa lei representam um grande desafio visto
todos os problemas infraestruturais ocasionados pela brusca expansdo urbana e o crescimento populacional pelo qual o pais
passou a partir da década de 70 (Gomes, 2019, Santos, Berticelli, Fritsch, 2018).

Neste sentido, os prejuizos a satde publica relacionam-se diretamente a inexisténcia ou fragilidade da prestacdo do
conjunto de servicos e instalacGes de: abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitério, limpeza urbana e manejo de residuos
solidos e drenagem e manejo das &guas pluviais urbanas (Landau, Moura, 2016), conceituados pela PNSB e tidos como 0s
componentes do saneamento basico.

Embora o contexto do abastecimento de agua apresente as condi¢cGes mais favordveis dentre esses componentes,
ressalta-se que a ineficiéncia desse servico e as mas condi¢des sanitarias da agua sdo alguns dos principais problemas ambientais
enfrentados pela populacdo, pois esta diretamente ligado a instabilidade da saide dos individuos, especialmente dos grupos mais
vulneraveis e de regides mais pobres. Em outras palavras, a agua se torna um veiculo de agentes infecciosos que impactam
consideravelmente a salide e bem-estar das pessoas (Carvalho, Rocha, 2020).

Nesse contexto, em relacdo aos dados inerentes a salde publica, de acordo com o disponibilizado pelo Instituto Trata

Brasil, o nimero de internaces totais por doencas de veiculagéo hidrica no Brasil, em 2018, foi de mais 233 mil, sendo que s6

2


http://dx.doi.org/10.33448/rsd-v10i10.19010

Research, Society and Development, v. 10, n. 10, e343101019010, 2021
(CC BY 4.0) | ISSN 2525-3409 | DOI: http://dx.doi.org/10.33448/rsd-v10i10.19010

a regido Norte registrou o equivalente a quase 41 mil casos (Instituto trata Brasil, 2018).

Entre essas doencas, a Organizacdo Mundial de Satide (OMS) destaca as doengas diarreicas e gastroenterites como uma
das maiores dificuldades enfrentadas pela sadde publica, visto que sdo uma das principais causas de morbidade e mortalidade
infantil (Howard et al., 2020). Isto reflete as condi¢Ges precérias € o insuficiente atendimento da populagéo quanto aos servigos
de saneamento, em especial ao fornecimento de agua com qualidade inadequada para consumo (Albuquerque et al., 2020).

Tendo em vista que fatores como o nivel de cobertura de servicos de abastecimento de agua potavel, higiene e gestdo
eficaz de recursos hidricos sdo imprescindiveis para o alcance de melhorias no contexto de prevencéo da carga global de doencas
(Vieira, 2020), faz-se necessario a realizacao de estudos que possibilitem a investigacao de condigdes sanitarias, ambientais e de
salde no intuito de fomentar a elaboracdo de politicas publicas e planejamento, melhorias na gestdo de servicos e o
direcionamento eficiente de investimentos (Marinho, Pontes, Bichara, 2020).

Ressalta-se ainda a relevancia dessa anéalise em localidades que apresentam maiores dificuldades infraestruturais e alta
incidéncia de doengas, como € o caso de municipios regido Norte, que demonstram possuir consideraveis deficiéncias quantos
aos servigos de saneamento ambiental, além do elevado registro de casos de internagdes por doengas relacionadas ao saneamento
ambiental inadequado (Aguiar et al., 2020).

Isso pode envolver a anélise conjunta de dados referentes a condicdes sanitario-ambientais e de salde pablica. Nesse
sentido, os Sistemas de Informacdes Geogréficas (SIG) utilizam-se de técnicas e ferramentas de geoprocessamento no intuito de
facilitar essa compreenséo e interpretagéo de situagdes (Peixoto et al., 2017).

Esse tipo de aplicagdo técnica pode servir de subsidio tanto para a equipe de gestdo municipal quanto para estudos
vindouros, a fim de promover maior seguranca quanto a tomada de decisdes, as interven¢des em cada localidade e & manutencéo
da qualidade de vida e do meio ambiente (Gomes, Mendonga, Cavalcante, 2019, Silva et al., 2019).

Portanto, o objetivo da pesquisa é conhecer a relagéo entre a efetividade de politicas publicas municipais, informagdes
inerentes ao abastecimento de 4gua e a incidéncia de internacfes por doengas diarreicas e gastroenterites na Regido Metropolitana

de Belém.

1.1 Objetivos
1.1.1 Geral
Conhecer a relagdo entre a efetividade de politicas publicas municipais, informagdes inerentes ao abastecimento de 4gua

e a incidéncia de internagdes por doencas diarreicas e gastroenterites na Regido Metropolitana de Belém.

1.1.2 Especificos

. Conhecer as diretrizes de politicas publicas por meio da identificagdo da existéncia de planos e politicas municipais de
saneamento bésico;

. Relacionar o indice de abastecimento de 4gua com a incidéncia de internagdes de doenga diarreicas e gastroenterites;

. Realizar a classificacdo de cenarios e espacializacdo de variaveis;

2. Revisdo Bibliogréafica
2.1 Panorama dos servicos de abastecimento de dgua potével

O consumo de agua sem o devido tratamento pode se associar a efeitos negativos no organismo humano, o que pode
levar a fatalidade. Nesse sentido, a importancia da potabilidade da agua para todos foi incorporada pela ONU em 2010, ao
declarar a 4gua limpa e segura e ao saneamento basico como um direito humano fundamental (ONU, 2010), e em 2015, na

elaboracdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS), onde o Objetivo n° 6, que dispde sobre a garantia da
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disponibilidade e manejo sustentavel da agua e saneamento, estabelece a busca pela universalizacdo e equidade do acesso a 4gua
segura até o ano de 2030 (ONU, 2015).

De acordo com Art. 23 da Constituicdo Federal do Brasil, cabe a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios promoverem a melhoria das condi¢Ges de saneamento basico, bem como o abastecimento de agua potavel, proteger
0 meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas (Brasil, 1988).

Nesse viés, também a Politica Nacional de Saneamento basico, instituida pela Lei n® 14.026/2020 estabelece que as
instalacdes e equipamentos devem fornecer agua com qualidade, regularidade e tendo em conta a universalizacdo do acesso e
efetiva prestacéo do servico (Brasil, 2020). Para isso, a PNSB também define a elaboragdo do Plano Municipal de Saneamento
basico como obrigatoria a todos os municipios e a condi¢do que permite o repasse de recursos da Unido (Brasil, 2020).

No que diz respeito ao cenério legislativo referente a qualidade da 4gua direcionada ao abastecimento publico, o
Ministério da Saude, através da Portaria de Consolidagdo n° 05, Anexo XX, estabelece diretrizes quanto ao controle e vigilancia
da qualidade da &gua para consumo humano, distribuida por meio de sistema ou solugéo alternativa coletiva ou individual de
abastecimento, e seu padrdo de potabilidade. Para essa finalidade, a dgua deve apresentar boa qualidade fisico-quimica,
microbioldgica e organoléptica, sem que ofereca riscos a saide humana (Brasil, 2017a).

Porém, embora seja indispensavel para salde e bem-estar, a garantia da agua em quantidade e qualidade ideais para
todos constitui um dos principais desafios enfrentados pelo Brasil em decorréncia de problemas de provisdo, degradacao
ambiental e aumento crescente da populacao e, por consequéncia, da demanda hidrica (Maia, 2017).

No que tange ao panorama de atendimento publico de &gua, conforme dados divulgados pelo Sistema Nacional de
Informacg6es de Saneamento (2018), o indice de abastecimento de agua no Brasil no ano de 2018 era de 83,6%, 0 que se traduzia
em cerca de 40,4 milhdes de brasileiros sem acesso a agua, sendo que, na regido Norte, o percentual foi superior a 40% de
habitantes sem acesso a esse servigo, consistindo no percentual mais alto dentre todas as regifes do pais (Quadro 1). Nesse

mesmo ano, o estado do Para apresentou um indice de 45,6% de abastecimento de agua.

Quadro 1. Panorama de abastecimento de &gua nas regides do Brasil em 2018.

Regido Extenséo territorial (km?) Populagéo total residente (hab) — 2018 indice de Abastecimento de Agua (%)
(IBGE) (IBGE) (SNI1S)
Centro-Oeste 1.606.371 16.085.885 89,0
Nordeste 1.554.257 56.760.780 74,2
Norte 3.853.327 18.182.253 57,1
Sudeste 924.511 87.711.946 91,2
Sul 576.409 29.754.036 90,2

Fonte: IBGE (2018); SNIS (2018).

Ainda no contexto da regido Norte, ndo se desconsidera a abundéncia de recursos naturais, onde se destaca a
disponibilidade hidrica que a regido compreende. Ela, somada ao fato de a localidade abranger a menor densidade demografica
do Brasil, também instalam uma contradigdo de acesso a agua potavel, o que pode revelar a ma gestdo de recursos hidricos, a
ineficiéncia dos sistemas de abastecimento de agua e a influéncia de determinantes socioecondmicos (Bordalo, 2017).

Dessa forma, embora os dispositivos juridicos determinem a busca pelo acesso universal dos servicos de abastecimento
de agua, a realidade se distancia do ideal. Nesse contexto, ressalta-se que a populacdo de baixa renda, a que reside em areas
periféricas e 0os moradores de areas rurais sdo os mais afetados pelas deficiéncias ou auséncia dos servigos essenciais de
saneamento béasico (Ferreira et al., 2016).

O cendrio de abastecimento de agua enfrenta dificuldades de efetivagdo dos servicos, o que implica na reducao da
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qualidade de vida e aumento significativo de gastos com a sadde publica. Quanto a essa questao, é de responsabilidade do poder
publico a analise e mitigacdo das situagGes-problema e a promogao da ampla distribuigdo de agua, de forma a cumprir o direito

fundamental de acesso a agua de forma adequada para satisfacdo, satde e conforto de todos (Maia, 2017).

2.2 Doencas diarreicas e gastroenterites

A inexisténcia ou ineficacia de servicos de saneamento prejudicam a salde e qualidade de vida da populacdo. Nesse
sentido, em relacdo as principais consequéncias negativas decorrentes da inadequacdo dos servicos, pode-se relacionar a
transmissdo de doencas e a poluicdo ambiental (Santos et al., 2018).

De acordo com informagdes disponibilizadas pelo Departamento de Informatica do Sistema Unico de Salde
(DATASUS), em 2018, o nimero de casos registrados de internagdes por doencas de veiculagdo hidrica no Brasil foi equivalente
a mais de 230 mil, sendo o0 nimero de 6bitos registrados maior que 2 mil (Datasus, 2018).

No que diz respeito as principais formas de disseminacdo dessas doencas, ressaltam-se o consumo de agua cujas
caracteristicas ndo conferem seguranga, o que decorre da utilizacdo de fontes alternativas de consumo ou da ineficiéncia dos
sistemas de abastecimento publico, e as condicdes insuficientes de higiene (Vieira, 2020).

Dentre as doengas de veiculagao hidrica, as doengas diarreicas e gastroenterites apresentam um problema relevante no
setor de salde publica. 1sso porque envolvem expressivos indices de morbidade e mortalidade, em especial entre criancas e
lactantes, que configuram grupos mais vulneraveis da populagéo (Dairo; Ibrahim; Salawu, 2017; Howard et al., 2020; Soboksa
etal., 2021).

Elas podem ser caracterizadas pela diminui¢do da consisténcia das fezes e aumento da frequéncia de evacuagdes (sendo
de no minimo trés ocorréncias em um intervalo de tempo de 24h), causando um desequilibrio na absor¢éo de nutrientes pelo
organismo. Além disso, pode seguir de outros sintomas como nduseas, febre e dor abdominal. As complicagdes relacionadas
consistem em: desidratacao e disfun¢do hidroeletrolitica, choque hipovolémico e hipopotassemia (Brasil, 2017b).

Em relagdo ao cenério de incidéncia do doencas diarreicas, de acordo com o Instituto Trata Brasil, com base nos dados
divulgados pelo DataSUS, em 2018, o Brasil apresentou mais de 210 mil casos de internagdo por doencas diarreicas, sendo que
a regido Norte representou cerca de 17,6% desse registro (Quadro 2). Nesse mesmo ano o Para apresentou quase 27 mil casos

da doenca.

Quadro 2. Panorama de internac¢Ges por doencas de veiculagéo hidrica nas regifes do Brasil em 2018.

Regido Internacdes por doencas de veiculagéo Internaces por diarreia
hidrica (Nimero de internacoes) (NUmero de internagdes)
Centro-Oeste 19.271 13.472
Nordeste 109.072 102.214
Norte 40.915 37.292
Sudeste 39.723 34.791
Sul 24.899 23.835

Fonte: DataSUS (2018); Instituto Trata Brasil (2018).

E importante ressaltar que as insuficiéncias inerentes ao setor de saneamento basico, principalmente no que tange ao
abastecimento de agua potavel e o esgotamento sanitério, refletidas no ocorréncia de expressivos nimeros de casos de
contaminacg&o por doencas diarreicas, em especial no Norte e Nordeste, acarreta ainda consequéncias negativas sobre o sistema
econdmico, com a imprescindibilidade de gastos elevados para combater doencas relacionadas as condi¢Bes sanitéarias precérias
(Santos et al., 2018).
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A falta de atencdo voltada para os servicos de saneamento basico propicia encadeamentos negativos na salde humana.
Entretanto, embora a questdo do alto nimero de doencas diarreicas gere um significativo efeito sobre a sadde puablica, poucos
sdo os estudos que objetivam a realizagdo da analise ambiente-satde (Oliveira et al. 2020).

2.3 Regido Metropolitana de Belém

A Regido Metropolitana de Belém (RMB) provém do conjunto de oito regides metropolitanas brasileiras pioneiras. Elas
foram definidas a partir da Lei Federal n°® 14, de 8 de junho de 1973, visto a acelerada expansdo urbana de grandes municipios
para além dos limites institucionais e as crescentes demandas criadas (Silva, 2017).

Na época, a RMB era composta apenas por Belém e Ananindeua, entretanto, mudancgas ocorridas nos anos seguintes
reajustaram esses limites territoriais (Pinheiro; Ponte, 2021). Atualmente a RMB é constituida pelos seguintes municipios:
Ananindeua, Belém, Benevides, Castanhal, Marituba, Santa Barbara e Santa lzabel.

Apesar de ndo existir um érgéo particular que seja incumbido das responsabilidades sobre as relagdes interfederativas,
como estabelecido pelo Estatuto da Metrépole, a Lei Complementar Estadual n°® 8.096/2015 define que a Secretaria de
Desenvolvimento Urbano e Obras Publicas (SEDOP), através da sua Diretoria de Planejamento Metropolitano e Gestdo
Territorial (Dimet), é responsavel pelo diagndstico e realizagdo de estudos técnicos, coordenagdo, elaboragdo e monitoramento
de politicas de organizagdo urbana e regional (Parg, 2015).

Contudo, a RMB apresenta indicadores urbanisticos, habitacionais e infraestruturais preocupantes (Ponte et al., 2020).
Quanto ao saneamento bésico, o perfil encontrado na RMB n&o difere do padrdo da regido Norte: deficitario e intrinsicamente
atado ao sistema de gestdo publica defeituoso, principalmente no que se refere ao lancamento de esgoto sem tratamento e a
precariedade quanto ao servigo de abastecimento dgua potavel para consumo humano (Trindade et al, 2017).

Dessa forma, as problematicas resultantes da auséncia ou deficiéncia de um sistema de saneamento basico podem ser
reveladas frequentemente como principais responsaveis pelo agravamento no cenario de casos de doengas, o que implica na
saude, seguranca e bem-estar da sociedade. Além disso, ndo se desconsidera as interagfes e influéncias de fatores ambientais e
socioecondmicos no acometimento da saude publica de determinada localidade, além das condicBes sanitarias (Holanda et al.,
2020).

2.4 Geoprocessamento e mapeamento tematico

A tecnologia tornou-se instrumento essencial em estudos de planejamento urbano e ambiental. Nesse sentido, 0 avango
de sistemas de informagdo propiciou o surgimento de métodos de estruturacdo de informagfes geogréficas que facilitam a
compreensdo das configuracGes de um territdrio em um contexto espacial (Castro; Rodrigues; Ferreira filho, 2020).

Como exemplo disso, destaca-se a geragdo de elementos cartograficos e 0 mapeamento espacial tematico em softwares
de informacéo geografica, sendo considerados ferramentas versateis e eficientes de comunicacgao (Araujo; Anjos; Rocha-Filho,
2017).

Isso porque o tratamento de dados ambientais a partir desses recursos computacionais permite o cruzamento e a
sobreposicao de informacdes de diferentes fontes, e a principal relevancia prevalece na praticidade, rapidez e acessibilidade de
resultados, tanto no universo profissional quanto no publico (Singh, 2019).

A partir dessa andlise, € possivel obter a visualizagdo espacial de determinado cenario, o que fomenta a formulag&o de
hipoteses, a interpretacao e a explicagdo de fendbmenos (Cardoso et al., 2020). Tal subsidio contribui de forma positiva com
processos de ordenamento territorial, planejamento e a gestdo de medidas a serem adotadas por parte de agentes tomadores de
decisbes (Catete et al., 2017).
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3. Metodologia
3.1 Método da Pesquisa

O método a ser aplicado neste estudo é o descritivo (Ledo, 2017), uma vez que visa descrever e caracterizar a area
estudada por classificacdo de cenarios de abastecimento de agua, além da determinacdo de interacdes entre variaveis. Quanto a
abrangéncia da pesquisa, pode ser definida como exploratdria, ja que busca informagdes e dados de forma a propiciar maior
familiarizagdo com o tema em estudo (Sakamoto; Silveira, 2019; Estrela, 2018).

Além disso, a abordagem desta pesquisa classifica 0 método como hipotético-dedutivo (Severino, 2017), pois houve a
elaboracdo das seguintes hipdteses, no intuito de fomentar a investigacdo: 1) A existéncia de planos e politicas de saneamento
basico na RMB apresentam um contexto favoravel de modo a conduzir as a¢cdes de melhorias nos setores? e 2) O nivel de
cobertura do servico de abastecimento de agua exerce influéncia significativa sobre os dados relativos aos indicadores
epidemiolégicos?

3.2 Area de Estudo

O estado do Para abrange 144 municipios, 22 microrregiGes e 6 mesorregides, possui area territorial equivalente a
1.245.870,798 km? e teve a populacéo estimada em 8.690.745 habitantes para o ano de 2020 (IBGE, 2020).

A darea de estudo escolhida para esta pesquisa foi a Regido Metropolitana de Belém (Figura 1), constituida pelos
municipios Ananindeua (1), Belém (2), Benevides (3), Castanhal (4), Marituba (5), Santa Barbara do Para (6), e Santa Izabel do
Para (7), sendo integrados em processo de conurbagdo socioecondmica (SEDOP, 2018). O critério de selecdo dessa area de
estudo levou em consideragdo a expressiva densidade populacional e a disponibilidade mais consistente e confiavel dos dados

em plataformas oficiais.

Figura 1. Regido Metropolitana de Belém.
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3.3 Coleta de dados
O estudo consistiu em uma reviséo bibliografica e documental para obtencédo de dados secundarios. Desse modo, foram

contempladas trés fases distintas (Figura 2): coleta de dados (Fase ), pré-tratamento de dados (Fase I1) e diagndsticos (Fase I11).

Figura 2. Esquema da metodologia a ser empregada.
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Fonte: Autores (2021).

3.4 Processamento de dados

O diagnéstico dos indicadores de abastecimento de agua e epidemiolégicos foi realizado por meio da busca nas
plataformas do Sistema Nacional de Informagcdes sobre Saneamento (SNIS), do Departamento de Informética do Sistema Unico
de Saude (DataSUS) e do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). O recorte temporal foi de 2017, 2018 e 2019.

Dessa maneira, a fase 11 (Figura 2), por sua vez, compreende trés etapas de investigacéo:

1) Diagnéstico inicial, onde foram coletados dados inerentes a existéncia de planos e politicas municipais de saneamento
bésico, em 2019;

2) Diagnéstico do indice de abastecimento de dgua, onde foram coletados dados referentes a populacéo total atendida
pelo servico de abastecimento de agua, para que fosse estimado o indice de Populagdo Atendida por Servigos de Abastecimento
de Agua (IPAag) e, posteriormente, classificados os cenarios de abastecimento de agua, entre 2017 e 2019;

3) Diagnostico da incidéncia de internagbes por doencas diarreicas e gastroenterites, onde foram coletados dados
referentes ao nimero de internagdes por doencas diarreicas e gastroenterites de origem presumivel e estimada a Incidéncia de
InternacGes. O critério de selecdo se baseou na atengdo crescente voltada para essa doenca verificada em estudos como o de

Dairo, Ibrahim e Salawu (2017), visto os expressivos indices de morbidade e mortalidade.

4. Resultados e Discusséo
4.1 Existéncia de politicas e planos municipais de saneamento béasico
A partir do tratamento dos dados dispostos na plataforma do SNIS, foi possivel averiguar os municipios que dispdem

de Politica Municipal de Saneamento Bésico e Plano Municipal de Saneamento Bésico, em 2019 (Figura 3).
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Figura 3. Existéncia de planos e politicas referentes ao setor de saneamento.
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No que concerne & consolidacéo da Politica Municipal de Saneamento Basico, quatro municipios (n=57,1%) divulgaram
ndo possuir o documento; dois municipios (n=28,6%) afirmaram dispor dela; e um (n=14,3%) n&o divulgou informagdes sobre
0 assunto.

A analise dos resultados obtidos permite inferir que a declara¢do da auséncia de politica municipal pela maior parte dos
municipios pode se apresentar como um entrave a universalizacdo de servigos de saneamento na RMB por dificultar a conducéo
de planejamento e intervengdes no setor. Estudo realizado por Nunes e Borja (2019) sobre investimentos em planos municipais
de saneamento bésico demonstra que a debilidade relativa a esse dispositivo juridico afeta diretamente a elaboracédo e qualidade
de planos de saneamento bésico, visto que eles se subordinam a politica.

No que tange a elaboracdo do Plano Municipal de Saneamento Bésico (PMSB), apenas um municipio (n=14,3%)
apresentou o instrumento; um (n=14,3%) ndo divulgou informacdes relativas a esse quesito; e 5 municipios (n=71,4%) néo
possuem o plano, constituindo a maior parte da RMB.

Visto que a concepcdo do PMSB é obrigatéria a todos 0s municipios, além de consistir na condi¢do que permite o
repasse de recursos da Unido, conforme a Lei n® 14.026/2020, isso corrobora a ideia do enfrentamento de dificuldades durante a
elaboracdo do documento.

Sobre isso, Lisboa, Heller e Silveira (2013), apds realizarem estudo perceptivo dos desafios do planejamento municipal
de saneamento basico em pequenos municipios, apontam que as principais dificuldades identificadas estdo relacionadas a
indisponibilidade de recursos financeiros, a integracéo de 6rgaos responsaveis pelo desenvolvimento de servicos pertinentes aos
componentes do saneamento, a limitacdo quanto a qualificacdo e capacidade técnica dos membros e & vontade politica.

Também, vale destacar que, embora os resultados obtidos apontem para a auséncia de planos na maior parte de
municipios da RMB, estudos aplicados bem como os de

Nunes e Borja (2019), assim como a pesquisa documental realizada nesse estudo, atestam a existéncia desse documento

por parte dos municipios de Belém, Marituba e Castanhal, o que entra em também concordancia com a ideia desses autores de
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que a plataforma do SNIS é comprometida pela inconsisténcia de dados.

4.2 Panorama de abastecimento de agua na RMB e classificacao de cenarios
A partir dos dados obtidos na plataforma do SNIS foi possivel realizar a analise da evolugéo de indices de abastecimento
de d4gua na RMB referente aos anos de 2017, 2018 e 2019 (Figura 4).

Figura 4. Evolucédo do indice de abastecimento de dgua (%) na RMB — 2017 a 2019.
m2019 =2018 m2017
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Fonte: Autores (2021).

A analise dos dados possibilita deduzir que, em relagdo ao ano de 2017, as localidades que apresentaram maior e menor
indice de abastecimento de &gua, respectivamente, correspondem a Belém (71,27%) e Marituba (21,86%). Nesse ano, 0s
municipios de Benevides e Santa Izabel do Para ndo divulgaram informacoes.

Em 2018, as condigdes mais favoraveis quanto a cobertura desse servigo foram apresentadas por Benevides (100%) e
as menos favoraveis foram evidenciadas por Castanhal (25,09%). E valido destacar que, dentre os trés anos, apenas no referido,
0 municipio de Benevides divulgou informagdes na plataforma.

No que tange ao ano de 2019, a maior cobertura do servico foi apresentada por Santa Izabel do Para (86,16%) e a menor
foi demonstrada por Castanhal (24,87%). Nesse periodo, como j& mencionado anteriormente, 0 municipio de Benevides foi o
Unico que nao dispds de dados no sistema.

Do mesmo modo foi possivel identificar, por meio dessas informagfes, os cenérios de prestacdo do servico de
abastecimento de agua (Figura 5) a partir dos indices de cobertura referentes aos anos de 2017, 2018 e 2019, em conformidade

com o preconizado por Silva et al. (2020).
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Figura 5. Evolucéo do indice de abastecimento de agua (%) — 2017 a 2019.
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A andlise dos dados obtidos permite inferir que, em relacdo a Ananindeua, 0 municipio possui um cenério ruim de
prestacdo de servigos de abastecimento de &gua (32,42%). Isso péde ser notado ndo apenas em 2019, mas nos outros dois anos,
visto que o valor ndo sofre grande variagdes de um periodo para o outro. De 2017 para 2018, foi observada tendéncia de elevagéo
nos dados de 0,65%, e, de 2018 para 2019, identificou-se tendéncia de queda de 0,64%, 0 que demonstra que quase nao houve
expansdo da cobertura desse servigo.

A partir dos resultados, fica nitida a presenca de dificuldades de abastecimento publico de &gua em Ananindeua. Acerca
disso, Bordalo (2017), ap0s realizar pesquisa sobre o paradoxo da crise do abastecimento de 4gua na Amazonia brasileira, aborda
sobre a grande contradicdo que envolve essa problematica, uma vez que 0s municipios que compdem a Regido Metropolitana de
Belém abrangem consideravel disponibilidade hidrica em virtude da grande e rica rede de bacias hidrogréficas presentes.

De acordo com informagdes contidas no Plano Municipal de Saneamento basico de Abastecimento de Agua e
Esgotamento Sanitario de Belém (Pereira, 2014), o abastecimento de &gua nos municipios de Belém, Ananindeua e Marituba é
feito a partir de: captacdo hidrica superficial e captacdo hidrica subterranea pela Companhia de Saneamento do Pard. O
abastecimento contempla 56 setores distintos (19 com agua proveniente de manancial superficial e 37 com agua advinda de
manancial subterraneo), sendo que apenas Belém e Ananindeua sao contemplados com abastecimento de dgua proveniente de
captacdo hidrica de manancial superficial.

No que diz respeito ao abastecimento de &gua em Ananindeua, de acordo com o Relatério de Avaliagdo (CGU, 2018),
onde foi feita analise do panorama e do diagnéstico situacional da infraestrutura de Abastecimento de Agua na RMB, de todas
as contribuigdes nessa localidade, 35% sdo provenientes do tratamento de dguas de mananciais superficiais e o restante advém

da captagdo de manancial subterraneo, por pocos profundos.
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Entretanto, como identificado por meio da analise dos dados obtidos, além de ndo atender satisfatoriamente a demanda
social, varias sdo as denuncias e reclamacdes acerca de interrupgdes e falhas do sistema de distribuicéo de 4gua realizada pela
Companhia de Saneamento do Para (COSANPA). Isto é discorrido em trabalho efetuado por Trindade e Bordalo (2015) sobre
indicadores de servicos e rede de abastecimento de agua em Belém e Ananindeua.

Nesse sentido, observa-se a gestao ineficaz de recursos hidricos e o descaso de entidades responsaveis na ampliacéo e
melhorias dos servicos de abastecimento de agua. Isso corrobora a ideia de Trindade et al. (2017), em pesquisa realizada sobre
a gestdo do servico de abastecimento de &gua na RMB onde Ananindeua é o municipio enfoque, em que os autores destacam a
insuficiente expansdo da prestabilidade desse servico, em decorréncia, de forma especial, do carecimento de equipamentos e
dispositivos urbanos e o mal gerenciamento de recursos frente a necessidade imediata de investimentos no setor.

No que tange a prestagdo de servigo de provisao de agua relativo a Belém, a analise dos valores obtidos permite concluir
que ela constitui um cenario bom (71,5%), sem que também tenham sido identificadas variagdes expressivas durante os periodos.
Entre 0 ano de 2017 e 2018, notou-se tendéncia de queda nos valores de aproximadamente 1,36%, o maior observado entre todos
0s municipios para esse periodo, e, entre 2018 e 2019, identificou-se propenséo de elevagdo nos valores de 1,71%, o que, assim
como Ananindeua, demonstra que quase ndo ocorreu evolugdo no indice de cobertura desse servico.

De acordo com o Plano Municipal de Saneamento basico de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitéario de Belém
(Pereira, 2014), na capital paraense, a principal fonte de abastecimento advém da captacdo de manancial superficial, sendo 9
setores de abastecimento localizados exclusivamente nesse municipio (Zona Central), providos por sistemas integrados com
unidades de captacdo, aducdo, elevagdo e tratamento. E a segunda fonte é provida por meio de captacdo subterrdnea (Zona de
Expansdo), os sistemas isolados.

Embora o cendrio do municipio de Belém tenha apresentado situagdo mais favoravel, é importante ressaltar que, a partir
dos resultados obtidos, deduz-se que mais de ¥ da populagdo dessa localidade, por ndo ter acesso a 4gua da rede publica, acaba
por recorrer a outras fontes alternativas de agua, muitas vezes pouco salubres.

A respeito disso, estudo realizado por Fenzl, Mendes e Fernandes (2018) acerca da sustentabilidade do sistema de
abastecimento de 4gua em Belém, demonstra, por meio da anélise de indicadores que buscam mensurar o alcance dos servigos
de abastecimento de &gua nos distritos, que 0s menos atendidos sdo notoriamente 0s mais afastados do centro da cidade, nas
areas periféricas. Esse padrdo também foi observado em trabalho feito por Bordalo (2012) sobre a gestdo publica dos sistemas
de abastecimento de aguas na RMB.

Isto se relaciona de forma direta, conforme pesquisa realizada por Araujo et al. (2020), onde os autores fizeram uma
andlise sobre o processo de urbanizagdo e a aplicagdo de politicas publicas de lazer em Belém-PA, com o contexto histérico de
urbanizacéo desordenada dessa localidade, o que contribuiu para a constituicdo de bairros desprovidos de infraestrutura basica
necessaria.

Desse modo, corrobora também o estudo de Carneiro et al. (2018), sobre a perspectiva socioambiental em Belém, ao
ser ponderado que essa situacdo precéria de infraestrutura das periferias das cidades é uma dificuldade tipicamente enfrentada
por grandes centros urbanos, uma vez que, além do desenvolvimento das cidades ocorrer de forma desordenada, sem seguir as
devidas diretrizes de planejamento urbano, a implementacdo de planos de acdo e projetos de investimentos para mitigar essa
problematica transcorre de forma lenta e prolongada.

De outra perspectiva, Carvalho e Rocha (2020), ao efetuarem estudo sobre os riscos e a vulnerabilidade socioambiental
urbana em Belém-PA, destacam ainda que esse crescimento urbano e demografico exerce pressdo sobre os recursos hidricos,
com destaque para 0 aumento da demanda de agua com qualidade adequada, e 0 impacto ambiental sobre mananciais, visto a

geracdo de efluentes domésticos e industriais e residuos soélidos.
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No que tange a Marituba, o cenario de abastecimento de agua classificado a partir das informages prestadas por essa
localidade consiste em ruim (31,17%). Entre 2017 e 2018, os dados apresentaram a maior tendéncia de elevagéo para esse periodo
em comparagdo a todo o restante de municipios: 46,94%. J4 entre 2018 e 2019, foi averiguada uma tendéncia de queda pouco
significativa de 1,61% dos valores.

A anélise dos dados obtidos demonstra que, mesmo que Marituba tenha apresentado notéria evolucdo nos indices de
atendimento de 2017 para 2018, a situacdo do abastecimento de agua no municipio é precaria e urgente. Sobre os sistemas
existentes, acordo com dados divulgados pelo Plano Municipal de Saneamento basico de Abastecimento de Agua e Esgotamento
Sanitario de Belém (Pereira, 2014), os setores de abastecimento de agua inseridos no municipio de Marituba pertencem a Zona
de Expanséo.

Nesse contexto, Tabosa et al. (2016), em pesquisa sobre o contexto histdrico-geografico da gestdo sobre o sistema de
abastecimento de &gua de Belém-PA, e Bordalo (2012) discorrem sobre o ndo acompanhamento do atendimento publico
conforme ocorre o crescimento da malha urbana para as areas distantes da Zona Central.

A respeito dessa expansao, apos fazer uma avaliagdo socioecondmica de quintais urbanos em Marituba-PA, Silva (2019)
aborda sobre as dindmicas de urbanizagdo do espaco e a contribui¢do da intensa ocupacdo de areas periféricas nos déficits de
infraestrutura bésica.

Isso corrobora o estudo de Rocha (2017) sobre a qualidade das aguas subterraneas do bairro Centro de Marituba-PA,
onde a autora ressalta a influéncia do desordenado, rapido e progressivo adensamento populacional no agravamento de problemas
relacionados ao abastecimento de agua nesse espaco e manutencao da salide dos moradores uma vez que a atividade de perfuracéo
de poc¢os sem o adequado controle sanitario tem sido crescente.

Assim, torna-se imprescindivel a adocéo de medidas de forma a promover evolugéo na cobertura do atendimento publico
de abastecimento e a resguardar a saude e bem-estar social da populagdo de Ananindeua, Belém e Marituba.

Quanto a Benevides, como ja anteriormente mencionado, 0 municipio foi o que apresentou maior descaso quanto ao
preenchimento de dados na plataforma do SNIS, sendo eles dispostos apenas no ano de 2018. Dessa forma, identificou-se um
cendario muito bom (100%) de prestacdo de servigo de abastecimento de 4gua naquele ano, visto que, embora ndo tenham sido
divulgadas informag6es nos outros dois anos, foi presumido que ndo tenha havido grandes mudancas quanto & cobertura de
provisao no local, em conformidade com o padrdo demonstrado pela maior parte dos demais municipios.

Notou-se que, entre todos os municipios estudados, esse foi 0 que apresentou o0 cenario mais favoravel. Conforme
disposto pelo Plano Diretor do Sistema de Abastecimento de Agua da Regido Metropolitana de Belém (Pereira, 2006), 0 servigo
de abastecimento de agua proveniente de captacdo de manancial superficial se limita aos municipios de Ananindeua e Belém.
Dessa forma, em Benevides, o fornecimento de dgua é feito por meio de captagdo hidrica subterranea de pogos tubulares, sob
responsabilidade da prefeitura municipal.

Acerca da gestdo desse servi¢os, estudo de Nogueira e Silva (2017), onde a analise partiu da aplicacdo de Matriz SWOT
como diagndstico da organizagdo dos servicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario prestados em Benevides-PA,
constata que a entidade responsavel, o Servico de Abastecimento de Agua e Esgoto de Benevides (SAEB), “busca sempre uma
adequada prestagdo de servico e um bom atendimento ao publico, sempre buscando integragcdo com outros setores para atingir
seus objetivos com transparéncia e qualidade”.

Contudo, de acordo com informacfes contidas no Relatério de Avaliagdo (CGU, 2018), os microssistemas de
abastecimento de agua existentes apresentam falhas e debilidades, uma vez que nao passaram por estudos técnicos ideais e
devidos projetos de engenharia, 0 que permite inferir que a populacdo ndo tem acesso a servico de qualidade, onde séo recorrentes
problemas de perdas de agua, consumo elevado de energia elétrica, interrupgdes de provisdo etc. Ademais, no documento consta

que ndo foram identificados investimentos pablicos estaduais ou federais nesse municipio naquele ano.

13


http://dx.doi.org/10.33448/rsd-v10i10.19010

Research, Society and Development, v. 10, n. 10, e343101019010, 2021
(CC BY 4.0) | ISSN 2525-3409 | DOI: http://dx.doi.org/10.33448/rsd-v10i10.19010

De forma complementar, em estudo de Vasconcelos Junior et al. (2018), onde os autores realizaram diagndstico de
qualidade hidrica de pogos rasos de um bairro desse municipio, é possivel constatar o grande risco de contaminagdo atrelado a
eles, 0 que pode afetar de maneira significativa a salide e bem-estar da populagéo que utiliza esse tipo de fonte de abastecimento.

Ademais, outras pesquisas identificam deficiéncias no sistema de abastecimento de 4gua, em especial no que diz respeito
a qualidade da agua fornecida. Como exemplo, em estudo feito por Vieira (2019), onde a autora realiza andlise da ocupacdo das
bacias hidrograficas que abrangem o municipio de Benevides, sdo abordados problemas no ambito urbano-ambiental como
infraestrutura precéria, qualidade ruim da agua, desflorestamento, entre outros, em decorréncia do uso e ocupacdo do solo sem
planejamento.

A respeito de Castanhal, a partir das informacdes apresentadas, infere-se que o municipio apresenta um cendrio ruim de
prestacdo de servico de abastecimento de agua (24,87%). Apesar de os dados terem apresentado tendéncia de queda ao longo
dos anos, a variagdo a que se refere foi pouco consideravel: de 2017 a 2018, foi identificada tendéncia de queda de 0,16% e, de
2018 a 2019, foi verificada propenséao de queda de 0,88%.

Em comparacdo ao restante dos municipios da RMB, esse foi o que apresentou o cendrio mais desfavordvel de
atendimento publico de 4gua. De acordo com informag6es contidas no Plano de Saneamento de Castanhal-PA (Castanhal, 2019),
0 abastecimento de &gua é realizado por meio de captacéo hidrica subterranea, por pocos tubulares rasos e profundos, por atuacao
da COSANPA. Também ha a presenga de sistemas isolados administrados por particulares e microssistemas da area rural
gerenciados pela prefeitura local.

Sobre as dificuldades quanto a cobertura desse servico, o Relatdrio de Avaliagdo da infraestrutura de abastecimento de
agua na RMB (CGU, 2018) destaca algumas dificuldades de gestdo de recursos e risco de caréncia de recursos para ampliacao
do sistema de abastecimento de agua relativos a atrasos no cumprimento do cronograma fisico-financeiro, problemas de projetos
bésicos deficientes e ndo aprovacéo da Caixa Econdmica Federal, mé gestdo na transi¢do de contratos de prestacdo do servico,
entre outros.

Nesse contexto, esses entraves ocasionam o fraco andamento da expansdo desse servigo, em virtude de atrasos no
andamento de financiamentos e obras. Em pesquisa de Ferreira (2019), onde o autor realiza estudo de concepc¢éo de sistema de
abastecimento de agua, demonstra que os dados que expGem atendimento publico de dgua limitado indicam que a populacéo
utiliza alternativas préprias de abastecimento de &gua.

No que concerne ao municipio de Santa Barbara do Pard, o cenario classificado de prestacdo de servicos de
abastecimento de agua foi regular (64,52%). Embora os valores tenham apresentado apenas tendéncias de quedas entre 0s anos,
foram niveis de pouca variacdo: de 2017 a 2018, identificou-se tendéncia de queda de 1,02% dos valores, e, de 2018 a 2019,
constatou-se tendéncia de queda de 1,78%, sendo esta Gltima a que representou maior valor, para esse periodo, em comparagdo
aos demais municipios.

Acerca do atendimento publico de 4gua nessa localidade, consta no Relatdrio de Avaliagdo (CGU, 2018) que a principal
forma de abastecimento de gua é proveniente de microssistemas de captagdo subterranea, por meio de pocos tubulares, ligados
diretamente as redes de distribuicdo, administrados pela prefeitura municipal, visto que a autarquia criada, 0 SAAESBP - Servico
Autdnomo de Agua e Esgoto de Santa Barbara do Para, apresentou inatividade. Como em Benevides, as obras foram
estabelecidas sem o planejamento técnico necessario, com deficiéncia de projetos de engenharia adequados, o que implica na
baixa eficiéncia da prestacdo de servigo.

Além disso, o documento exp8e que 0s investimentos para promover a ampliacdo da infraestrutura dos sistemas de
abastecimento de agua envolvem recursos direcionados muito abaixo do indispensavel para universalizagdo do acesso, assim
como nao foram verificados quaisquer investimentos em execuc¢do que envolvam recursos federais, estaduais e municipais. Isto

exige a captacdo de recursos onerosos e ndo onerosos da tanto advindos da Unido quanto do Estado do Pard (CGU, 2018).
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Sobre isso, de acordo com Santos, Kuwajima e Santana (2020), onde eles debatem sobre resultados de estudos e
pesquisas em desenvolvimento pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada, ressaltam que o problema enfrentado por parte
das entidades responsaveis pelo setor de saneamento quanto dificuldades quanto a captacdo de recursos, investimentos e
melhorias, em conjunto com as desigualdades socioeconémicas locais e regionais, gera a caréncia de servigos e infraestrutura de
qualidade, bem como piora da situacdo socioecondmica na localidade.

Dessa forma, verifica-se a necessidade de aumentar a fonte e alocacdo de recursos e investimentos no setor de
saneamento frente as demandas sempre crescentes, em especial em pequenos municipios, como é o caso de Santa Barbara. Diante
desse tema, Silva (2018), apds efetuar estudo sobre investimentos no setor de saneamento no sertdo alagoano, destaca também
que a disponibilidade de recursos financeiros precisa estar aliada a boa gestdo e governanga eficiente, em prol do aumento da
oferta de servigos.

A andlise dos dados obtidos, em relacdo & Santa Izabel do Parg, permite inferir que esse municipio apresenta um cenario
bom (86,16%) de prestacdo de servicos de abastecimento de 4gua. N&o foram disponibilizadas informag6es no ano de 2017 pela
localidade e, entre 2018 e 2019, foi identificada tendéncia de elevacéo de 26,52% nos valores referentes a cobertura desse servico,
o0 que foi considerada a mais expressiva evolugdo dentre todos 0os municipios para esse periodo.

Sobre a qualidade da prestacéo do servico de abastecimento de agua nesse municipio, as informagfes do Relatdrio de
Avaliacdo (CGU, 2018) demonstram que 0s microssistemas de abastecimento de 4gua abrangem a captagdo subterranea feita por
meio de pocos tubulares, ligados diretamente & rede de distribuig&o, sob responsabilidade da Secretaria de Auténoma de Agua e
Esgoto — SAAE.

Embora a partir dos dados positivos o municipio tenha apresentado um panorama razoavel de prestacao desse servico,
0 documento apresenta que, de forma similar aos municipios de Benevides e Santa Barbara, Santa Izabel sofre com as
deficiéncias infra estruturais dos sistemas existentes, que ndo foram devidamente planejados e ndo contaram com 0 apoio técnico
de projetos de engenharia apropriados. Além disso, naquele ano, ndo foram identificados quaisquer investimentos publicos
estaduais ou federais para a promocéo de melhorias (CGU, 2018).

Isso corrobora o estudo de Brabo et al. (2014), onde os autores, ap6s realizarem um estudo de avaliagdo das condi¢es
de abastecimento de 4gua no municipio de Santa Izabel e de elaboracdo de indicadores de sustentabilidade ambiental, obtiveram
resultados negativos para a maior parte deles, dos quais puderam inferir que o sistema opera de forma insatisfatéria para a
populacéo.

Nesse sentido, também Rodrigues e Rodrigues (2020), em pesquisa sobre as fragilidades socioespaciais no contexto da
Amazobnia Paraense, destacam que as deficiéncias relativas a infraestrutura urbana, juntamente com as desigualdade e
vulnerabilidade socioespaciais, presentes de forma especial na RBM, sdo alguns dos fatores resultantes das dindmicas de
ordenamento territorial, e expdem a populacdo a riscos econdmicos, sociais e de salde publica, esse tltimo ligado principalmente
a dispersdo e dificuldade de controle de doencas.

A fim de obter uma anélise sob diferentes aspectos, a partir dos dados obtidos e a classificacdo de cenarios de prestacdo
do servico de abastecimento de agua, foi possivel estabelecer as frequéncias inerentes aos cendrios encontrados para cada
municipio da RMB (Tabela 1).
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Tabela 1. Frequéncias referentes a classificagdo de cenarios de prestacdo de servigo de abastecimento de agua — 2019.

Cenérios Municipios fi fr (%)
Ruim Ananindeua, Castanhal e 3 42,9
Marituba
Regular Santa Barbara 1 143
Bom Belém e Santa Izabel do
Para 2 28,6
Muito Bom
Benevides 1 143
Total 7 100

Fonte: Autores (2021).

A média de indice de cobertura de servi¢o de abastecimento de agua foi de 58,66%, 0 que representaria um cenario
regular, de acordo com Silva et al. (2020). Ressalta-se que se considerou Benevides com indice de cobertura de 100%, conforme
dado apresentado no ano de 2018.

Nesse sentido, ressalta-se que, embora as informacGes referentes a cobertura do servico de abastecimento de &gua
disponibilizadas no SNIS sirvam para estabelecer um panorama amplo do quantitativo populacional de atendimento pablico de
agua potavel, ndo permite detectar as dimensdes, regularidades e fragilidades dos sistemas de abastecimento de agua existentes
em sua totalidade.

Isto porque a Lei n®14.026/2020, que recentemente atualizou a Politica Nacional de Saneamento Basico e que estabelece
as diretrizes do saneamento basico no Brasil, no Art. 3°, inciso I-a, define o sistema de abastecimento de &gua como um conjunto
de atividades e manutencéo de infraestruturas e instalagcGes operacionais necessarias ao abastecimento publico de agua potavel,
com inicio na captacao até as ligacGes prediais e 0s respectivos instrumentos de medicdo (BRASIL, 2020).

Ainda, de acordo com a mesma Lei, Art. 3°-A, 0s servicos publicos de abastecimento de &gua a distribuicdo por
intermédio de ligacdo predial, incluindo eventuais instrumentos de mediacao, sdo: reservagdo, captacao, adugéo e tratamento de
agua bruta, e adugdo e reservagdo de agua tratada (Brasil, 2020).

J4 a Portaria de Consolidacdo n° 5 do Ministério da Saide, que consolidou as normas sobre as agdes e 0s servigos de
satde do Sistema Unico de Sadde, inclui os padrdes de vigilancia da qualidade da 4gua para consumo humano e seu padréo de
potabilidade, cuja relevancia esta diretamente ligada a prevencéo de quaisquer riscos & satde humana (Brasil, 2017a).

Dessa forma, faz-se imprescindivel que a agua distribuida & populacéo atenda ao estabelecido, de forma a satisfazer e
promover a manutengdo da satde do usuério. Isto também infere dizer que, embora os dados quantitativos referentes a cobertura
do servico de abastecimento de 4gua demonstrem a fracdo populacional que usufrui dos servi¢os da concessionaria, ndo se pode
desconsiderar a qualidade operacional e de gestdo dos servicos prestados e, principalmente, a qualidade da &gua que chega aos
residentes. Isto é corroborado pelo estudo de Silva e Valentini (2020), em estudo sobre a qualidade da 4gua do abastecimento
publico no municipio de Nossa Senhora do Livramento, MT.

Nesse sentido, na Regido Metropolitana foi possivel verificar dois grandes problemas no que tange ao abastecimento
publico de dgua. Primeiramente, o0 avango da urbanizacao e crescimento demogréafico, e o consequente aumento da demanda e
pressao exercida sobre os recursos hidricos, bem como discorrido por Aradjo Janior, Azevedo e Oliveira (2014) ap6s estudo
sobre a problemética concernente & agua na RMB.

Também, verifica-se problemas referentes a gestdo de servicos de abastecimento de agua, bem como falhas de

abastecimento, interrupcdes recorrentes, entre outros. Nesse aspecto, estudo de Ponte et al. (2020), onde autores abordam sobre
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as condic0es infraestruturais, de moradia e territorio e a relagdo com a pandemia do COVID-19, apresenta que, nessa regiao, a
busca por fontes alternativas de abastecimento, tais como o uso significativo de pogos que néo dispdem licenciamento ambiental
e de baixa profundidade, além de denotarem falha no atendimento da entidade responsavel, pelo ndo acesso a rede publica por
parte desses moradores, apresentam alto risco de contaminagao e podem prejudicar a satde deles.

Portanto, as condi¢des precarias visualizadas exigem o planejamento e estruturacdo de projetos que possam envolver
futuros investimentos para expansdo e melhorias dos sistemas de agua existentes, sem desconsiderar a implementacdo de
estratégias de gestdo e a adogdo de medidas de controle e monitoramento eficazes de uso e ocupacéo do solo e protecdo ambiental,
visto que isso influencia diretamente na qualidade da agua de mananciais superficiais e subterraneos.

Acerca disso, Santos, Kuwajima e Santana (2020) destacam a importancia do papel do Estado como promotor do
saneamento, cabendo a ele a responsabilidade sobre a regulagéo, financiamento e estipulacdo de medidas para que sejam sanados
0s maiores problemas e deficiéncias das regides.

Sobre isso, estudo da SEDOP (2018), apresenta a necessidade de integracdo de acbes de planejamento existentes na
RMB, como por meio de um plano de desenvolvimento voltado para os municipios que a constituem e todos os pilares do
saneamento basico. Da mesma forma, ndo se restringindo ao planejamento, mas a gestdo e a execu¢do devem ser feitas de
maneira compartilhada e conjunta por intermédio de auxiliares de cooperagéo técnica.

Além disso, Santos, Kuwajima e Santana (2020) destacam o aumento das fontes e alocacdo dos investimentos em
capacitacao no setor, bem como o aperfeicoamento das maneiras de subsidios existentes, priorizacao para destinacdo de recursos
aos municipios que apresentem cenérios mais precarios de infraestrutura, elaboragdo e/ou consolidacao dos planos de saneamento
existentes, coleta de dados para realizacdo de diagndsticos e norteamento de investimentos, entre outros.

Acerca desse tema, também Pauli et al. (2020), ap6s efetuar estudo sobre priorizagdo de investimentos no setor de
saneamento com a aplicacdo de KPIs/Outcomes, destacam que isso requer a alocacdo assertiva de recursos, para que seja
sustentavelmente possivel que o municipio atenda aos objetivos e metas pertinentes a esse planejamento.

Finalmente, Franca e Nascimento (2020), apds realizarem andlise de correlagdo entre indicadores econdmicos, de
saneamento e de salde em municipios do estado do Pard, constataram que a avaliagdo de politicas publicas e revisdo de
planejamentos com vistas a melhorias constantes, correcdo de inconformidades e alcance de resultados positivos quanto ao ciclo
de gestdo, é ferramenta primordial para universalizacdo de acesso ao abastecimento de &gua e demais componentes do
saneamento basico.

4.3 Relagdo entre abastecimento de 4gua e indicadores epidemioldgicos de doencas diarreicas e gastroenterites
A partir dos dados disponibilizados pelo DataSUS e SNIS, foi possivel identificar os municipios que apresentaram as
maiores taxas de incidéncia de interna¢des (por 10 mil habitantes) por doencas diarreicas e gastroenterites, bem como relaciona-

las com o cenario de abastecimento de agua classificado (Tabela 2), entre 2017 e 2019.
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Tabela 2. Relagdo entre cenarios de abastecimento de 4gua e dados epidemioldgicos.

2017 2018 2019
Municipios Cenario - Incidéncia Cenério - Incidéncia Cenario - Incidéncia
IPAag (por 10 mil IPAag (por 10 mil IPAag (por 10 mil
hab) hab) hab)
Ananindeua Ruim 10,17 Ruim 7,65 Ruim 7,27
Belém Bom 20,84 Bom 18,21 Bom 16,04
Benevides Muito Bom - Muito Bom - Muito Bom -
Castanhal Ruim 13,32 Ruim 8,67 Ruim 8,91
Marituba Ruim 13,69 Ruim 17,32 Ruim 13,91
Santa Barbara do Paré Regular - Regular - Regular -
Santa lzabel do Para Regular 4,36 Regular 3,87 Bom 11,16

Fonte: Autores (2021), a partir de SNIS (2019) e DataSUS (2019).

Os municipios de Benevides e Santa barbara do Paré apresentaram auséncia de dados disponiveis sobre o quantitativo
de casos de internacdes por doencas diarreicas e gastroenterites na base de dados do DATASUS. Com isso, ficou impossibilitada
a realizacdo de anélise do panorama de incidéncia das doengas nesses municipios.

Destaca-se que, no que diz respeito ao municipio de Benevides, embora ele ndo tenha disponibilizado dados quanto ao
indice de abastecimento de agua referente aos anos de 2017 e 2019, foi considerado o percentual apresentado no ano de 2018
(100%), uma vez que o padrdo de variacdo da maior parte dos demais municipios consiste na pouca diferenga quanto a esse
indice de um ano para outro.

Do mesmo modo, no que diz respeito ao indice de abastecimento de 4gua do municipio de Santa lzabel disposto para o
ano de 2017, foi utilizado o divulgado no ano seguinte, considerando a variacdo pouco significativa verificada nas demais
localidades e a ndo divulgagdo de informages por parte desse municipio no ano supracitado. Também, Santa Izabel foi o Gnico
municipio que apresentou evolugdo de cendrio de abastecimento de agua, saindo de um cendrio regular, em 2018, para um cenério
bom, em 2019.

No que diz respeito as localidades que apresentaram necessidade de maior atencdo quanto aos indicadores
epidemiolégicos, a anélise dos dados permite inferir que os municipios que Belém e Marituba ostentaram as situacdes mais
alarmantes quanto a taxa de incidéncia de internagdes por doengas diarreicas e gastroenterites nos trés anos estudados.

Respectivamente, 0s cenérios de abastecimento de dgua desses municipios, nos trés periodos, foram: bom e ruim. Além
disso, no ano de 2017, o municipio de Castanhal também apresentou taxa de incidéncia expressiva e o cendrio de cobertura do
servigo de abastecimento de dgua inerente ao municipio nesse periodo, bem como nos demais, foi classificado como ruim.

Os resultados obtidos corroboram o estudo de Conde et al. (2013), onde foi feita uma avaliacéo dos possiveis efeitos na
saude da populagdo da Comunidade Vila da Barca, no municipio de Belém, PA, decorrentes das condices e intervengdes de
saneamento ambiental, e, a partir da analise dos dados alcancados, os autores defendem que ao ocorréncia de doencas e
parasitoses intestinais pode estar associada aos servi¢os de saneamento precarios ou inexistentes, bem como ao inacesso a dgua
de qualidade adequada, a exposicdo de pessoas a esgotos domésticos nao tratados, e também a praticas insuficientes de higiene
pessoal e alimentar.

Também, em estudo efetuado por Santos et al. (2018), onde os autores realizam uma analise do panorama do saneamento
basico no Brasil e os reflexos na sadde publica, é enfatizada a importancia do planejamento e adocdo medidas preventivas no

combate a disseminacéo dessas enfermidades hidrica em conjunto com iniciativas de educacdo sanitaria. Nesse contexto, os
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autores afirmam ainda que as dificuldades de universalizagdo de acesso dos municipios brasileiros se relacionam na grande
maioria a aspectos financeiros e de cumprimento de metas de regularizacdo da infraestrutura em prazos estipulados.

O panorama concernente aos anos de 2017 a 2019 da RMB traduz um histérico variado sobre a incidéncia de internagGes
por doencas diarreicas e gastroenterite (Figura 6). Esse historico possivelmente acompanha a distribuicdo demogréafica desigual
em especial dos municipios mais desenvolvidos como os de Belém e Ananindeua, seguidos dos de Castanhal e Marituba.

Figura 6. Evolucéo da incidéncia de internacdes por doencas diarreicas e gastroenterites — 2017 a 2019.

2017 2018

Casos totais de Internagdo Casos totals de internagio
0.00 4371047 12,70 - 2084 000 ' 388.785 EAB- 1821
0,014,396 10,10 - 13,69 001-387 T08.0067
2019
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| Tasa de Incidéncia de Intemacdes por doengas diarreicas e
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\ Informagdes cartograficas:
| Sistema de Cowrdenadas Geograficas
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Fote de dados: Malha Muniopal (IBGE, 2010) e

| Informacies do  seter  de  sansamento  (SNIS,  2020)
‘Inlummooes do  selor oe saide (DalsSUS, 2020)
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00221 8621118

Fonte: Autores (2021).

O municipio de Ananindeua foi o que apresentou tendéncia de queda mais expressiva quanto ao nimero de internagdes,
sendo a tendéncia de reducdo da taxa de incidéncia de internacdes de 28,5%, ao se comparar 0s anos de 2017 e 2019, a0 mesmo
tempo em que ndo houve evolugdo no que tange ao cenario ruim de abastecimento de agua.

Em estudo quantitativo, Pereira e Cabral (2008), ao realizarem uma abordagem para estabelecerem as causas da
prevaléncia significativa de doengas diarreicas agudas em Ananindeua, constaram que o elevado ndmero de casos de internagdes
por estas doencas esta diretamente relacionado ndo apenas com as condigdes de infraestrutura dos sistemas de saneamento, mas
com os dados socioecondmico, culturais e com as condi¢bes ambientais.

Visto que o presente estudo discute os dados relativos ao periodo 2017-2019, passada uma década desde o estudo desses
autores, pode-se inferir que, embora 0 municipio tenha apresentado evolugdo favoravel no nimero de internagdes por doencas
diarreicas e gastroenterites, 0 que pode representar melhoria dos servigos de assisténcia e salide publica prestados, esse continua
como causa expressiva de internacdo da populagdo. Dessa forma, ndo deve ser desconsiderado quando da adocdo de medidas de
planejamento e intervencdes efetivas para melhoria das condi¢des de saneamento basico nesse municipio.

No que tange aos dados pertinentes a Belém, a incidéncia da doenga apresentou tendéncias de queda durante o periodo
entre 2017 e 2019, o que representa uma evolugdo de cerca de 23% entre o primeiro e o Gltimo ano. Ressalta-se que, embora

esse municipio tenha demonstrado situacdo alarmante quanto a incidéncia das doengas, como mencionado, durante 0s trés anos
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estudados, 0 municipio apresentou também um cendrio bom de abastecimento de &gua. Isso pode ser explicado por fatores
socioecondmicos, ineficiéncia dos sistemas de abastecimento de agua e falhas de servigos de assisténcia e sadde publica da
capital paraense.

Com relagdo as deficiéncias dos sistemas de abastecimento, estudo de Lima et al. (2018), onde os autores realizam
analise de coeficientes de mortalidade e morbidade de doencas relacionadas a saneamento ambiental inadequado em Belém,
Pard, mostra que problemas na rede de distribuicdo e falhas no abastecimento de agua, vaz&es e pressfes inadequadas, podem
gerar o mau acondicionamento de agua tratada, como o armazenamento de dgua no ambito domiciliar sem os cuidados
necessarios, e propiciar o acometimento da satde publica pela disseminagédo de doengas.

Além disso, se salienta os riscos inerentes a utilizacdo de fontes alternativas de abastecimento de agua para consumo,
visto que apenas uma parcela da populagdo tanto de Belém quanto de Ananindeua é provida com 4gua tratada. Isso ocorre em
virtude do crescimento urbano sem planejamento desses municipios, o que dificulta a implantacdo de dutos, equipamentos e
ampliacdo do sistema de forma que atenda a demanda.

A respeito dessa problematica de acesso, Lopes et al. (2017), ap6s efetuar estudo sobre a qualidade da agua consumida
na llha do Mosqueiro, em Belém-PA, inferem que os problemas de gestéo e a subsequente incapacidade de atender a populacéo
em sua universalidade, implicam na qualidade de vida dos moradores dessa localidade, visto que muitos utilizam &gua de pogos
a céu aberto, cujo lencol fretico pode estar sendo impactado pelo langamento de dejetos.

Nesse sentido, pesquisa de Rodrigues, Sander e Wankler (2019) sobre a vulnerabilidade natural do Aquifero Boa Vista,
em Boa Vista, Roraima, destaca a relevancia do tratamento de esgotos sanitarios na prevengdo de contaminacdo de &guas
subterréneas, visto que a tendéncia de crescimento populacional é alta, o que contribui para que seja exercida pressao cada vez
maior sobre infraestruturas urbanas.

J& com relacéo a Marituba, o municipio apresentou tendéncia de aumento de 26,5% na taxa de incidéncia entre 2017 e
2018, e tendéncia de queda de 19,7% entre 2018 e 2019. Concomitantemente, 0 cenario de abastecimento se manteve ruim
durante todo o periodo.

A principal razdo da incidéncia expressiva pode estar associada ao que foi exposto no PMSB do municipio (Marituba,
2019): a maior parte da populagéo é abastecida com agua proveniente de po¢os ou nascentes, e, quanto ao esgotamento sanitério,
a maior parte da populacdo utiliza fossas rudimentares (76,4%).

Segundo Silva (2018), em estudo sobre os reflexos dos investimentos em esgotamento sanitario no sertdo de Alagoas,

ressalta que o uso generalizado de fossas se constitui numa das principais causas de contaminagdo da &gua subterranea e
transtornos do setor de satide publica na disseminacao de doencas diarreicas e gastroenterites.
No que se refere a Castanhal, a maior taxa de incidéncia de doencas diarreicas e gastroenterites foi observada no primeiro ano
do recorte. Posteriormente, em 2018, houve tendéncia de queda de aproximadamente 35% e, em 2019, o municipio apresentou
tendéncia de elevagdo de cerca de 3%. Assim como em Ananindeua e Marituba, o cenério permaneceu ruim durante todos os
anos analisados.

Novamente, isso pode estar associado ao uso de fontes alternativas inseguras de abastecimento de agua no municipio,
principalmente se ele ndo contar com o servico de esgotamento sanitario. Isso corrobora o estudo de Rodrigues, Sander e Wankler
(2019), visto que o ndo atendimento publico universal de dgua e 0 avango da urbanizagdo somados a falta de sistemas de coleta
e tratamento de esgotos sanitarios aumentam o risco de contaminagdo de aguas subterraneas e as chances de disseminacédo de
doencas diarreicas e gastroenterites.

No municipio de Santa lzabel do Parg, inicialmente, a taxa de incidéncia de internacdo por doencas diarreicas e

gastroenterites se mostrou consideravelmente baixa em comparagdo aos demais municipios, apresentando ainda uma tendéncia
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de diminuicéo de 11,2% em 2018. Entretanto, em 2019, foi observada tendéncia de elevagdo expressiva de 188%, alias, no
mesmo periodo em que o cendrio de prestacao do servigo de abastecimento de agua passou de regular para bom.

Como anteriormente mencionado, o Relatério de Avaliagdo (CGU, 2018) expGe situacdes estruturais graves e de
bastante precariedade em todas as etapas do abastecimento de agua disponibilizada a populagdo. Dessa forma, o conjunto de
falhas de gestdo desse servico pode propiciar a busca por outras fontes de provisdo de agua e o armazenamento de agua em
ambiente domiciliar, o que expde a populagdo a riscos de contaminagdo da agua e resulta em surtos infecciosos e adoecimento.

Acerca dessa problematica, Vallim, Santos e Melo (2018) reforcam a relevancia do monitoramento da qualidade de
aguas subterraneas, bem como iniciativas de educacdo sanitaria para que a populagdo manter as condi¢fes adequadas de
armazenamento de agua nas residéncias. Além disso, Oliveira et al. (2020) salientam que esse quadro pode ser agravado pela
auséncia ou ineficacia dos servicos de assisténcia e atengdo basica de satde.

De forma abrangente, diversos sao os fatores que favorecem a ocorréncia de diarreias e gastroenterites, os quais podem
estar ligados, entre outros, ao tipo de patdgeno, condi¢Bes de saneamento basico, estado imune do hospedeiro e faixa etéria. De
acordo com Rocha, Rossoni e Faria (2018), as principais medidas para que ocorra uma reducdo das taxas de incidéncia de doencas
como diarreias e gastroenterites envolvem, especialmente: boa infraestrutura sanitaria, abastecimento de agua tratada em
quantidade e qualidade que satisfacam as necessidades da populagdo, nutricdo alimentar adequada e melhoria na atengéo bésica
de saude.

Portanto, observa-se a relevancia da realizacdo da andlise de outros indicadores de saneamento, tais como variaveis
socioecondmicas, culturais, investigacdo de habitos de higiene pessoal e praticas alimentares, de forma a estabelecer outras

relagdes com os indicadores epidemioldgicos.

5. Concluséo

Foi identificada a relevancia de estabelecer rela¢fes entre o abastecimento de dgua e a incidéncia de internagdes por
doengas diarreicas e gastroenterites na Regido Metropolitana de Belém. Nisto, constatou-se:

- Inconsisténcia de dados apresentados ao SNIS e déficits quanto a existéncia de planos e politicas municipais de
saneamento basico pela maior parte dos municipios, o que dificulta o planejamento e a conducg&o de a¢des de melhorias no setor,
bem como pode estar associado as falhas de gestéo dos servicos;

- Dificuldades de universalizacdo do acesso a servico de abastecimento de 4gua na RMB, refletidas em cenarios
desfavoraveis de atendimento publico na maioria dos municipios, assim como falhas e ineficiéncia dos sistemas de abastecimento
de 4gua existentes;

- Incidéncia significativa de internacdes por doencas diarreicas e gastroenterites, em especial nos municipios de Belém
e Marituba, o que pode estar associado aos baixos niveis de cobertura de abastecimento de dgua, ma gestdo dos servigos e
deficiéncias dos sistemas existentes.

Também foram identificadas algumas fragilidades e desencontros de informagdes contidas nos documentos disponiveis
nos meios eletrénicos em virtude de alguns estarem desatualizados.

O presente estudo pode auxiliar a tomada de decisfes quanto ao planejamento e adocdo de medidas de controle e
prevencdo do agravo epidemiolégico. Para estudos vindouros, recomenda-se a investigagdo de outros indicadores, bem como
socioeconémicos, culturais, habitos alimentares, praticas de higiene pessoal e percep¢do sanitéria, no intuito de estabelecer outras
relacGes e caracterizar outros itens que podem afetar de forma negativa, significativa e direta a salide e bem-estar da populacao
da RMB.
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