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Resumo

O artigo tem por objetivo analisar as produgdes académica existentes com a temética do Fundeb e suas contribuicfes
para a melhoria do processo educacional brasileiro. Trata-se de um estudo amparado por pesquisa bibliografica e
documental que se inicia com o direito & educacdo como politica publica, e continua com o estudo das principais
fontes para o financiamento da educagdo béasica a partir da Constituicdo Federal de 1988, seguindo com a revisdo de
literatura, cujo destaque é o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo (Fundeb) .Nesse sentido, as discussdes iniciam-se pela escolha por fontes da Biblioteca
Digital Brasileira de Teses e DissertacGes (BDTD), em virtude da notoriedade da reunido de pesquisas das principais
universidades do pais, a respeito do assunto. As produgdes nos mostram uma visdo geral de como foi o
funcionamento do Fundeb até o ano de2020, demonstrando 0s aspectos que deveriam ser aprimorados no Novo
Fundeb. As pesquisas mostram como o Fundeb durante toda a sua vigéncia se mostrou fundamental para o
financiamento da educagdo basica, mesmo necessitando de alguns ajustes e aprimoramentos.
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Abstract

The article aims to analyze the existing academic productions with the Fundeb theme and their contributions to the
improvement of the Brazilian educational process. This is a study supported by bibliographical and documentary
research that begins with the right to education as a public policy, and continues with the study of the main sources for
financing basic education from the 1988 Federal Constitution, followed by the review of literature, whose highlight is
the Fund for Maintenance and Development of Basic Education and Valorization of Education Professionals
(Fundeb). In this sense, discussions begin with the choice of sources from the Brazilian Digital Library of Theses and
Dissertations (BDTD), due to the notoriety of the research meeting of the main universities in the country, on the
subject. The productions show us an overview of how Fundeb worked until the year 2020, demonstrating the aspects
that should be improved in the New Fundeb. Research shows how Fundeb, throughout its duration, has proven to be
essential for financing basic education, even though it needs some adjustments and improvements.
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Resumen

El articulo tiene como objetivo analizar las producciones académicas existentes com el tema Fundeb y sus
contribuciones al mejoramiento del proceso educativo brasilefio. Se trata de um estudio sustentado en una
investigacion bibliografica y documental que comienza con el derecho a la educacién como politica publica, y
continua com el estudio de las principales fuentes de financiamiento de la educacion basica de la Constitucién Federal
de 1988, seguido de la revision de la literatura, cuyo destaque es el Fondo de Mantenimiento y Desarrollo de la
Educacion Basica y Valorizacion de los Profesionales de la Educacion (Fundeb). En este sentido, las discusiones
comienzan com la eleccion de fuentes de la Biblioteca Digital Brasilefia de Tesis y Disertaciones (BDTD), debido a la
notoriedade del encuentro de investigacion de las principales universidades del pais, sobre el tema. Las producciones
nos muestran un panorama de como funciond Fundeb hasta el afio 2020, demostrando los aspectos que deben
mejorarse em el Nuevo Fundeb. La investigacion muestra como Fundeb, a lo largo de su duracion, ha demostrado ser
fundamental para el financiamiento de la educacion basica, aun que necessita algunos ajustes y mejoras.

Palabras clave: Politicas publicas; Fundeb; Financiamiento de la educacion.
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1. Introducéo

Este estudo insere-se na linha de pesquisa “Educagdo, Politicas Publicas e Desenvolvimento Regional”, e concentra
suas investigagdes na perspectiva de agregar conhecimento aos debates sobre o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb). Nesse sentido, temos como objetivo analisar as
producbes académica existentes, no periodo de 2015 a 2020, a fim de observar como elas contribuiram para a melhoria do
processo educacional brasileiro. Dessa maneira, a partir da analise das pesquisas realizadas com a temética Fundeb,
compreender a efetividade dessa politica publica no ensino e na aprendizagem, nas escolas da rede publica de ensino.

Logo, partimos da premissa de que as politicas pUblicas sdo construidas a partir de demandas sociais que,
historicamente, institucionalizaram-se e foram reconhecidas como direitos (Martins, 2010). Nesse cenario, o financiamento da
educacdo faz parte das politicas publicas para articular e trazer mais dindmica ao processo de democratizagdo educacional que
ao longo do tempo passou por transformacdes. A esse respeito, inclusive, Adrido e Pinto (2006) afirmam que no Brasil o
padrdo de qualidade da educacdo e os recursos minimos disponibilizados por meio da vinculagdo constitucional estdo

diretamente relacionados. Os autores ressaltam que:

Se é indiscutivel que a politica de vinculagdo tem sido elemento fundamental para impedir um sucateamento, ainda
maior, do sistema publico de ensino, pois, nos momentos em que esta vinculacdo foi retirada, os gastos com educagédo
despencaram, é evidente também que a adocéo de tal medida por si s6, ndo garante uma escola de qualidade (p.42).

O tema central do estudo é a politica de financiamento da educacdo basica, a qualidade da educacdo, a partir da
vinculacdo dos fundos destinados & area educacional, no contexto nacional e regional. Logo, observando os aspectos
constitucionais e legais que permeiam o fundo, analisando como as pesquisas apresentam o movimento que lhe ddo ou ndo
funcionalidade, bem como avancos e recuos direcionados a efetivagdo dos direitos sociais adquiridos ao longo da historia,
através da luta de movimentos sociais.

Em outras palavras, o tema deste estudo justifica-se pela relevancia social e académica que, ao longo do processo de
implementacdo e mudancas do Fundeb, reconhece e considera importante a existéncia de debates sobre politicas publicas de
educacao para a federacéo.

Ressaltamos que o principio constitucional no seu art. 206 j& faz referéncia & garantia de acesso e permanéncia do
aluno na escola em igualdade de condices, para que esse acesso seja efetivado é fundamental o debate sobre o financiamento
da educacgdo como parte da politica educacional. Rolim (2021, p.56) destaca que o financiamento das politicas educacionais se
torna o epicentro das disputas entre o projeto de educacgdo publica de qualidade para todos — Unico capaz de promover a

emancipacao humana e a formacéao para a democracia — e 0 dos privatistas, que véem na educagdo um servigo rentavel.

2. Metodologia

Quanto ao procedimento metodologico, optou-se por fazer um mapeamento e, posteriormente, uma revisao de
literatura sobre o conhecimento produzido na &rea do financiamento da educacdo basica. Assim, o estudo foi realizado através
da revisdo bibliografica que cerca a literatura sobre o Fundeb no meio académico. Além disso, pesquisamos a producdo
discente de Mestrado e Doutorado do banco de dados de dissertacBes e teses da Biblioteca Digital Brasileira de Teses e
Dissertagdes (BDTD),até 30 de junho de 2020.

A pesquisa bibliografica considerando a classificagdo proposta por Gil (2002), caracteriza-se, quanto aos meios,
com base em material ja elaborado, para obter o corpus documental da pesquisa, iniciamos assim, o percurso metodolégico

com o levantamento de producdes ja realizadas sobre o financiamento da educacédo, revisamos a literatura sobre o Fundeb,
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assim como os trabalhos que versam sobre o financiamento da educacdo brasileira, por meio de livros, artigos, teses,
dissertacdes. Buscou-se estas informacges com base em Abdalla (2016); Aquino (2019); Barbosa (2014); Batista (2017);
Behring e Bochetti (2009); Caldeira (2016); Cavalcanti (2019); Cury (2018); Ferreira (2018); Freire (2016); Martins (2010);
Menezes (2008); Paro (1998); Peroni (2003); Pinto (2019); Rolim (2021); Senna (2014) entre outros.

3. Resultados

3.1 Politicas Puablicas: Direito a Educacéo

O financiamento da educacdo é um dos campos de estudo da politica educacional, o qual é considerado um meio de
realizacdo de uma politica publica setorial. Segundo Senna (2010), entendemos que o financiamento da educagédo pode ser
entendido como uma politica publica, inclusive com potencial de inducéo da adogao de outras politicas, como, por exemplo, o
aperfeicoamento do controle social. Para fundamentacdo dessa posicao € importante trabalhar o conceito de politicas publicas.
Isto é, trouxemos o conceito criado por Bobbio (2004), a fim de que isto esteja em esclarecido:

A existéncia de um direito, seja em sentido forte ou fraco, implica sempre a existéncia de um sistema normativo, onde
por ‘existéncia’deve entender-se tanto o mero fator exterior de um direito histérico ou vigente quanto o
reconhecimento de um conjunto de normas como guia da prdpria acdo. A figura do direito tem como correlato a figura
da obrigacéo (p. 38).

Ademais, Cury (2002) corrobora tal premissa afirmando que o contorno legal das politicas pablicas indica as regras
com seus, com os direitos, 0s deveres, as proibi¢fes, as possibilidades e os limites de atuagdo. Em suma, possuem enorme
impacto no cotidiano das pessoas, mesmo que nem sempre elas estejam conscientes de todas as suas implicacGes e
consequéncias.

A esse respeito, percebemos que Bonafont (2004 apud, 2010, p. 498) entende politica ptiblica como um “conjunto de
acles que leva acabo um governo para alcancar um objetivo em relacdo a um problema de conflito social” , de um lado. De
outro, vale ressaltar que Hofling (2001) diferencia Estado e governo, em que o primeiro € o conjunto de institui¢fes
permanentes como os 6rgédos legislativos, as quais possibilitam a a¢do do governo. O Gltimo, conjunto de programas e projetos
que faz parte da sociedade organizada e propde para a sociedade como o todo. A autora ratifica que as politicas publicas sdo as
a¢des do Estado. Nas palavras dela: “E o Estado implantando um projeto de governo, através de programas, de acdes voltadas
para setores especificos da sociedade” (p.31).

Segundo Hofling (2001, p.31) “E politicas sociais se referem a ag¢fes que determinam o padrdo de protecdo social
implementado pelo Estado, voltadas, em principio, para a redistribuicdo dos beneficios sociais visando a diminuigdo das
desigualdades estruturais produzidas pelo desenvolvimento socioecondmico”.

Logo, interpretamos que as politicas sociais deveriam fazer parte da acdo governamental direcionada ao interesse do
povo para diminuicdo das desigualdades sociais e, portanto, deveriam ser acBes planejadas, coletivamente, visando o
desenvolvimento, principalmente, das camadas menos favorecidas. Em outros termos, Souza (2006) pondera que, de maneira
geral, os conceitos usados para defini¢do de politicas publicas sdo aqueles que definem tais politicas como agdes do governo.

Diante desse cendrio, observamos que Piana (2009) ressalta que as politicas sociais surgiram como resposta a
Revolugdo Industrial e suas demandas de desigualdades sociais, sindicaliza¢do, urbanizacéo, cooperativismo etc. Dessa forma,
as lutas sociais e as mobilizages operarias no século XI1X foram a demarcagdo da génese da politica social, porém ndo ha uma
data de fato que concretize esse surgimento, segundo a autora. Com efeito, a politica social surge no capitalismo com as
mobilizacdes operéarias e a partir do século XIX, com o surgimento de movimentos populares, sendo ela compreendida como

estratégia governamental.
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Segundo Piana (2009), para a formulagéo, acesso e qualidade da educacdo sdo necessarios para viabiliza os recursos
financeiros e financiamentos que atendam a demanda da populacdo e as responsabilidades do poder publico, sendo esta uma
tarefa ardua. A autora também afirma a necessidade de haver gestdo financeira, com instrumentos que assegurem a
transparéncia e democratizagdo das politicas sociais.

A respeito da gestdo financeira e universalizagdo dos direitos, percebemos pelos apontamentos de Behring &
Boschetti (2009) que:

A sustentacdo financeira com possibilidade de ampliagdo e universalizagdo dos direitos, assim, nao sera alcancada
com ajustes fiscais que expropriam recursos das politicas sociais. A consolidacdo da seguridade social brasileira, e da
politica social brasileira de uma forma geral, ja que essa direcdo atinge também politicas que estdo dentro do
orcamento fiscal, depende da reestruturacdo do modelo econdmico, com investimentos no crescimento da economia,
geracdo de empregos estaveis com carteira de trabalho, fortalecimento das relagdes formais de trabalho, reducgdo do
desemprego, forte combate & precarizacdo, transformacéo das relagdes de trabalho flexibilizadas em relagdes de
trabalho estaveis, o que, consequentemente, produzird ampliacdo de contribuicdes e das receitas da seguridade social
e, sobretudo, acesso aos direitos sociais (p.172).

Assim, as politicas sociais devem estar voltadas ao combate a desigualdade social, como também & garantia dos
direitos sociais dos trabalhadores, sendo necessaria sua ampliacdo para que mais brasileiros tenham assegurados sua dignidade
humana, isto com qualidade de vida e condicGes de trabalho favoraveis.

Nesse contexto, compreendemos que, no mundo contemporaneo, a cidadania enfrenta varios desafios, como novos
espacos de atuacdo, buscando transformacGes que garantam um futuro melhor para todos os cidaddos. Em outras palavras,
cidadania é a capacidade conquistada por alguns ou todos individuos de se apropriarem dos bens socialmente criados, de
atualizarem todas as potencialidades de realizagdo humana, abertas pela vida social em cada contexto historicamente
determinado (Coutinho, 1999).

Desse modo, quando se fala em cidadania e direitos sociais é importante ressaltar que eles ndo sdo direitos naturais, e
sim resultados de lutas permanentes. Isto €, nos apontamentos de Coutinho (1999), entendemos que se trata de lutas geralmente
travadas a partir das classes dominadas.

A esse respeito, inclusive, Cury (2002) afirma que a educagdo escolar € uma dimensao fundante da cidadania, e tal
principio é indispensavel para politicas que visam a participacdo de todos nos espacgos sociais e politicos, ou seja, para
reinsercdo no mundo profissional. O autor também ressalta que um dos resultados dessas lutas pela igualdade de oportunidades
ou mesmo a igualdade de condi¢des sociais, foi a educagéo escolar além do ensino primario.

Com efeito, o direito a educacdo publica, universal, gratuita e laica, segundo Coutinho (1999), foi o primeiro direito
social reconhecido na modernidade de forma positiva. Apds esse evento, outros direitos foram conquistados, como salde,
habitacdo e previdéncia publica.

O movimento para uma politica publica deve estar associado a gestdo financeira dos recursos que concretizam as
diretrizes pensadas na politica. Se executado com deficiéncia, acarreta consequéncias para o desenvolvimento e atendimento
dos beneficiarios (Braga, 2011). Logo, o financiamento da educacdo publica deve ser visualizado como um fator importante no
que tange as politicas publicas voltadas a educagéo, pois sem os recursos do fundo ndo ha como mensurar como a classe mais

carente tera assegurada o seu direito constitucional.


http://dx.doi.org/10.33448/rsd-v10i11.19804

Research, Society and Development, v. 10, n. 11, e425101119804, 2021
(CC BY 4.0) | ISSN 2525-3409 | DOI: http://dx.doi.org/10.33448/rsd-v10i11.19804

3.2 As principais fontes para o financiamento da educacéo bésica a partir da constituicdo federal de 1988: salario
educacao e a vinculagdo e sub vinculagéo de recursos experiéncia do Fundef ao Fundeb.

O instrumento da vinculagdo assegura os percentuais minimos de dispéndio para a educagdo, sendo esse 0 mecanismo
utilizado como garantia de manter recursos, prioritariamente, a educagdo. Nesse sentido, a vinculacdo de recursos destinado
esteve presente na constituicdo de 1934, sendo revogada em alguns periodos, como na constituicdo de 1937 e 1967.

A esse respeito, Menezes (2008), em A vinculagdo constitucional de recursos para a educacdo: Os (des)caminhos do
ordenamento constitucional, explica-nos que nos tempos do Ato Institucional 05 (Al-05), de 13 de dezembro 1968, que deu ao
regime militar poderes absolutos, apenas 0s municipios mantiveram a vinculagdo de recursos destinados a educagdo, ja que o
governo central e os estaduais ndo tinham mais a obrigacéo de vincular seus recursos para a educacao.

Com o processo de redemocratizagdo do pais, a luta por uma escola publica com melhores condicfes tomou
proporgdes em varios setores da sociedade, e como resultado aconteceu a aprovagdo da Emenda Constitucional n° 24, de 1983,
de autoria do senador Jodo Calmon, que visou resgatar a vinculagdo constitucional, determinando a aplicacdo minima de 13%
da Unido e aos estados, Distrito Federal e municipios, 25% da receita resultante de impostos, para a manutencdo e
desenvolvimento do ensino.

Segundo Menezes (2008) os debates que ensejaram a Emenda Calmonde 1983, encontraram na vinculagéo
constitucional de recursos, espaco propicio para a construgdo paradigmaética da relacéo direta entre financiamento da educagéo
e a universalizagdo e democratizacdo do ensino no pais. Assim, a vinculagcdo - ao estabelecer limites para gastos com a
educacao - apresentou aportes de recursos para a educacdo publica, firmou a sua importancia como politica publica.

Pinto (2000) ressalta que, nos momentos em que as Cartas Constitucionais deixaram de determinar um percentual
minimo de investimento na educagdo, ocorreu maior escassez de recursos para a area. Logo, mesmo a vinculagdo
constitucional de parte da receita de impostos ser considerada uma conquista fundamental, porque garantiu um minimo de
recurso para a educagdo, somente ela ndo pode solucionar todos os problemas das politicas de financiamento da educagdo
publica para o pais.Assim, Pinto (2019, p.26) diz que o grande mérito da vinculagdo de recursos foi assegurar que o setor se
beneficiasse do ciclo de crescimento econdmico que bafejou o pais, em especial no periodo de 2006 a 2015, bem como garantir
uma relativa estabilidade dos gastos publicos em rela¢do ao PIB.

A fim de combater essa problematica (associada as limitagdes orgamentarias de um grande nimero de instancias
subnacionais), o governo federal, em 1998, alicergou e alavancou o Fundef no Pais, substituido, posteriormente, pelo Fundeb
(Menezes, 2008).

Em outras palavras, o Fundef foi o primeiro arranjo redistributivo, segundo Cavalcanti (2019), dos recursos
financeiros da educacdo publica, usado exclusivamente para o ensino fundamental, objetivava alcangar progressos no ensino
fundamental, como o aumento do nimero de matriculas que visava a universalizacéo.

O Fundeb substituiu o Fundef, com um alcance maior que o fundo anterior, pois o0 Fundeb atingiria toda a educacéo
basica. Este fundo seguia as mesmas caracteristicas do anterior, distribuindo os recursos de acordo com a proporcdo de
matriculas nas redes estaduais e o Valor-aluno-ano (VAA).

Ressaltamos que Fundeb corresponde a 27 fundos contabeis estaduais em que tributos federais, estaduais e
municipais, cada fundo estadual é composto pelo respectivo montante desta cesta de tributos, podendo ser utilizados da
educacdo infantil ao ensino médio em toda a federagdo. O recurso € redistribuido as redes municipais e estadual conforme o
nimero ponderado de matriculas que variam conforme a etapa de ensino.

Ao que se refere ao percentual sobre os impostos, Davies (2003) nos explica que a educacdo estatal conta com

recursos adicionais, como: salario-educagdo (calculado a base de 2,5% sobre o total de remuneragdes pagas aos empregados
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segurados no INSS, segundo o Art. 15 da Lei 9.424/1996, que regulamentou o Fundef), convénios como os da merenda,
transporte escolar, municipalizacdo (no caso dos municipios), material didatico.

Ademais, percebemos que as modificacBes referentes ao salario-educacdo aconteceram no decorrer dos anos como a
Lei n® 10.832, de 29/12/2003, que previa a distribuicdo integral da quota estadual entre 0 governo estadual e os municipais,
com base no nimero de matriculas que cada um tenha no ensino fundamental, como também quanto ao repasse direto pelo
FNDE (Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo) da parcela que cabe a cada um.

Amaral (2012) corrobora afirmando que a contribuicdo do salario educagdo teve inicio em 1964, tornando-se
constitucional em 1988, destinando esse recurso financeiro, prioritariamente ao ensino fundamental. Apds a Emenda
Constitucional n° 53, de 19 de dezembro de 2006, os recursos passaram a ser destinados a toda a educacéo basica.

Segundo Adrido & Pinto (2006), além dos impostos e do salario educacdo, a lei 9.394, de 1996, em seu artigo 68,
permitiu que os recursos destinados & educacgdo viessem de contribuicdes sociais, incentivos fiscais ou transferéncias. Essa
previsdo, embora careca de especificidade e peque pela generalidade, apresenta-se como indicador para ampliacdo dos
investimentos em educacdo, se for considerado que os valores per capita praticados no Brasil. Porém, diante desse cenério,

entendemos ainda que sdo insuficientes para assegurar um ensino de qualidade (Adrido & Pinto, 2006).

4. Discussoes

As discussbes serdo acerca do financiamento da educacdo, outrora, era um terreno pouco explorado pelos
pesquisadores. A partir da Emenda Constitucional n°14/1996 que o Fundef comecou a participar dos debates sobre a tematica,
sobretudo no universo académico e no @mbito das politicas publicas voltada para educagéo (Peroni, 2003).

Na atualidade, muitas pesquisas foram desenvolvidas no campo do financiamento da educacéo basica, evidenciando a
importancia do atual Fundeb, tanto no que se refere a sua formulagéo, quanto sua implementacdo e fiscalizagéo.

A partir dessa observacdo, para dar inicio a revisdo da literatura de nossa pesquisa, foram identificadas teses e
dissertacdes que tém o financiamento da educagdo como tema central de suas pesquisas, e compfem a base de dados da
Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes (BDTD). Nesse contexto, a BDTD integra os sistemas de informacdo de
teses e dissertacdes existentes nas instituicdes de ensino e pesquisa brasileiras, como também estimula o registro e a publicacdo
em meio eletrénico.

As pesquisas fazem parte dos programas de pos-graduacdo e a drea em que ha mais presenca da temaética é a de
educagdo, com 78% dos estudos (distribuidos em 71% dissertacbes e 29% teses. Em seguida, estdo os programas de
Administracdo, com 8% dos trabalhos. E os 14% restante dos trabalhos estdo divididos nas areas de Economia, Ciéncias
Contabeis, Gestdo Publica, Desenvolvimento Regional, Direito e Desenvolvimento.

Para compreender alguns aspectos relacionados as pesquisas, foram analisadas também as estratégias utilizadas para o
levantamento, coleta e analise de dados. Assim, compreendemos que ficaria mais evidente como se esta construindo o campo
de pesquisa relacionadas ao Fundeb, ainda mais quanto a politica de financiamento da educacdo béasica no Brasil.

Dentro dessa perspectiva, percebemos que a maioria dos estudos trouxe como estratégias e procedimentos
metodologicos a pesquisa documental disponibilizada em sites, documentos, legislagdo e relatorios, juntamente com a revisdo
bibliografica e entrevistas com conselheiros, professores, gestores entre outros.

Classificamos os trabalhos conforme os objetos anunciados, isto €, em cinco grupos, a saber um deles: 32,5%
referentes aos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social: CACS, que em sua maioria busca entender os limites e
atuagdo do Conselho em determinados municipios.

Em seguida, 20% dos estudos encontrados na busca fazem relagdo do Fundeb com os impactos nos entes federados.

Percebemos ainda que a valorizacdo do profissional do magistério e sua remuneracgdo, a partir do Fundeb, aparecem com 15%
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dos trabalhos. Ademais, a Educacéo Infantil é tema de pesquisa, ou seja, em 12,5%. Além disso, observou-se que o estudo de
caso do Fundeb, em um determinado municipio, discutiu a formulacgdo, a implementacéo e a analise do Fundeb, em 10,0% dos

trabalhos.

4.1 As pesquisas com o foco no CACs Fundeb

O funcionamento do CACS é um tema do financiamento da educagdo muito debatido entre os pesquisadores que
investigam o fundo de manutencao da educacdo no Brasil. Em sua maioria, tem um ponto de consenso que é a pouca eficiéncia
dos conselhos municipais que devem fiscalizar onde é empregado o valor disponibilizado pelo Fundeb.

Outros consensos sobre 0 CACS Fundeb sdo: quanto a participacdo/atuacdo dos atores no processo de fiscalizacdo dos
recursos recebidos que sdo limitados por fatores, como a inexisténcia de uma politica de formacdo; os conselheiros apenas
cumprem as fungdes para regularizagdo das exigéncias legais referentes aos recursos do Fundeb, ndo se apropriando de
discussdes sobre a importancia de investimento em areas fundamentais; e o funcionamento do CACS, ou seja, geralmente é
restrito a reunides com conselheiros para prestacdo de contas dos repasses do fundo.

Como pontos de controvérsia, verifica-se a contradicdo do Controle Social e o fragil processo de democratizacéo.
Estudos desenvolvidos por Gongalves, (2015) e Caldeira (2016), apontam que a inexisténcia funcional do CACS, e outros,
concluem que h& funcionalidade, porém precisam de ajustes. Logo, ha a atuacdo dos conselheiros de forma
autoritaria/patrimonialista/burocrética, da parte de alguns gestores, em que o0 CACS, como importante instrumento de controle
social, abrange toda a comunidade escolar (Silva, 2013).

Além disso, observa-se a atuacdo dos conselheiros, no que tange a experiéncia de integracdo do CACS e o Conselho
Municipal de Educagdo (Freire, 2016), a fungdo real do CACS, ainda mais se a fungdo principal é ser mais atuante como
fiscalizador dos recursos recebidos para a educacao bésica ou ser mais presente nos debates do uso com qualidade das verbas
destinadas a educagdo (Batista, 2017).

A partir desse cenario, compreendemos que os elementos precisam de maior esclarecimento para uma sociedade que
se interessa em compreender esse processo como o0s limites e possibilidades, ainda mais quanto a organizagcdo administrativa
dos Conselhos nos municipios e como seria a capacitacdo dos conselheiros para o exercicio de suas fungBes que tantos os
estudos revelam importante (Andrade, 2016), ou seja, prevendo conhecimentos multidisciplinares e uma formagao técnica-
politica-critica (Aquino, 2019).

A precéria formac&o inicial e continuada dos conselheiros é um fator. Conforme Andrade (2016), limita a atua¢do dos
conselheiros. O autor diz que alguns conselhos conseguem fazer seu papel, mesmo com inconsisténcias, com maior
responsabilidade e compromisso fiscalizador, buscando uma atuacdo que aumente a legitimidade do processo. Outros precisam

de formacdo especifica para conseguirem mais independéncia aos acessos das informages de gestao financeira.

4.2 Relagdo entre os entes federados e o Fundeb, e seus impactos no contexto de politicas de financiamento

Autores como Mendes (2012) e Borges (2007) estudam o financiamento da educacdo a partir do contexto Fundef,
seguindo com o Fundeb. Ambos os fundos apresentam aspectos positivos e negativos. Nesse sentido, o Fundeb aprimorou o
fundo anterior quando permitiu uma maior participacdo da sociedade civil e atingiu todos os niveis da educagdo basica, porém
ainda tem como aspecto negativo o valor minimo por aluno, porque ndo garantiu a equidade entre as etapas de ensino (Mendes,
2012).

Por sua vez, Borges analisou o Fundef e seus problemas, limitacdes e avangos, partindo em seguida para a analise do
Fundeb como a nova politica de financiamento. Logo, explorou os efeitos e impactos financeiros redistributivo no ambito das

trés esferas federativas dessa Ultima politica publica.
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Magro (2014) traz a tona a problematica dos municipios, ainda mais quanto ao Fundeb ser o Unico recurso, e
compreendeu que eles possuem uma enorme dificuldade de aplicar de maneira satisfatéria a verba destinada a educacao basica.
Por sua vez, aqueles que possuem maior arrecadacao tributaria ndo dependem exclusivamente dos recursos do Fundeb, porque
possuem a possibilidade de oferecer melhores condic¢des estruturais para uma oferta de ensino com qualidade para a educacédo
bésica.

Nessa linha de pesquisa sobre a relagdo entre os entes federados, os estudos de Lins (2014) e Gomes (2014),
fundamentados a partir do repasse do Fundeb, avaliaram como estd o desempenho escolar dos estudantes e a divisdo de
responsabilidade entre os entes federados. Os estudos mostraram o desempenho escolar e um certo crescimento no 5° ano,
porém avaliado somente a partir do IDEB, sem outras variantes.Ademais, nas relacdes entre entes federados, percebemaos pelos
estudos deles que o correram poucas variagdes, a maior foi em relacdo a oferta de matriculas para os anos finais do ensino
fundamental, isto em alguns entes da federacéo.

Queiroz (2011) investigou a existéncia de compatibilidade entre as normas do Fundeb e da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), usando métodos de contabilidade para delinear sua pesquisa e concluiu que a receita do Fundeb é significativa
para os municipios estudados, ainda maisquanto a incompatibilidade entre Fundeb e LRF.

Assim, quanto a andlise das pesquisas que fizeram relacdo entre os entes federados e o Fundeb e seus impactos no
contexto de politicas de financiamento, percebe-se que ha de consenso que tanto o Fundef quanto o Fundeb apresentam
aspectos negativos e positivos na sua formulagdo. No Fundef, os aspectos negativos foram: falta de investimentos/recursos
novos e o atendimento somente a educacdo fundamental. De aspectos positivos destaca-se mais investimento para o ensino
fundamental, bem como mais alunos matriculados nessa etapa.

Por sua vez, no Fundeb, os aspectos positivos que todos concordam foi a abrangéncia do fundo e o atendimento a
todas as modalidades, porém € possivel verificar que o Fundeb surgiu com a responsabilidade de reduzir as desigualdades
sociais, mas ndo atingiu a meta em sua totalidade (Lins, 2012; Borges, 2007; SILVA, 2018).

Autores como Borges (2007) véem o Fundeb como uma politica de inclusdo sdcio educacional, com efeitos
financeiros claramente delineados, porém nem todos estdo de acordo. Outros autores, como Magro (2014), justificam que
existem lacunas, como, por exemplo, a complementacdo que ndo chega para alguns entes que precisam de complementacéo, ou
ainda, como uma falha na politica de fundos.

Ademais, um ponto de controvérsia percebido apds a andlise dos trabalhos citados sdo as transferéncias
intergovernamentais aos servigos basicos educacionais em que 0s autores, ora percebem como determinantes para a qualidade
da educacao, concluindo que ja estdo se encaminhando para o sucesso; ora percebem a necessidade de empregar esses recursos

de maneira mais satisfatdria, principalmente nos municipios que possuem o Fundeb como Unico recurso para educacao bésica.

4.3 Valorizagdo/Remuneracao do profissional do magistério

Nesta se¢éo, destacaremos que um percentual dos pesquisadores se preocupou com o vencimento e a remuneragdo dos
profissionais da educac&o, a partir da implementacdo do Fundeb (Barbosa, 2014; Oliveira, 2018; Senna, 2014).

Quando se fala nesse tema, Barbosa (2014) ressalta que somente a politica de fundos é ineficiente para a promocéo e
valorizagéo dos professores. Logo, podemos deduzir ser preciso mais investimentos em formagdes constantes aos professores,
bem como melhor suporte para que eles apliqguem seus conhecimentos de maneira mais eficiente em sala de aula.

Como consenso sobre a temadtica “valorizagdo e remuneragao do profissional de magistério”, percebe-se que, apesar
de melhoras no vencimento dos docentes da federagdo, ndo é possivel afirmar que todos os entes pagam salario préximo do
ideal aos seus profissionais. Muitos ainda precisam de um plano de cargos e carreira mais eficiente, pois a valorizacdo desse
profissional ainda ndo atingiu a meta almejada pelo fundo (Senna, 2014; Oliveira, 2018; Ferreira, 2014). Em suma, esse plano
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de cargos e carreira necessita de mais viabilidade em varios entes da federagdo, como, por exemplo, no Pard, para que possa
haver aumentos reais, através de progressoes e titulagdes recorrentes (Carvalho, 2012).

No Novo Fundeb também se busca o aprimoramento da valorizacdo e remuneracdo do profissional da educacéo, pois
todos os atores envolvidos entendem que para uma educacdo de qualidade, ele precisa ser melhor atendido, ter uma melhor
remuneragao e uma escola que proporcione recursos nao so audio e visual, como também estrutural; tudo para que favoreca-se

um bom aprendizado.

4.4 O Fundeb e a Educacéo Infantil

Outra area de pesquisa é referente ao nivel da Educacéo Infantil, ja que a partir do FUNDEB a etapa passou a fazer
parte da educacdo basica, tendo assim uma parte dos recursos do fundo destinado a elas. O ponto de consenso dos estudos é
que com a entrada da educagdo infantil para a educagdo basica, 0 nimero de matriculas aumentou consideravelmente com
criacdo de creches e pré-escola na rede publica, porém, apesar do aumento, ainda ha caréncia de vagas em algumas localidades,
principalmente quando se trata de creche, que atende as criancgas de 0 a 3 anos (Santos, 2012; Lima, 2015; Abdalla, 2016).

Um ponto de discussao no atual fundo que também foi pauta para discussfes na proposta para 0 Novo Fundeb é o
repasse de recursos para atendimento em creches conveniadas em toda a federagdo, ja que para muitos envolvidos no processo
de formulacdo da proposta, os recursos do novo fundo precisam atender exclusivamente o ensino publico. A esse respeito,
Neiverth (2009) afirma que o atendimento em creche conveniada vai ao encontro dos interesses do capitalismo, ja que
trabalhadores necessitam de lugares para deixar seus filhos. Logo, a partir desse ponto justifica-se dizer que a educacéo infantil
tem um fim mais destinado a politica assistencialista que educacional.

Com efeito, percebemos que as pesquisas se concentram, em sua maioria, no atendimento nas creches, com o
publico de 0 a 3 anos, ficando de fora e passivel de mais investigacdo o segmento de 4 e 5 anos, que também é compreendido
como Educacéo Infantil.

Abdalla (2016) diz que, apds o Fundeb, essa etapa da educacao foi mais valorizada, e cresceu a preocupagdo com o
namero de matricula nas instituicBes publicas, privadas e o repasse de verbas para elas. Os apontamentos de Santos (2012)
revelaram que a implantacdo do Fundeb como politica de financiamento para Educacéo infantil, em Itabuna, possibilitou mais
investimento e atendimento na esfera publica desse nivel de ensino, ou seja, com uma politica de melhorias para atender as

criangas de 0 a 3 anos, tornando essa etapa uma das prioridades das politicas publicas e sociais naquela regido.

4.5 Analise, composicdo, aplicacdo e resultado dos recursos em um Municipio

Algumas pesquisas sobre o Fundeb giram em torno de um s6 Municipio, onde os autores analisam a composicao,
aplicacdo e resultado dos recursos desse fundo no municipio estudado. Ferreira (2018) fez a anélise da composic¢do e aplicacao
dos recursos do Fundeb em Manaus, comparando o montante recebido com os valores aplicados na educacdo infantil, no
ensino fundamental e na educacédo de jovens e adultos de Manaus. O autor afirma que as a¢des realizadas, a partir dos recursos
recebidos, podem demonstrar mudangas significativas na educacdo, porém ndo € possivel afirmar que essas mudancas
garantam uma educacdo publica de qualidade ao municipio, porque constatou que ha falta de transparéncia no processo de
utilizacdo dos recursos, ainda mais quando a politica de transparéncia se faz presente, ou seja, muitos dados e aplicagcdes geram
duvidas aos profissionais de educacéo.

Assim como Ferreira, Gomes (2011) depois de analisar a aplicacdo do FUNDEB no periodo de 2007 a 2010, em
Guajard-Mirim/RO, observou que, com a implementacdo do Fundeb, 90% das despesas pagas foram para os profissionais da
educagdo em atividade no municipio de Guajara-Mirim, porém muitos aspectos negativos foram encontrados ao longo da
pesquisa, como, por exemplo: falta de materiais e equipamentos para melhor qualidade das aulas e suporte ao professor e
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espaco fisico escolar adequado. Logo, ndo se pode concluir que houve uma melhora educacional a partir da implementagéo do
fundo.

Os estudos referentes a aplicacdo dos recursos do Fundeb, no municipio de Manaus/AM, Jodo Pessoa e
Cabedelo/PB, Guajara Mirim/RO e Vigosa/MG, chegam a um consenso que, apesar de terem ocorrido mudancas significativas
na educacdo basica a partir da implementagdo do Fundeb, o ensino publico e de qualidade ainda ndo é uma realidade. Ha falta
de transparéncia na utilizacdo dos recursos e maior esclarecimento sobre o fundo entre os profissionais da educagdo, que

reconhecem a sua existéncia, mas desconhecem o seu funcionamento (Miranda, 2010).

4.6 Formulacdo, Implementacéo e Analise do Fundeb: atores, interesses e atuacao

Ha pesquisas também voltadas para a formulacéo e implantacdo do Fundeb e como foi realizado os marcos legais do
financiamento a partir do debate entre os atores e interesses envolvidos. Percebe-se que a dindmica para 0 Novo Fundeb
(aprovado em 2020) foi bem semelhante ao que descreveram os autores em seus estudos sobre o fundo aprovado em 2007
(Machado, 2007; Gonzaga, 2017).

A esse respeito, Gonzaga (2017) descreve em seu estudo os atores, interesses e desafios da politica de financiamento
por meio do Fundeb. A autora apresenta resultados, mostrando que a formulacédo do Fundeb teve a participacdo de atores que
seriam os implementadores da politica, representantes de instituicbes sem fins lucrativos, criadas para defesa dos interesses de
estados e municipios. Isto é, chegando ao fim do atual ciclo do Fundeb, novos interesses e desafios, percebemos que ficou em
evidéncia, na atualidade, a continuidade do fundo.

Nesse mesmo contexto, Machado (2007) diz que a discussdo entre os atores do processo de formulagio do novo fundo
tem os estados defendendo a ampliagdo do fundo para o ensino médio e os municipios, querendo a inclusdo da educacao
infantil como parte da educacdo bésica, ou seja, em que ambos foram atendidos apés intensos debates com intervengfes da
Unido. Também durante esse processo de formulagdo do Fundeb, houve mudancga de posicionamento dos atores envolvidos,
ndo por mudarem seus ideais, e sim porque buscavam um consenso mais préximo para a realidade que todos almejavam.

Nunes (2016) faz uma analise da estrutura juridica do Fundeb, constando que ha alguns aspectos no atual
financiamento da educacdo, porque permite ambiguidades em seu desenho juridico, ainda mais ao que se refere haver maior
clareza e condigBes de implementagdo total do financiamento para a educagdo publica e de qualidade, como, por exemplo:
fatores como disparidades regionais ainda existentes que atrasam o desenvolvimento educacional e precisam de agdes mais
eficazes da gestéo publica.

Para o Novo Fundeb, observamos que as propostas com o olhar para essa questdo de desenvolvimento regional
buscaram mais equidade, porque foram amplamente estudadas, chegando a concluséo de que o Custo Aluno Qualidade (CAQ)
é de fundamental importancia para que essas disparidades educacionais ndo sejam mais uma realidade na federac&o.

Como base para uma politica educacional mais equacionada, esses trabalhos sdo relevantes para que possamos
entender como foi o processo de formulacéo do atual fundo de financiamento para educagio basica.

A partir desse contexto, compreendemos ser necessario comparar como foi o aprimoramento do novo Fundeb para
entender se 0s atores e interesses continuam os mesmos ou houve mudancas. Nisso, observamos que o Estado do Amazonas,
por meio do fundo recém aprovado e agora como parte integrante da Constituicdo, tera mais chance de evoluir e melhor
atender aos entes da federacdo que o compde, contemplando as ponderacGes e conciliagbes dos recursos que assegurardo aos

sistemas educacionais mais necessitados uma aprendizagem mais significativa.
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5. Considerac0es Finais

A partir do que foi observado em nossas investigagdes, consideramos muito importante para o processo de pesquisa
entender como as politicas publicas estdo relacionadas a educacdo e ao desenvolvimento regional, bem como acompanhar o0s
rumos da politica publica que permeiam o novo fundo de financiamento da educacédo publica, bem como o seu amparo juridico
e as regras sobre a distribuicdo dos papeis de cada ente federativo sobre o fundo.

Nesse sentido, a partir dessa revisdo bibliografica, tendo como referéncia o Fundeb, muitos pontos contribuem para o
desenvolvimento da pesquisa, pois todos os citados se concentram na area da regulacéo das politicas publicas no Brasil, como,
por exemplo: na estrutura legal, composicéo e funcionamento do Fundeb.

Apo6s analise das pesquisas por area, percebeu-se que o CACS ainda precisa melhorar, principalmente no que diz
respeito a participacdo da sociedade, no processo de fiscalizagdo das acOes realizadas com os recursos recebidos. Logo,
entendemos que os conselheiros precisam compreender suas fun¢des para que consigam acompanhar a sua realidade escolar.
Em outras palavras, é fundamental a constante formacéo para os membros do conselho entenderem como se da o processo de
recebimento do recurso, investimento nas acles e prestagdo de contas dos recursos oriundo do fundo, tendo em vista que a
atuacdo dos conselheiros do CACS — Fundeb - deve ir além da assinatura de atas que demonstram a legitimacéo do processo.

Ademais, compreendemos que a relagdo entre os entes federados, no contexto de politica de fundos, possuem nos seus
estudos diversas investigagdes iniciadas no Fundef e aprimorada no Fundeb; porém, no aspecto valor minimo por aluno,
observamos que esse aspecto ainda precisa ser ampliado para que os entes da federagdo consigam equidade em todos os niveis
da educacao bésica, ja que o Fundeb tem a responsabilidade de reduzir as desigualdades e incentivar o atendimento aos alunos
de todos os niveis.

Sobre esta dimensdo préopria da busca de maior igualdade, Cury, (20180) chama atenc&o,

[...] que ndo se pode deixar de apontar que, relativamente a educagdo basica, outro fator importante e mediador da
demanda de igualdade, foi o federalismo. A distribuicdo de competéncias e o consequente financiamento conhecer
amidas e vindas na qual se postula um papel mais proativo da Unido com rela¢do ao financiamento e uma dindmica
redistributiva de impostos de modo a subsidiar as competéncias dos Estados e dos Municipios (p. 1248).

Em geral, as pesquisas mostram que a relacdo entre os entes federados se molda e abrange varios aspectos que
precisam ser revisados, periodicamente, visto que fazem parte de uma politica social e fiscal, por isso, além das pesquisas na
area da educacdo, os pesquisadores de areas econémicas estudam a relagdo entre o Fundeb e outras leis que regem a érea fiscal
dos entes da federacé&o.

Quanto a valorizacdo e remuneracdo dos professores a partir da implementacdo do Fundeb, ficou evidente nas
pesquisas que houve avancos relacionados a remuneracgéo dos profissionais da educagdo; porém, ainda ndo é satisfatoria em
todos os entes da federacgdo, precisando ser revistos em vérios deles. Logo, interpretamos que, quando falamos em valorizacéo
do profissional da educacdo, compreendemos que tal aspecto vai muito além da remuneracdo, apesar das pesquisas
acontecerem em realidades diferentes. Em suma, é possivel verificar que se faz necessaria uma politica mais justa para uma
valorizacdo mais eficaz.

As pesquisas voltadas para a Educacdo Infantil mostraram melhorias com a implementacdo do Fundeb,
principalmente na pré-escola, mas quando o olhar se volta para a creche que atende criancas de 0 a 3 anos, detectamos que
ainda precisam de ajustes para um melhor atendimento a essa faixa etaria. Mas, é fato que o Fundeb, quando integrou a
Educacdo Infantil a Educacéo Bésica, permitiu uma maior oferta de matriculas e melhor atendimento a esse nivel da educacéo

basica.
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Por conseguinte, a partir de pesquisas que estudaram o Fundeb, sua aplicacdo e resultados em um sé municipio,
percebemos que as acdes realizadas com 0s recursos recebidos podem transformar a educacdo, positivamente, mas nao é
seguro afirmar que as mudangas que ocorrem em alguns entes federados sdo garantias de uma educacdo publica com
qualidade.

Em outras, compreendemos que a auséncia de materiais e equipamentos contribuem para uma melhor aprendizagem
do aluno, com também para a estrutura fisica de muitas escolas, precisando de mais espaco e uma participacdo mais efetiva da
comunidade escolar no processo de acompanhamento da gestdo dos recursos, ainda mais porque entendemos que contribuiriam
para um resultado mais satisfatério nos entes federados, ainda mais no que diz respeito a aplicagdo dos recursos do Fundeb.

E importante verificar como estd a relacio entre os entes federados e como a partir do Novo Fundeb, um
financiamento a educacdo permanente, alguns aspectos podem ser revistos e aperfeicoados para um desempenho mais
favoravel. Isto €, no que se refere ao CACS, como ele esta inserido na proposta do Novo Fundeb, analisando-o pela perspectiva
marxista nos principios epistemolégicos da analise do materialismo histérico e dialético.

E importante também investigar o carater de cooperagéo entre as esferas governamentais do Novo Fundeb, como esta
a articulacdo entre Estado e sociedade, e se ele trard novos meios de ampliar o empoderamento da sociedade sobre o direito de
controle, ndo somente de fiscalizar, mas de debater o uso qualitativo das verbas destinadas a educacdo do Estado do
Amazonas.

As pesquisas também ampliaram o horizonte quanto ao federalismo no Brasil e as politicas publicas educacionais, no
que tange a estrutura do financiamento da educagdo basica no Brasil e o contexto federativo. Em outros termos, apreendemos
isso como um ponto de destaque que poderd contribuir com futuras pesquisas, ainda mais no calculo do valor minimo por
aluno/ano, e se o investimento do novo fundo serd eficiente para todos os entes da federacéo, e proporcionarem uma educacao
igualitaria.

Outro aspecto que pode ser verificado é como ficara a partir da implementacdo do Novo Fundeb a parceria do poder
publico e escolas conveniadas que oferecem principalmente a educagdo infantil, uma vez que interesses de ambas as partes,
estéo no meio dessa discussao.

Logo, ter um olhar critico sobre todos os aspectos que regulamentam e delimitam o financiamento da educagéo basica
publica se torna fundamental para os pesquisadores. Paro (2000) diz que o termo qualidade, no capitalismo, é vinculada ao
momento historico e ao ponto de vista dos estudos tedricos e pesquisas em politicas publicas, assim ela precisa ser
transformada em categoria permissiva de analise. Futuros estudos podem abordar como a politica de financiamento do Fundef
e Fundeb foram aprimoradas no Novo Fundeb que entrou em vigor em 2021, apés o periodo de intensas discussdes para a

continuidade do fundo.

Agradecimentos
A Coordenacdo de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), a Fundagdo de Amparo a Pesquisa do
Estado do Amazonas (FAPEAM) e a Secretaria Estadual de Educacdo do Estado do Amazonas/SEDUC-AM, agéncias de

fomento que apdiam o Programa de Pés-graduacéo em Educacdo da Universidade Federal do Amazonas (PPGE/UFAM).

Referéncias

Abdalla, P. A. (2016). O p6s Fundeb no oferecimento de matriculas para a educag&o infantil no Estado de S&o Paulo. Dissertacédo de mestrado,Universidade
Estadual Paulista.

Adrido, T. &Pinto, J. M. (2006) Nogdes Gerais Sobre o Financiamento da Educacéo no Brasil. EccoS — Revista Cientifica. 8(1),23-46.

Amaral, N. (2012). Para compreender o financiamento da educag&o basica no Brasil. Liber Livro.

12


http://dx.doi.org/10.33448/rsd-v10i11.19804

Research, Society and Development, v. 10, n. 11, e425101119804, 2021
(CC BY 4.0) | ISSN 2525-3409 | DOI: http://dx.doi.org/10.33448/rsd-v10i11.19804

Andrade, F. A. (2016). Controle social na politica de financiamento da educagéo: uma analise da atuacéo dos conselhos do Fundeb na regido metropolitana de
Campina Grande, PB. Dissertacéo de mestrado. Universidade Federal de Pernambuco.

Aquino, J. S. (2019). Conselho de Acompanhamento e Controle Social (CACS) do Fundeb no Municipio de Macau/RN: Discutindo a participacdo dos
Conselheiros. Dissertagdo de mestrado, Universidade Federal do Rio Grande do Norte.

Barbosa, J. L. (2014). O Vencimento e Remuneracdo do Magistério Piblico Municipal de Natal/Rn: Repercussdes de Implementagédo do Fundeb (2007-2010).
Dissertacdo de mestrado, Universidade Federal do Rio Grande do Norte.

Batista, J. R. (2017). CACS-FUNDEB: territério de subjetividade e de possibilidades de praticas democraticas. Dissertacdo de mestrado, Universidade
Federal de Séo Carlos.

Behring, E. R. & Boschetti, I. (2009). Politica Social: fundamentos e histéria (6a ed.), Cortez.
Bobbio, N. (2004). A Era dos direitos. Elsevier. Traducdo Carlos Nelson Coutinho.

Braga, M. V. A. (2011). O Controle Social da Educag&o Béasica Publica: A atuacdo dos Conselheiros do FUNDEB. Dissertagdo de mestrado,Universidade
Federal de Brasilia, Brasilia, DF, Brasil.

Caldeira, R. J. (2016). Limites e possibilidades da/na gestdo do conselho de acompanhamento e controle social Fundef/Fundeb Em Rondonépolis — MT.
Dissertagdo de mestrado, Universidade Federal de Mato Grosso, Rondondpolis, MT, Brasil.

Cavalcanti, C. R. (2019). Federalismo e Financiamento da Educagdo Béasica No Brasil: A assisténcia técnica e financeira da Unido aos entes federados
subnacionais. Appris.

Coutinho, C. N. (1999). Cidadania e Modernidade. Perspectivas. 22, 41-59.
Cury, C. R.J. (2002). Direito a educacgdo: direito a igualdade, direito a diferenca. Cadernos de Pesquisa. 116, 245-262.

Cury, C. R. J. (2018). Financiamento da Educagéo Brasileira: do subsidio literario ao Fundeb. Educag8o & Realidade. 43 (4), 1217-1252. http://dx.doi. org/10.
1590/2175-623684862

Davies, N. (2003). Os recursos financeiros na LDB. Universidade e Sociedade. http://www. redefinanciamento. ufpr. br/antigo/nic3. html.

Ferreira, C. O. (2018). Fundeb Em Manaus: composicéo e aplicacdo dos recursos no Sistema Municipal de Educagéo na capital do Estado do Amazonas.
Dissertagdo de mestrado. Universidade Federal do Amazonas, Manaus, AM, Brasil.

Freire, E. J. (2016). A camara do Fundeb do conselho municipal de educacdo de Alta Floresta/MT: lemas e dilemas na atuagdo. Dissertacdo de
mestrado, Universidade Federal de Mato Grosso, Cuiaba, MT, Brasil.

Gil, A. C. (2002). Como elaborar projeto de pesquisa. (4a ed.) Séo Paulo: Atlas.
Gomes, D. A. P. (2014). As consequéncias do Fundeb para a oferta da educagdo basica em dois municipios da regido metropolitana de Campinas: andlise das
alteragBes na divisdo de responsabilidades entre os entes federados (2005—2012). Dissertacdo de mestrado. Universidade Estadual de Campinas, Campinas,

SP, Brasil.

Gongalves, A. M. M. (2015). O Financiamento da Educacdo e o Potencial de Controle Social dos Conselhos do FUNDEB: O Caso de SINOP - MT.
Dissertagdo de mestrado,Universidade Federal do Mato Grosso, Cuiab4, MT, Brasil.

Gonzaga, E. T. (2017). Atores, Interesses e Desafios na Formulagao do Fundeb. Dissertacdo de mestrado. Universidade de Brasilia, Planaltina, DF, Brasil.
Hofling, E. M. (2001). Estado e Politicas (publicas)Sociais [online]. Caderno Cedes. 55, 30-41.

Lins, F. G. S. (2014). Recursos do FPM e Fundeb: impacto no desempenho escolar nos municipios cearenses no triénio 2007 2009 e 2011. Dissertacéo de
mestrado. Universidade Federal do Ceard, Fortaleza, CE, Brasil.

Machado, M. F. F. (2007). A proposta de FUNDEB do executivo federal: Interlocugdes na formulagdo da politica. Dissertacdo de mestrado, Universidade
Federal do Rio Grande do Sul.

Martins, P. S. (2010). O financiamento da educacéo basica como politica publica. Revista Brasileira de Politica e Administracéo da Educacéo. 26 (3), 497-
514.

Magro, F. C. (2014). Federalismo, politicas educacionais e qualidade do gasto publico: Uma analise do FUNDEB no Tocantins. Dissertacdo de mestrado,
Universidade de Tocantins, Palmas, TO, Brasil.

Mendes, D. C. B. (2012). A relacdo entre os entes federados no financiamento da educacdo basica no Brasil no contexto da politica de fundos
(Fundef/Fundeb). Dissertagdo de mestrado. Universidade Federal do Paré, Belém, PA, Brasil.

Menezes, S. S. J. (2008). A vinculagdo constitucional de recursos para a educagéo:Os (des)caminhos do ordenamento constitucional. Revista HISTEDBR On-
line, Campinas.

Miranda, A. C. (2010). A vis&o dos gestores escolares sobre a influéncia do Fundef/Fundeb na qualidade de educacéo ofertada pela rede municipal de ensino
de Vigosa-MG. Dissertacdo de mestrado. Universidade Federal de Vigosa, MG, Brasil.

Neiverth, T. (2009). A transicdo do financiamento das creches conveniadas em Floriandpolis: entre o FUNDEB e a focalizagdo. Dissertagdo de mestrado,
Universidade Federal de Santa Catarina, Floriandpolis-SC, Brasil.

13


http://dx.doi.org/10.33448/rsd-v10i11.19804

Research, Society and Development, v. 10, n. 11, e425101119804, 2021
(CC BY 4.0) | ISSN 2525-3409 | DOI: http://dx.doi.org/10.33448/rsd-v10i11.19804

Nunes, A. N. F. (2016). O Fundeb na pratica: uma analise juridica dos desafios para a implementacdo de politicas publicas no brasil. Dissertagdo de
Mestrado, Fundag&o Getulio Vargas. Escola de Direito de S&o Paulo, Séo Paulo, SP, Brasil.

Oliveira, M. L. (2018). Avaliagdo do Fundeb: a dependéncia de recursos federais e as despesas com remuneracédo dos profissionais do magistério nas redes
de ensino municipais. Dissertagdo de mestrado. Universidade de Brasilia, Brasilia, DF, Brasil.

Paro, V. H. (1998). A gestdo da educagédo antes as exigéncias de qualidade e produtividade da escola publica. In: Silva, Heron (Org). A escola cidadd no
contexto da globalizagéo. Vozes.

Peroni, V. (2003). Politica Educacional Papel do Estado: no Brasil dos anos 1990. Xama.

Piana, M. C. (2009). As politicas sociais no contexto brasileiro: natureza e desenvolvimento. In: A construcdo do perfil do assistente social no cenario
educacional [online]. Cultura Académica.

Pinto, J. M. R. (2019). A politica de fundos no Brasil para o financiamento da educagéo e os desafios da equidade e qualidade. Propuesta Educativa. 28 (52),
24-40.

Rolim, R. M. G. (2021). A Politica de Fundos no financiamento da Educagéo Basica: consideracdes acerca do fortalecimento do projeto de educagio publica
de qualidade. Revista Educagédo e Politicas em Debate. 10 (1), 54-74.

Santos, J. B. (2012). O Fundeb e a Educagéo Infantil no Municipio de Itabuna. Dissertagdo de mestrado, Universidade Federal Da Bahia.

Senna, R. J. (2014). A politica e remuneragdo docente e valorizagdo do magistério no municipio de Campo Grande (MS): Impactos da implantagéo do
Fundeb (2007 — 2012). Tese de Doutorado, Universidade Federal de Mato Grosso.

Silva, J. C. F. (2018). O Fundo de Manutenc&o e Desenvolvimento da Educag&o Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educagéo (Fundeb) como fator
de elevagao das despesas previdenciarias nos municipios pernambucanos. Dissertacdo de mestrado. Universidade Federal de Pernambuco, Recife, PE, Brasil.

Souza, C. (2006). Politicas Publicas: uma reviséo da literatura. In Revista: Sociologias, 20-45. http://www. scielo. br/pdf/soc/n16/a03n16.

14


http://dx.doi.org/10.33448/rsd-v10i11.19804

