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Resumo

Apesar da dificuldade de conceituar a Economia Solidaria (ES) devido a temas interconectados e utilizados como
sindnimos, é equivoca seu isoladamente do contexto de desenvolvimento econdmico como uma alternativa de geracao
de renda familiar. Com a realidade social e econémica das regides do extenso territorio brasileiro, percebe-se um
ofuscamento da funcéo social que a ES exerce no campo das Politicas Publicas que compdem a agricultura familiar
que entre outros desdobramentos em termos de politicas governamentais, esta prevista como uma das metas dos 17
Obijetivos do Desenvolvimento Sustentavel para 2030, da Organizagdo das Nagdes Unidas, caracterizando-se como
instrumento nacional e internacional de fomento. O método se consiste em anélise descritiva e documental, utilizando
abordagem quantitativa e bibliografica quanto a representagdo dos dados. Foi constatado um desalinhamento dos
eixos que fomentam as politicas publicas com o desenvolvimento sustentavel, e a ES foi esquecida e em certa medida
sufocada pelo sistema capitalista nas quais politicas publicas inclusivas ndo conseguem absorver esse fenGmeno.
Existem politicas estratégicas limitadas factiveis para resgatar formas simples de trabalho e renda como o0s
Empreendimentos Econémicos Solidarios (EES). Essa discussdo que ocorre ha pelo menos um século, e até a primeira
década do século XXI ndo foram aprendidas liches estratégias de inclusdo da agricultura familiar como alternativa
para as familias rurais que vivem da subsisténcia. Evidencia-se a importancia do tema devido a desigualdade social
que o Brasil enfrenta como um problema cronico, visto que milhares de familias vivem de iniciativas como a ES para
subsisténcia.

Palavras-chave: Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel (ODS); Agricultura sustentavel; Empreendimentos
Econdmicos Solidarios (EES); Reducédo da desigualdade social.

Abstract

Despite the difficulty of conceptualizing the Solidarity Economy (SE) due to interconnected themes and used
interchangeably, it is mistaken in isolation from the context of economic development as an alternative for generating
family income. With the social and economic reality of the regions of the extensive Brazilian territory, there is a
blurring of the social function that HE plays in the field of Public Policies that make up family farming, which, among
other developments in terms of government policies, is foreseen as one of the goals of the 17 Sustainable
Development Goals for 2030, of the United Nations, characterized as a national and international development
instrument. The method consists of descriptive and documental analysis, using a quantitative and bibliographic
approach regarding the representation of data. A misalignment of the axes that foster public policies with sustainable
development was found, and higher education was forgotten and to a certain extent suffocated by the capitalist system
in which inclusive public policies are unable to absorb this phenomenon. There are limited feasible strategic policies
to rescue simple forms of work and income such as Solidarity Economic Enterprises (SEE). This discussion has been
going on for at least a century, and until the first decade of the 21st century, strategic lessons were not learned for the
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inclusion of family farming as an alternative for rural families who live on subsistence. The importance of the theme
is highlighted due to the social inequality that Brazil faces as a chronic problem, as thousands of families live off
initiatives such as higher education for subsistence.

Keywords: Sustainable Development Goals (SDGs); Sustainable Agriculture; Solidarity Economic Enterprises
(SEE); Reduction of social inequality.

Resumen

A pesar de la dificultad de conceptualizar la Economia Solidaria (ES) por temas interconectados y utilizados
indistintamente, se confunde aislada del contexto del desarrollo econémico como alternativa de generacion de
ingresos familiares. Con la realidad social y econémica de las regiones del extenso territorio brasilefio, se desdibuja la
funcion social que desempefia la ES en el campo de las Politicas Publicas que integran la agricultura familiar, que,
entre otros desarrollos en términos de politicas gubernamentales, es prevista como una de las metas de los 17
Objetivos de Desarrollo Sostenible para 2030, de Naciones Unidas, caracterizada como un instrumento de desarrollo
nacional e internacional. El método consiste en un analisis descriptivo y documental, utilizando un enfoque
cuantitativo y bibliogréfico en la representacion de los datos. Se encontr6 una desalineacion de los ejes que impulsan
las politicas publicas con el desarrollo sostenible, y la educacion superior fue olvidada y en cierta medida asfixiada
por el sistema capitalista en el que las politicas publicas inclusivas son incapaces de absorber este fendmeno. Existen
pocas politicas estratégicas factibles para rescatar formas simples de trabajo e ingresos como Empresas Econémicas
Solidarias (EES). Esta discusion lleva al menos un siglo, y hasta la primera década del siglo XXI no se aprendieron
lecciones estratégicas para la inclusion de la agricultura familiar como alternativa para las familias rurales que viven
de subsistencia. La importancia del tema se resalta debido a la desigualdad social que enfrenta Brasil como un
problema crénico, ya que miles de familias viven de iniciativas como la educacion superior para la subsistencia.
Palabras clave: Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS); Agricultura sostenible; Empresas Econdémicas Solidarias
(EES); Reduccion de la desigualdad social.

1. Introducéo

No inicio de século XXI, a Economia Solidaria (ES) sofreu manifestacdes sociais em diferentes perspectivas de
discussdo, desde o ambito local a partir da agricultura familiar nas comunidades, cooperativas, Universidades, indUstrias de
produtos e na esfera da circulacdo de produtos no comércio popular, e em esfera nacional em termos de politicas pablicas. O
teérico Paul Singer, falecido em 2018, deixou um legado cientifico que possui vertentes com os objetivos dos programas de
fortalecimento de mercado interno por intermédio de distribui¢do de renda, e apesar de Singer ter tido uma formac&o socialista,
ndo concordava com a ideia de centralizar o planejamento econémico em grupos de integrantes, pois considerava isso
antidemocratico e que viola direitos fundamentais previstos no ordenamento juridico (Santos, 2018, p. 64).

Ocorrem tens@es e incompatibilidades de interpretagdes que estdo dessincronizadas com os objetivos da ES no dmbito
da agricultura familiar, visto que esse desalinhamento dos objetivos em relagdo a pratica tem ocasionado distanciamento do
cumprimento dos objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) para 2030. A ES como perspectiva alternativa de renda e
de sobrevivéncia representa um continuo e longo processo de construcéo e definicdo em que 0 marco tedrico prevé os objetivos
em termos de politicas sociais. A ES se consiste em um conjunto de atividades praticas que possuem fatores que desdguam em
cooperativismo, ética e empatia para preservar o bem-estar dos individuos e estimular o desenvolvimento econdmico regional
(Garcia; Gémez; Castillo, 2017, p. 16). Ndo se pode esquecer que a ES é uma forma de intercambio de produtos para o
consumo individual e coletivo da comunidade, tornando-se um caminho de trocas de experiéncias de cooperacdo, e desse modo
identifica-se a hipotese de perda de identidade do conceito de ES.

A ES é um conceito reaberto no ambito das politicas publicas para manter os fundamentos tedricos sobre as novas
formacGes de mobilizacdo e de organizaces coletivas relacionadas a ES a partir das diferentes realidades (desde a perspectiva
latino americana e no ambito da Unido Europeia), em que 0s antecedentes historicos gravitam em torno de praticas sociais de
economia informal. Na Europa, por exemplo, a ES surge com alicerce na “Economia Social”, que teve origem francesa na

década de 1970, no entanto, somente teve maior visibilidade no ano de 2000, com a criagdo da Plataforma Conferencia
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Europea Permanente de Cooperativas, Mutualidades, Asociaciones y Fundaciones (CEP-CMAF), mais tarde denominada de
Social Economy Europe (Telles; Servés; Bittencourt, 2020, p. 2-3).

Para equilibrar a economia das familias na década de 90, o emprego dos trabalhadores brasileiros entrou em crise em
diversos setores econdmicos, e a ES surge como alternativa de renda para dar uma resposta dos grupos sociais mais
vulneraveis em relacdo ao sistema capitalista formado pelo monopdlio industrial. Esse ambito surge para ajustar as
imperfeicbes que o mercado de produtos disponibiliza para parcela da populacdo que estd excluida do sistema de trabalho
formalizado, pois essa iniciativa da ES surge como uma valvula de escape para familias deslocadas das relagdes formais de
trabalho (Singer, 2018, p. 159-160). As associacdes e as cooperativas desde sua esséncia possuem como objetivo a inclusao
social e econdmica desses trabalhadores organizados a partir de uma base democréatica e para fortalecer o associativismo e
organizagdes sindicais para lutarem a favor de seus direitos sociais.

O conceito de ES foi construido ha décadas a partir de uma realidade latino-americana de suprimento dos postos de
trabalho a partir de iniciativas informais, uma vez que os programas politicos e ao nivel institucional demonstraram
preocupacdo com essa desestruturacdo do mercado de trabalho em paises que enfrentam problemas com o desenvolvimento
econdmico e social. O marco teérico na Economia Social na politica nacional possui lastros na cooperagdo econdmica e
fomento de atividades de diversos setores econémicos com distintas finalidades (Silva, 2018a, p. 26). Embora haja um
consenso sobre as origens da ES, ocorrem ramificages em outros temas como Economia Social, Economia da Solidariedade,
Economia Rural que possuem relacdo intrinseca, no entanto, a ES ganhou espaco com a criacdo da Secretaria Nacional de
Economia Solidaria (SENAES), compondo parte da estrutura do Ministério do Trabalho (MT). As a¢Bes governamentais que
apoiam a ES foram divididas em quatro eixos: a organizacdo publico-comunitario, acessa a conhecimentos: educacgdo e
tecnologias, investimentos e finangas solidarias e organizacdo da comercializagdo justa e solidaria (Silva, 2018b, p. 164). A
implementacdo como uma estratégia governamental na Politica de Economia Solidaria no Brasil se constituiu um desafio para
agenda do Plendrio Nacional, visto que as barreiras burocraticas e os interesses divergentes dos partidos politicos somaram-se
aos debates legislativos para compor uma politica unitaria com objetivos convergentes na linha de estratégias politicas de ES.

A ES possui suas vertentes socioldgicas que se alinham com temas da pobreza e a desigualdade, as questfes
socioecondmicas sdo debatidas em agendas constantemente por érgdos publicos e privados. A Agenda 2030 estabeleceu a¢des
que visem fomentar e articular esfor¢os para que a condicdo de vida da populacéo se torne melhor, uma vez que o bem-estar
social de um pais é a prova de como as politicas publicas séo criadas pelos governos (Nachtigall et al., 2020, p. 9). A busca por
solugdes como o desenvolvimento sustentavel demonstra uma trajetoria analitica da forma como o ser humano priorizou
excessivamente 0 aspecto monetario em relacdo a qualidade de vida na sociedade em detrimento as mazelas problematicas
como desigualdade social que estdo presentes. A ES se trata de um modo de produgdo familiar que alinha seus principios para
combater as vulnerabilidades socioecondmicas que existem em grande escala e sem uma perspectiva de resolucdo a curta e
médio prazo. O objetivo se consistird em analisar as politicas publicas, agricultura familiar e a perspectiva do desenvolvimento
sustentavel, levando-se em consideracdo, aspectos como cooperativismo, associativismo, EES, iniciativas legislativas e de
fomento da agricultura familiar sustentavel ao nivel nacional.

A justificativa da investigacdo é divida em trés dmbitos: a social que estid ancorada como ocorrem as formas de
integracdo das politicas publicas no contexto da agricultura familiar em um dos 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
da agenda 2030 (ONU, 2021), precisamente no objetivo ‘2. Fome zero e agricultura sustentavel”. A justificativa cientifica é
sustentada por haver limitados estudos de viés multidisciplinar com integracdo de areas juridicas/sociais, politicas e
econdmicas. A justificativa social estd balizada em iniciativas de integracdo de politicas publicas que possuem o objetivo de
diminuicdo da desigualdade social. O estudo contribuiu na identificacdo de elementos como desalinhamento dos principios e

dos objetivos a partir da criagdo e do fomento das iniciativas de ES no &mbito da aplicacdo transversal nas regides brasileiras.
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Isso também foi verificado no campo estratégico e politico, em que ocorre incompatibilidade com a realidade social, resultando

em uma espécie de ofuscamento ou até mesmo distanciamento do conceito de ES.

2. Metodologia

A construgdo da pesquisa estd composta pela teoria de base/abordagem, procedimento e técnica. O método revestiu-se
em analise descritiva e documental com abordagem quantitativa e bibliografica dos dados. O procedimento foi realizado pela
analise bibliografica e documental com consulta em livros, e-books, sites e artigos de revistas direcionadas ao tema com alto
fator de impacto. Utilizou-se como técnica a construcéo de resumos e observacdes que serviram como subsidio na formulacao
das hipoteses e nas conclusfes apresentadas a partir das informacdes coletadas. A abordagem se consiste majoritariamente
qualitativa, uma vez que foram utilizados dados de drgdos oficiais que foram adaptados para gréaficos e tabelas, permitindo
visualizagdo do cendrio em que se encontram as iniciativas relacionadas a ES no Brasil.

Houve a necessidade de balizamento de alguns objetivos especificos tais como i) previsdes legislativas e evolugdes
das normas referentes a ES; ii) EES no dmbito brasileiro; e iii) andlise do Objetivo 2. Fome Zero e agricultura sustentavel
prevista na Agenda do Desenvolvimento Sustentavel para 2030. Para que fosse alcancado o objetivo na investigacdo, a
estrutura e analise se consistiram em uma abordagem sobre aspectos conceituais, historicos e 0s objetivos da ES no ambito
nacional. Serd realizada uma matriz transversal sobre os principios da realidade social e econdmica, bem como as relacdes de
trabalho no ambito da agricultura familiar. A proposta analisara os precedentes dos dispositivos juridicos que se coadunam

com as iniciativas da ES e suas as alteracdes legislativas na perspectiva da ODS 2030 e seus reflexos da pandemia (Covid-19).

3. Resultados e Discussao

3.1 Principios da Economia Solidaria baseada no contexto da realidade social e econdémica

Os principios da ES possuem reflexos nas medidas legislativas para atender as demandas com solugdes concretas com
alternativas exequiveis do ponto de vista da particularidade de cada regido brasileira (Gaiger, 2020, p. 106). Os movimentos de
participacdo da sociedade tém contribuido para criacdo de mecanismos juridicos mais eficazes e transparentes para 0s
cidadéos, tendo como exemplo, a base de dados do Sistema Nacional de Economia Solidaria no Brasil (SIES), que é um portal
de transparéncia vinculado ao Governo Federal. No ambito brasileiro, a formagdo consolidada da ES como principio foi
desencadeada no periodo de 1997 até 2002, tendo como origem no encontro Latino-americano de cultura e socioecondmica
solidaria, realizado na capital de Porto Alegre - RS. Apo6s as iniciativas governamentais e surgirem as primeiras discusses
sobre a relevancia do tema para o desenvolvimento de uma nagdo, surgem outras atividades sociais como o Primeiro Férum
Brasileiro de Economia Solidaria (FBES), no ano de 2001 (Monteiro; Gongalves, 2020, p. 2).

O contexto da realidade social implica nos vetores do poder publico e o préprio Estado ao colaborarem com 0s
agricultores que desenvolvem fungGes empreendedoras como a producdo e comercializagdo prépria. Se torna prejudicada a
autogestdo dos agricultores nas atividades que geram um complemento na renda mensal individual ou familiar dos agricultores,
uma vez que é a Unica fonte de renda em situagbes de necessidade. A ES também possui relagdo com o principio
Constitucional da solidariedade, sendo entendida como uma forma de geracdo de renda e trabalho para auferir uma economia
que serve como complemento de renda das familias que estdo sob o abrigo da economia familiar. Os objetivos da lei da ES sdo
de promover o incentivo ao desenvolvimento de novas atividades econdmicas, estimular as relagcBes sociais de producéo
existentes e valorizar os individuos por meio da cooperagédo e da solidariedade. Por outro lado, devido a desigualdade social em
praticamente todas as regides brasileiras, assim como o efeito da pandemia (Covid-19), aumentaram as formas de atividades

econdmicas como empreendimentos individuais de ES.
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De acordo com o Observatério Nacional da Economia Solidaria e do Cooperativismo (Onesc), que é um instrumento
que é utilizado para produzir informaces e estudos, essa iniciativa contempla a elaboragdo de solucfes para os problemas
sociais e serve como ferramenta para tornar publica informagao aos gestores publicos na medida que fortalecem o tema da ES.
Os Ultimos dados do Observatorio sdo 2013, e registram que o ndmero de EES informais chegou a 5.291, enquanto que 0s
formais 2,985 (ONESC, 2013a, s./p.). Dentre os EES formais, destaca-se a regido nordeste que contempla 25%, porquanto, 0s
EES informais encontram-se mais representativo na regido sudeste com 24% (ONESC, 2013b, s./p.).

O surgimento da EES é um dos campos que avancaram da ES no sentido tradicional contemplam critérios que séo
utilizados para diferenciar e classificar os EES. O vinculo social dessa iniciativa se estende para diversos campos sociais como
os principios da equidade e cooperagdo, assim como na questdo da justica social, pois é uma forma de engajar solugdes para
problemas como a desigualdade social, econdmica e outras vertentes como as politicas publicas inclusivas. A Onesc classificou
em valores absolutos os EES pelas Unidades da Federacdo nos anos de 2009 a 2013, sendo contabilizadas as seguintes
divisdes: comercializacdo ou organizacdo da comercializagdo; consumo, uso coletivo de bens e servicos pelos sécios;
poupanga, crédito ou finangas solidarias; prestacdo do servico ou trabalho a terceiros; producdo ou producdo e
comercializagdo; troca de produtos ou servigos. O ndmero total representa 19,708 empreendimentos que foram mapeados nesse
periodo, uma vez que ndo ha dados mais recentes sobre o nimero atualizado desses registros no SIES.

De acordo com o Censo Agro 2017, os estabelecimentos agropecuarios representam 351 milhdes de hectares no
Brasil, refletindo um aumento de 5% de &rea em rela¢do ao censo anterior. Da area total de estabelecimentos no pais, 80,9
milhdes de hectares corresponde &rea ocupada pela agricultura familiar, contemplando 23% da area total. Os estados que
lideram o tamanho de &rea ocupada pela agricultura familiar sdo Pernambuco, Ceara e Acre (IBGE, 20174, [s./p.]). No entanto,
cerca de 80% dos estabelecimentos tém area menor que 50 hectares (IBGE, 2017b, [s./p.]), conforme (Figura 1).

Figura 1. Resultados definitivos do Censo Agro 2017.
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Fonte: IBGE, 2017b, [s./p.].

Apesar dos ultimos dados disponiveis sobre os EES serem de 2013, o RS lidera no ranking federativo de
empreendimentos a partir de uma ampla participacéo e integracao de politicas publicas ao nivel municipal e estadual. No grupo
dos EES, grande parte dessa distribui¢do compreende trabalhadores no modo informal, tendo sua maior demanda no inicio da
década de 90, do século passado, em que é contemplada a participagdo de associagdes, cooperativas, comunidades locais e
outras espécies de organizagBes ndo formais de trabalhadores. As associagdes sdo as iniciativas com maior nimero de

trabalhadores locais, sendo a forma de trabalho mais utilizada, seguida das cooperativas rurais em compara¢do com as
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cooperativas empresariais, pois aquelas possuem vantagens como a desburocratizagdo juridica, menor grau de formacdo
profissional, participacdo na tomada de decisfes da cooperativa (ONESC, 2013c, [s./p.]).

O principio da ES é esquecido na discussdo académica referente a gestdo de producdo, visto que as condigdes
socioecondmicas, desemprego e o trabalho informal deve ser analisado antes de iniciar o processo de gestdo de producdo. Um
estudo revelou que a andlise cientifica é fruto de artigos de outras modalidades de publicacBes relacionadas com temas da
engenharia da sustentabilidade, e que existem limitados estudos da ES relacionados com &reas de engenharia de producéo,
logistica e engenharia de Qualidade e produtividade (Curi Filho; Curi, 2020, p. 43639). A ES possui um escopo voltado para
pesquisas empiricas especificas para determinadas areas como politica social, areas agrarias, econdmicas, sociologia,
engenharia ambiental, entre outras. Todavia, hd poucas iniciativas transversais em areas de gestdo de produtos, transporte e

logistica, venda e comércio de produtos, formacao técnica, marketing da comercializagdo e sistemas organizacionais.

3.2 Relages de trabalho na agricultura familiar sustentavel

Como politica social e 0s movimentos sindicais no ambito do cooperativismo e das baixas oportunidades de trabalho
assalariado, esses fendmenos de reestruturacdo do capital das empresas foram sentidos rapidamente, uma vez que fecharam
fabricas, aumento do desemprego e cresceram as formas de precarizacéo do trabalho. Em resposta a esses fendmenos, houve a
chamada Revolucéo Informacional que teve o objetivo eliminar as barreiras fronteiricas com a criacdo de empresas por redes
conectadas, terceirizacdo das atividades, flexibilizacdo das jornadas de trabalho, bem como estreitamento dos direitos sociais a
partir da segunda metade do século XX (Souza, 2018, p. 47-48). Essas modificagdes provocaram um novo cenério nas
relacGes de trabalho, assim como surgiram correntes que enfraqueceram os sindicatos de trabalhadores na medida em que os
direitos sociais foram encurralados pela flexibilizacdo e intensificacdo das relagGes trabalhistas.

A concepgdo de relacdo de trabalho conforme estabelece a OIT, esté alinhavada no sentido de principios em que todos
os trabalhadores devem buscar os direitos que contemplam o correto funcionamento no contexto social e com garantia da
dignidade e de uma perspectiva de justi¢a social do trabalhador diante do mercado de trabalho (Barzotto; Oliveira, 2018, p.
143). A protecdo ao trabalho se estende quando a OIT prescreve em seu predmbulo que os niveis de prote¢do ao trabalho
devem contemplar direitos conquistados rumo a progressao social. O art. 19, inciso VIII, do mesmo dispositivo, faz mencao de
gue as normas nacionais serdo aplicadas sempre no sentido mais favoravel. Outro exemplo é a Convenc¢do de 189, que foi
ratificada pelo Brasil no ano de 2018, referente a protecéo os (as) trabalhadores (as) domésticos (as).

Existe um estreito vinculo da agricultura familiar com a formacgéo de cooperativas rurais para atender as demandas
dos produtores com maior flexibilidade de deslocamento até os centros urbanos. Os agricultores familiares associados aos
sindicatos e érgdos municipais, possuem linhas de crédito mais atrativas para realizarem investimentos para a producédo e
comercializagdo de produtos. Conforme o texto constitucional brasileiro, as cooperativas devem ser fomentadas pelos 6rgaos
publicos competentes em relacdo as pequenas iniciativas de agricultura familiar, uma vez que se as cooperativas sdo a
realidade mais préxima que uma familia pode estar vinculada. As cooperativas sdo barradas de participar das licitacdes
publicas devido ao fato que as cooperativas ndo estdo sujeitas as normas trabalhistas, bem como devido aos Termos de
Ajustamento de Conduta (TAC), firmado pelo Ministério Publico do Trabalho (MPT) e as Cooperativas, uma vez que 0
objetivo é evitar o ndo cumprimento das leis do trabalho ou combater cooperativas irregulares, ou fantasmas. Por outro lado,
esse aspecto acaba prejudicando aquelas que possuem seu registro e as atividades corretamente, pois exclui manter
trabalhadores por meio de cooperativas de todas as formas de contratacdo de servigcos como limpeza, conservacdo, recepcéo,
cozinha e auxiliares, manutencéo de prédios, telefonia, veiculos, instalagdo elétrica entre outros setores econémicos.

A agricultura familiar possui vertentes em melhorar a capacidade integrativa da sociedade, tendo como foco economia

de qualidade para os cidadaos a partir de iniciativas locais como associacGes, cooperativas, integracdo de comunidades, etc. Os
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primérdios das relaces de trabalho familiares se consistiam na gestdo da propriedade da melhor forma possivel, havendo a
producdo de alimentos para consumo préprio e suas tradicoes que seguem de geracdo em geragdo. Apesar de haver ampliado o
conceito de familia, a producdo sustentavel é desafiadora na medida em que a procura por produtos rurais livres de produtos
quimicos se tornou comum, havendo um mercado promissor para produtos organicos desenvolvidos pelos trabalhadores de ES.

A agricultura familiar tem demonstrado que é a base de producdo de alimentos para subsisténcia de familias
distribuidas nas diversas regifes que compreendem a enorme extensdo territorial do Brasil. Essas formas de empreendimentos
das associacdes agricolas familiares se referem ao viés empreendedor individual ou no ambito familiar pode desenvolver,
alinhavada a perspectiva cooperativa que é aquela que surge das familias tradicionais em compreender a necessidade de redes
de ajuda para garantir a subsisténcia. O trabalhador rural é considerado parte fragil nas relagdes de trabalho, vindo a importar
em direito de dispor de seu trabalho na medida que vende sua forca de trabalho em moeda. Em meados do século XIX, Marx
(2013, pégs. 312-320), j4 alertada que as diferencas nas rela¢fes de trabalho ampliavam-se quando surgiu a mais-valia, em que
0 empregador planeja um excedente que ndo Ihe era pago, gerando um acimulo de capital nas maos dos empregadores.

A agricultura familiar sustentdvel e o cooperativismo sdo elementos inseparaveis para que as politicas de
desenvolvimento econdmico familiar possam resultar exitosas. As cooperativas sdo instrumentos fundamentais de apoio aos
agricultores familiares, pois reduzem custos quando adquirem insumos agricolas e na contratagéo de servigos como transportes
da produgdo, aquisi¢do de maquinarios agricolas entre outros beneficios (Freitag; Klesener; Plein, 2019, p. 95). O viés da
sustentabilidade assemelha-se na linha da interagdo social e capacidade de desenvolvimento da produtividade agricola, pois a
competitividade por produtos alimenticios sustentaveis e saudaveis para consumo se constitui em um dos temas mais debatidos
pelos 6rgdos de salde nacionais e internacionais. A agricultura sustentavel, portanto, o modo de producgdo agricola
desenvolvido de uma geragdo familiar para outra a partir da subsisténcia que é transferida por intermédio de conhecimento e
principalmente pratica de producéo de alimentos. Para que se torne exequivel que os produtores familiares possam desenvolver
técnicas adequadas no manejo e producdo de alimentos, caberd ao Estado proporcionar, através de politicas inclusivas,
viabilizar que a agricultura familiar se torne uma ferramenta atrativa e acessivel na produgdo de alimentos sustentaveis e
econdmicos, contribuindo para o avango positivo em outros objetivos da Agenda 2030 (Benites; Trentini, 2019, p. 4).

Os estimulos legislativos que o Governo Federal proporcionou em contribuicdo com a agricultura familiar contempla
0 Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA), que é uma iniciativa em que os alimentos sdo distribuidos para populacéo
vulneravel e com a condicdo alimentar insegura, assim como para aquelas familias em condic¢des sociais e econdmicas graves.
O Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE), gestionado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento e Educacdo
(FNDE), com previsao legal na Lei n.° 11.947/09, possui objetivo de desenvolver a¢es na area da educacgdo alimentar e
acompanhamento nutricional nas escolas, tendo como fornecedores de produtos alimenticios os agricultores locais e regionais
para manter a cadeia produtiva de alimentos e os consumidores voltados para um ciclo estratégico de desenvolvimento local.

O modelo de agricultura moderna que utiliza mao-de-obra de trabalhadores fixos ou por temporada, desde pequenas,
médias ou grandes propriedades, com salarios fixos ou relacionados a producéo, utiliza o cultivo de suas préprias terras ou por
arrendamento para sobrevivéncia do nlcleo familiar (Borges et al., 2020, p. 4). Por outro lado, a agricultura extensiva é
responsavel pela producdo de produtos alimenticios do pais, no entanto, enfrenta dificuldades na escoagdo dos produtos para
exportagdo para outros paises, comercializagdo ao nivel local, uma vez que o mercado exigente e burocratico cria barreira que
impedem que os produtos possam ser escoados para 0 mercado consumidor.

Conforme pesquisa realizada por Borges et al. (2020, p. 11), com trabalhadores que vivem da subsisténcia da
agricultura familiar, aproximadamente 26,30% dos indicadores de sustentabilidade sdo desfavoraveis devido a dificuldades
como acesso a agua para fins de agricultura, esgoto, analise técnica para correcdo do solo, orientacdo e participacao ativa de

cooperativas para exportacdo dos produtos e baixo incentivo de ajuda de programas do Governo Federal para pequenos
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agricultores. E notdria a fragilidade que o &mbito ambiental possui para o cumprimento de um dos 17 Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel para 2030, e desse modo ocorre uma dessincronia abismal das politicas pablicas agrarias para

alcancar resultados benéficos para os trabalhadores agricolas das regides brasileiras.

3.3 Alteragdes do Projeto de Lei da Camara n.° 137, de 2017, sobre a Politica Nacional de Economia Solidaria

Antes de adentrar sobre as alteraces do Projeto de Lei 137/2017, deve ser entendido que a ES possui como definicao
horizontal conforme prevé a organizacdo das Nacfes Unidas para Alimentacdo e Agricultura, como a inclusdo de atividades
agricolas que possuem o aspecto da organizacdo familiar juntamente com a producdo agricola, pastoreio, florestal,
administrativa entre outras atividades que dependem da participagdo da méo de obra familiar (FAO; IFAD, 2019, p. 10). Em
um pais como o Brasil, que possui uma diversidade regional e estadual imensa, essa definicao foi fragmentada para realidade
social, uma vez que no mesmo territério é possivel identificar biomas distintos, portanto, desenvolvem-se atividades
completamente distintas tendo em vista 0s aspectos mais adequados de cada regido.

Conforme o Parecer N° 287, de 2019, do Plenario do Senado Federal, referente ao Projeto de Lei supracitado, em que
consta com o expediente remitida & Camara dos Deputados, em 18 de dezembro de 2019, contempla integracéo de estratégias
de desenvolvimento sustentavel, EES, prevé a definicdo de Empreendimentos Beneficiarios, trabalho cooperativo, medidas
para educacdo, conhecimento técnico e a criagcdo de um Fundo de Economia Solidaria (BRASIL, 2019, pags. 1-7). A literatura
é pacifica quanto ao objeto que a ES abrange em termos de conjunto de atividades organizacionais das familias com menor
possibilidade de participar do mercado competitivo em média e grande escala. Essas possibilidades contribuem para que ocorra
a democratizacdo da prépria economia popular, uma vez que os individuos buscam integrar principios como da satisfacdo das
necessidades individuais e coletivas. Os objetivos da ES estdo alinhavados com a participacao institucional de 6rgdos publicos
e privados na busca de enfrentar questdes como o incentivo das familias para proporcionar o interesse coletivo.

Na América Latina a Economia Social vem sofrendo embates com o aperfeicoamento do sistema capitalista do século
XX em que essas formas de economia se tornam atrofiado. Algumas das razdes se consistem nas perdas dos movimentos
sociais operdrios e na dominagdo da esfera mercadolégica sobre o Estado. Nesse momento, tanto o mercado gerando lucros e
se autogestionando, assim como as fun¢des do Estado passaram a gerar riquezas para assisténcia social, na qual o aspecto da
Economia Social vem perdendo espacos. Quando ocorreram essas mudancgas que o mercado dominante capitalista trouxe,
houve uma desestruturacdo no campo social, politico e econémico, na qual as formas de economia tradicional em pequena
escala tiveram que se reinventar para reincorporar no contexto mais de mercado competitivo.

Sobre as alteracOes legislativas previstas no Projeto de Lei 137/2017, o referido dispositivo prevé a qualificacdo de
empreendimentos da economia solidaria no contexto das politicas publicas, bem como cria o Sistema Nacional de Economia
Solidéaria (Sinaes), que possui 0 objetivo de fomentar as iniciativas de trabalhos em cooperativas e associages. A ES abarca
atividade como organizacéo da producdo e a sua comercializacdo de servicos e de bens, assim como a distribuicdo do consumo
em que sdo observados principios como a autogestdo, comércio justo, cooperagdo, solidariedade, participacdo democrética,
distribuicdo equitativa, desenvolvimento local e nacional, preservacdo do meio ambiente e a valorizacdo do trabalho.

A partir dos precedentes da ES e das iniciativas legislativas como o referido PL n.° 137, de 2017, essas propostas em
termos de implantacdo no modelo de desenvolvimento de programas oficiais do Governo Federal, ocorrem discrepancias em
termos praticos que precedem a inclusdo de politica publica, com efeito, eficaz sobre os resultados. O primeiro aspecto se
consiste em dificuldades para trabalhar com questdes voltadas para desigualdade social, luta pelo poder politico e econémico,
formas eficientes de autogestdo de pequenos mecanismos como € o caso da agricultura familiar, que esté inserida no contexto

da ES, formas objetivas de redistribuicdo de renda e oportunidades para pequenos negécios familiares. Desse modo, ocorre a
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dessincronizacdo legislativa na criagdo de instrumentos juridicos que ndo atendem a realidade local de associagdes,
cooperativas ou grupos comunitarios para se tornarem empreendedores familiares.

Com escopo em politicas nacionais de economia solidaria, se torna desafiador para os paises programarem novas
formas de organizagéo social e de trabalho e renda para classe trabalhadora vulnerdvel. Os precedentes sobre as novas
organizac@es ou formas de trabalho persistem tradi¢des racionalistas com raizes no neoliberalismo, uma vez que no momento
que os modelos tradicionais transnacionais que dominam o mercado global sofrem impactos das crises econdmicas, politicas e
sanitarias (como é o caso da pandemia), indubitavelmente, a necessidade de os trabalhadores buscarem novas alternativas
capazes de suprir a demanda por um emprego para sustento familiar. Os modelos de desenvolvimento econdmico ao passo que
avancavam com ferramentas tecnoldgicas e desenvolvimento cientifico avangado para época, tropecavam em quesitos como
oportunidades para grande massa de trabalhadores que vivem no ambito informal em que ndo ha registro junto a seguridade

social, plano de saude individual e familiar, integracéo social, contribuicéo sindical e previdenciaria entre outros aspectos.

3.4 Perspectiva da Agenda 2030 e estudos de casos a partir dos reflexos da pandemia (Covid-19)

A ES se tornou uma alternativa de negdcios que tem alcangado multiplas possibilidades de geracéo de renda no
contexto da pandemia. As formas de incorporacdes das novas metodologias de trabalho s&o oriundas das reconfiguracdes das
relagdes na qual uma delas é a ES, uma vez que novos principios e negdcios sdo gerenciados e renascem iniciativas devido aos
efeitos que a pandemia proporcionou. As formas de desenvolver a contribuem para o cumprimento do objetivo “2. Acabar com
a fome, alcangar a seguranca alimentar, a melhoria da nutri¢do e promover a agricultura sustentavel” (Brasil, 2016, [s./p.]), que
contempla a Agenda 2030 da ONU. Esse eixo surge como para entidades com o objetivo de estimular a sustentabilidade
ambiental do planeta. A geragdo de trabalho e renda possui um elo fundamental na questdo da politica estratégica dos
governos, uma vez que novas formas de analise multidimensional proporcionam uma analise transversal na criacdo de
estratégias eficientes como cooperacéo e solidariedade no contexto das entidades publicas e privadas de todo pais.

A pandemia proporcionou um cenario de restri¢des de mobilidade que elevou a carga psicoldgica devido ao aspecto
de milhGes de pessoas sendo contagiadas e outras tantas que ndo sobreviveram ao virus mais letal da virada da primeira década
do seculo XXI. As perdas humanas sdo incalculaveis devido a situacdo extraordinaria que afetou e continua afetando as
relacBes sociais, impondo restricdes nos abastecimentos de alimentos, perdas de empregos em massa, diminui¢do de renda
familiar, educacdo comprometida para individuos que ndo possuem acesso as plataformas digitais, etc. Para Urcola e Nogueira
(2020, p. 46), a pandemia impactou transversalmente a producdo de alimentos oriundos da agricultura familiar e leva a
repensar sobre o papel fundamental dos sujeitos que produzem alimentos sustentaveis como forma de manter uma alimentacéo
para reforcar o sistema imunolégico do ser humano.

Os 17 ODS que foram propostos para serem cumpridos para 2030, sdo desafios que estdo distantes da realidade social
e econdmica dos paises, uma vez que héa diferencas gritantes quanto a forma como paises europeus lidam com essa questdo em
relacdo aos paises sul-americanos. O aspecto abissal no periodo de pandemia é que o espaco das iniciativas particulares como
pequenos empreendimentos rurais como vendas de produtos alimenticios, artesanatos, produgdes de produtos foi aumentando
na medida em que as restricbes foram determinadas pelas autoridades sanitarias, chegando ao momento que as autoridades
competentes para criar politicas publicas que reconhecam a importancia da agricultura familiar (FLOR, 2020, p. 105).

Em uma visdo de politica estratégica dos paises europeus que possuem um alinhamento das cooperativas rurais com
os Sindicatos de Trabalhadores Rurais (STR), o objetivo foi evitar a precarizagdo dos trabalhadores devido aos grandes
empreendimentos sufocarem as pequenas iniciativas. Por outro lado, esses temas ja se tornaram disputas no Ministério do
Trabalho (MT), com diversas acfes trabalhistas e civis que envolvem temas relacionados a propostas de solucGes para

cooperativas e grandes empresas ja consolidada no ramo do mercado de produtos.
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Um dos entraves para ES € justamente o crédito ou acesso ao capital que as familias da agricultura familiar enfrentam
para realizar investimentos em pequenos empreendimentos. O papel que as empresas como 0 Banco Central realizam como
fomento para as pequenas iniciativas da agricultura familiar sdo baixissimas, uma vez que as familias mais necessitadas mesmo
gue se encontre em programas de ajuda governamental, possuem poucas possibilidades de realizar empréstimos junto as
instituices financeiras. O sistema de microcrédito brasileiro surge de um contexto capitalista que se modificou da ideia basica
surgida pelo projeto Grameen, que inicialmente foi desenvolvida pelo Servico de Apoio a Micro e Pequenas Empresas
(SEBRAE), vinculado ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico (BNDS). Essas iniciativas possuem como objetivo
o empreendimento individual em que as familias com pequenas perspectivas de trabalho formal para se tornarem
empreendedores de diversas areas como apicultura, hortas urbanas e venda de alimentos em feiras como verduras, verduras,
cooperativas de leite, produtos coloniais como queijo, embutidos, etc.

No amplo objetivo da Agenda 2030, no item 10, “reducdo das desigualdades sociais”, em curto prazo, exporta uma
realidade distinta sobre a diversidade da realidade brasileira em termos sociais, econdmicos e ambientais (Mahnic; Santos;
Bellen, 2020, p. 55). O autor Enrique Leff ja comentava no inicio do século XX, que desde o inicio o tema da sustentabilidade
foi analisado sobre modo de repensar as formas produtivas dos alimentos e da propria economia de mercado, visto que deve ser
desvinculado da ideia de globalizagdo que é outro tema que ndo é bem compreendido.

Como exemplo da importancia de economias de pequenas comunidades através da venda de produtos cultivados no
local, est4 situada na Serra Norte do Equador uma provincia chamada Imbabura. Trata-se de uma zona rural em que 0s
habitantes sobrevivem de atividades rurais (agricultura e comércio de produtos agricolas). A agricultura é a principal fonte de
renda em que os trabalhadores e proprietarios das terras de plantio sdo grandes fazendeiros, empresas multinacionais e parte do
Estado na qual os trabalhadores pagam para manter suas colheitas. Se ndo bastasse as dificuldades em cumprir todos 0s custos
financeiros e realizar trabalhos ao sol diariamente, a situacdo da mulher também ¢é dificil, uma vez que as mulheres rurais (na
maior parte indigena), que historicamente sofrem exclusdes sobre o acesso a educacdo, muitas das moradoras em locais sdo
analfabetas em seu idioma nativo. A partir de 2009, através do Movimiento de Economia Social y Solidaria del Ecuador
(MESSE), iniciaram modos de comercializacdo de produtos em que 80% das mulheres rurais de diversos povos antigos
(Karanki, Pasto, Natabuela, Kayampy, Otavalo, etc.), estdo obtendo formas de subsisténcia junto as cidades préximas (Murillo,
2017, p. 26-27).

A relevancia da agricultura familiar se tornou visivel devido aos reflexos que a pandemia proporcionou e continua
impactando no ambito da recuperacéo econdmica dos paises afetados. O Paraguai é o pais com maior nimero de agricultores
com unidades produtivas familiares da regido em relacdo a populagdo. Com o avango da pandemia, houve uma revalorizagao
das atividades rurais por se tratar de uma area com menor risco de contdgio por haver menor densidade populacional. O
governo paraguaio apresentou um plano de recuperacdo econdmico chamado Napaa Paraguay, contemplando reformas em
todo sistema estatal. Conforme imas (R). (2020, p. 25-26), para que haja efetividade do cumprimento dos 17 ODS na
perspectiva de pandemia e superacdo da pobreza, o estudo dos seguintes pontos se mostra imprescindiveis: apoio integral e
sustentavel a agricultura; insercdo dos trabalhadores rurais e agropecuaristas com oportunidades de emprego e renda; cobertura
dos servigos de salde e educacdo; e investimento em infraestrutura de bens e servigos coletivos.

A pandemia provocou caos na salde publica em paises como a Argentina, em que a quarentena provocou uma
mudanga de estratégia dos agricultores familiares. Como a mobilidade dos cidaddos foi restringida, e continua sendo em
algumas areas de grande risco, fortaleceram-se iniciativas como “circuitos comerciales cortos”, sendo representados em
grande maioria por feiras, entregas a domicilio, trabalhadores intermediérios, freelancers, etc. Apesar de a venda de produtos
em feiras ndo ser de forma direta, pois had uma logistica de transporte na maioria dos casos, se trata de produtos da agricultura

familiar que possuem interesses pelos consumidores por se tratar de produtos frescos e livre de utilizacdo de produtos
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quimicos. A venda direta ou aproximagdo dos agricultores dos consumidores promovem melhores condi¢Ges de venda e de
interagdo entre cidaddos. Por outro lado, a pandemia estimulou o valor dos alimentos saudaveis diretos do campo para
revitalizar aspectos como sistema imunolégico (Viteri, Vitale; Quinteros, 2020, p. 4-5).

No lastro da Economia Social Solidaria em tempos de covid-19, no Uruguai, adotaram-se estratégias para frear os
efeitos negativos que refletem no desenvolvimento agricola do pais. Para Trigo et al. (2020, p. 166), o primeiro aspecto que a
crise provocou foi adotar uma medida de carater coletivo em que aspectos como redes de inter-cooperacdo entre entidades e
cidaddos. Esse aspecto esta alinhado com a ES a partir da busca mutua de solucbes para os problemas provocados com as
restricBes sanitarias, em que a crise revisitou conceitos como consumo responsavel, uma vez que os alimentos se tornaram

valorizados devido a fatores como bloqueio de importacdes de produtos e outros derivados de logisticas de transporte.

4. Consideracdes Finais

O primeiro aspecto identificado nesse ensaio tedrico é que a definicdo de ES como politica publica inclusiva esta de
acordo com a hipétese que houve uma perda da identidade e até um desalinhamento legislativo sobre os principios pelos
seguintes argumentos. Primeiro, observa-se que os precedentes da insercdo da ES em ambito latino-americano e, no caso do
Brasil, foi fomentado para atender as demandas como desemprego, desigualdade social, econdmica, problemas ambientais,
desenvolvimento empresarial interno precarizado, fragmentado e incompativel, fome, pobreza entre outros efeitos que sistema
capitalista alinhavado no discurso da globalizacdo propds para paises que ndo se adequaram a esse modelo desenvolvimentista.
O segundo diagndstico é que as politicas pablicas ndo conseguem enfrentar esses problemas com integragdo comunitaria para
combater os efeitos maléficos de um pais com desigualdade econémica e social que afeta milhdes de individuos.

Em relacdo aos principios da ES voltados para realidade social brasileira, considerou-se que, é um tema que remete a
outros dmbitos cujos objetivos sdo mutuos e transdisciplinares. No aspecto do nimero de EES por condicéo de formalizacéo,
segundo ano do inicio do empreendimento no Brasil, o nivel, informalidade teve um acréscimo no periodo de 1983-2013, de
301 para 5,291 empreendimentos, enquanto que, o nimero de EES formais, aqueles que possuem registro junto ao 6rgédo
publico competente, teve um acréscimo de 1983-2003, de 332 para 5,047. Por outro lado, os empreendimentos formais
absolutos houve decréscimo de 2003 para 2013, totalizando de 5,047 para 2,985.

No ambito da agricultura familiar sustentavel, se conclui que esse modelo possui como objetivo que as familias rurais
possam obter seus alimentos saudaveis e sustentaveis individualmente, bem como alinhavar seus métodos com politicas de
preservacdo do meio ambiente, pois é evidente e indiscutivel que os impactos ambientais e para salde humana devem ser
considerados no contexto de uma producdo sustentivel. 1sso é demonstrado na medida que a ES é um dos pilares que
sustentam os 17 ODs para 2030, no entanto, se apresenta com timidas iniciativas legislativas e de fomento de politicas voltadas
para a esfera local e regional do imenso territorio brasileiro. Confirma-se a segunda hip6tese de haver uma dessincronizacéo ou
— um desalinhamento na cria¢do de iniciativas como os EES e criacdo de associa¢Ges e cooperativas rurais locais, tornando-se
um obstaculo para familias e comunidades locais se tornarem pequenos e médios empreendedores.

De tudo que foi exposto sobre a proposta sobre a ES, com adendo da pandemia, este estudo ndo possui pretensdo de
esgotar esse tema complexo. Por outro lado, enfatiza a necessidade de rever e reflexionar conceitos como a geracdo de trabalho
e renda em diversas dimensBes como social, politica, econdmica, ambiental, trabalhista, tributaria e previdenciaria. Ha
necessidade de analisar a contribuicdo do trabalho da agricultura familiar sustentavel ndo unicamente voltada para geragéo de

renda, mas como uma forma de participacéo e reconhecimento para concretizacdo do bem-estar.
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