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Resumo

Este artigo teve como objetivo analisar o nivel de implementacdo dos instrumentos béasicos de gestdo ambiental nos
municipios nordestinos no ano de 2017. Para tanto, foram utilizados dados referentes a pesquisa Perfil dos Municipios
Brasileiros — 2017 publicada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). O trabalho adota como
estratégia empirica, a criagdo do Indice de Gestio Ambiental (IGA) para os municipios do Nordeste. Os resultados
obtidos mostram que o nivel de implementag@o dos instrumentos de gestdo considerados, apresentam em média, baixos
indices nos municipios da regido. Os municipios que implementaram os quatro instrumentos de gestdo considerados
apresentam percentual infimo em compara¢do com o todo. Observou-se ainda que o instrumento menos frequente ¢ a
existéncia de secretaria municipal exclusiva de meio ambiente. A partir da realizagdo da pesquisa € possivel concluir
que os municipios do Nordeste ainda sdo omissos quanto a implementacao dos instrumentos considerados e a falta de
interesse das gestdes publicas no tocante a gestdo ambiental ainda é um entrave existente na maioria dos municipios.
Palavras-chave: Gestdo ambiental municipal; Instrumentos; Implementacéo.

Abstract

This article aimed to analyze the level of implementation of basic environmental management instruments in
northeastern municipalities in 2017. For this purpose, data from the survey Profile of Brazilian Municipalities - 2017
published by the Brazilian Institute of Geography and Statistics (IBGE) are used. The work adopts as an empirical
strategy, the creation of the Environmental Management Index (IGA) for municipalities in the Northeast. The results
obtained show that the level of implementation of the considered management instruments have, on average, low rates
in the region's municipalities. Municipalities that implemented the four management instruments considered
percentages compared to the whole. It was also observed that the less frequent instrument is the existence of an exclusive
municipal secretariat for the environment. Based on the research, it is possible to observe that municipalities in the
Northeast are still silent on the implementation of the instruments considered and the lack of interest from public
administrations regarding environmental management is still an obstacle in most municipalities.

Keywords: Municipal environmental management; Instruments; Implementation.

Resumen

Este articulo tuvo como objetivo analizar el nivel de implementacion de los instrumentos basicos de gestion ambiental
en los municipios del Nordeste en 2017. Para ello, los datos de la encuesta Perfil de los Municipios Brasilefios - 2017,
publicada por el Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica (IBGE) son utilizado. El trabajo adopta como estrategia
empirica la creacion del indice de Gestion Ambiental (IGA) para los municipios del Nordeste. Los resultados obtenidos
muestran que el nivel de implementacion de los instrumentos de gestion considerados presenta, en promedio, tasas bajas
en los municipios de la regién. Los municipios que implementaron los cuatro instrumentos de gestion consideraron
porcentajes con relacion al total. También se observd que el instrumento menos frecuente es la existencia de una
secretaria municipal exclusiva para el medio ambiente. Con base en la investigacion, es posible observar que los
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municipios del Nordeste atn guardan silencio sobre la implementacién de los instrumentos considerados y el desinterés
de las administraciones publicas por la gestion ambiental sigue siendo un obstaculo en la mayoria de los municipios.
Palabras clave: Gestion ambiental municipal; Instrumentos; Impementacion.

1. Introducéo

A Revolucao Industrial pode ser considerada como marco histérico determinante para 0 aumento da preocupacao acerca
da exploragdo dos recursos naturais. Polui¢do, vazamento de produtos quimicos e contaminagGes dos rios estimularam a
discussdo sobre os desgastes de recursos e as possiveis formas de remediagdo ou prevengao que visassem amenizar os resultados
catastrdficos causados pela industrializagdo (Pott & Estrela, 2017).

A partir da década de 1960 os debates acerca da utilizacdo desenfreada dos recursos naturais se ampliaram, com o
langamento do livro “Primavera Silenciosa”, de Rachel Carson (Bonzi, 2013). Contudo, foi no ano de 1972 que o cenario
ambiental mundial tomou novos rumos, ano da realizagdo da Conferéncia de Estocolmo, a qual buscou estabelecer uma visao
global e de principios comuns para a preservacdo e melhoria do ambiente humano (Tannous & Garcia, 2008). De acordo com
Cezaré (2009) a forca que a questdo ambiental adquiriu apds os eventos relacionados ao meio ambiente colocou um “novo
referencial e responsabilidade para a gestdo e para o planejamento urbano e, consequentemente, metropolitano em face dos
conflitos socioambientais™ (p. 15).

Em resposta a Conferéncia de Estocolmo, diversos paises institucionalizaram instancias para tratarem do meio ambiente.
No caso brasileiro, foi criada a Secretaria Especial do Meio Ambiente no ano de 1973 (Barbieri, 2016). No entanto, prevalecia
ainda a auséncia de uma politica ambiental efetiva, tendo em vista a falta de instrumentos basicos de gestdo ambiental. Em sua

definicéo, a gestdo ambiental pode ser entendida como:

[...] as diretrizes e as atividades administrativas e operacionais, tais como o planejamento, dire¢do, controle, alocagdo
de recursos e outras realizadas com o objetivo de obter efeitos positivos sobre 0 meio ambiente, tanto reduzindo,
eliminando ou compensando os danos ou problemas causados pelas agdes humanas, quanto evitando que eles surjam.
(Barbieri, 2011, p. 19).

Com a implementacédo da Constituicdo Federal de 1988 — CF/88 ocorre o processo de descentralizacdo e democratizagdo
de politicas publicas em todas as areas. No tocante a gestdo ambiental, a CF/88 deixa claro, no Art. n° 225 inciso 11, que o meio
ambiente é assunto de interesse comum de todos os entes federados. Portanto, o legislador evidencia de forma implicita que o
Municipio é também responsavel pela gestdo ambiental. Desse modo, os municipios sdo reconhecidos enquanto entes federados
e responsaveis por um conjunto de competéncias para as mais diversas politicas pablicas (Leme, 2010; Leme, 2016). O processo
de descentralizacdo serviu de fomento a criagdo de instrumentos de gestdo que favorecem a implementacédo de politicas publicas
setoriais (Sousa et al. 2017).

Desse modo, “o governo municipal adquire um papel central como stakeholder, em decorréncia do contato em primeira
instncia com os problemas urbano-ambiental de sua populagdo” (Rodrigues et al, 2016, p. 102). Para cumprir esse mister o
Estado necessita implementar mecanismos basicos de gestdo ambiental, como: (i) Secretaria Municipal do Meio Ambiente; (ii)
Conselho Municipal; (iii) Fundo Municipal e (iv) Plano de Gestdo Integrada dos Residuos Sélidos. Além disso, é preciso
fortalecer estas agdes via parcerias com o estado em que o Municipio esta inserido, pois o planejamento ambiental perpassa o
territério municipal (LEME, 2010).

Conforme salienta Bittar (2016, p. 13) “a protegdo a0 meio ambiente é inerente ao conceito de desenvolvimento
sustentavel, o que atribui a administragdo publica o dever de se orientar por esse conceito”. Sendo assim, a capacidade instalada
dos municipios para lidar com a gestdo ambiental por meio dos instrumentos de gestdo — existéncia de 6rgdo gestor qualificado,
fundo municipal, legislacdo ambiental e conselho municipal — influencia diretamente o tipo de gestdo ambiental a ser promovida

nos diferentes municipios (Leme, 2010).
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Conforme destacam Rodrigues et al. (2016), a implementagdo dos mecanismos basicos de gestdo ambiental, no
semiarido brasileiro € um pouco preocupante. Além disso, ndo se tem clareza da situagdo institucional ambiental da Regido
Nordeste. Nessa perspectiva, levanta-se a seguinte problematica: qual o nivel de implementacdo dos mecanismos béasicos de
gestdo ambiental nos municipios nordestinos em 2017?

O presente estudo objetiva, portanto, analisar o nivel de implementacdo dos mecanismos basicos de gestdo dos
Municipios Nordestinos no ano de 2017. Especificamente, abordar a gestdo ambiental publica e as politicas pablicas ambientais
no Brasil; criar do indice de Gestdo Ambiental (IGA) para 0s municipios nordestinos; verificar os municipios com maiores e
menores niveis de implementagdo dos mecanismos basicos de gestdo ambiental; e identificar quais instrumentos sdo mais e

menos implementados.

2. Metodologia

Do ponto de vista da abordagem do problema, a pesquisa assume carater quantitativo. Nesse sentido, considera o que
pode ser quantificavel e traduz em ndmeros informagfes para classifica-las e analisé-las, utilizando-se para tanto, de recursos e
técnicas estatisticas (Prodanov & Freitas, 2013). A pesquisa adotou como unidade de observacdo os 1.794 municipios
nordestinos’. No entanto, devido ao nimero de municipios, os resultados obtidos sdo discutidos em escala estadual. A escolha
em adotar os municipios da Regido Nordeste partiu do pressuposto que em éreas aridas e semidridas o efeito da degradacéo dos
recursos ambientais é mais preocupante, dado os seus ecossistemas. (Rodrigues et al, 2016). Além disso, conforme Carvalho et
al (2005) a gestao local do meio ambiente na Regido Nordeste é algo que precisa ser fortalecida.

Os dados utilizados foram extraidos da pesquisa “Perfil dos Municipios Brasileiros —, 2017” - publicada pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE (IBGE, 2017). A pesquisa traz as informagdes mais recentes sobre 0s principais
instrumentos de gestdo municipal do Meio Ambiente, dentre outras vertentes. A adocdo da referida pesquisa é justificavel pelo

fato desta ser a base de dados mais recente sobre a tematica ambiental em escala municipal.

2.1 Mensuracéo dos mecanismos de gestdo municipal do meio ambiente nos estados nordestinos

Para avaliar o nivel de implementagdo dos mecanismos basicos de gestdo municipal do meio ambiente optou-se por
considerar indicadores expostos no Quadro 1, os quais foram a base da construgdo do Indice Gestdo Ambiental — IGA nos
municipios nordestinos. Os indicadores selecionados interferem direta e indiretamente na politica ambiental em escala local
(Leme, 2010). Trés critérios principais foram determinantes na escolha de cada indicador: consisténcia com a fundamentagdo
tedrica, confiabilidade das informagdes e disponibilidade de dados em nivel municipal (Booysen, 2002; Jacobs; Goddard, 2007;
Braga, 2012).

Quanto a aplicabilidade do IGA, coloca-se o seu potencial para avaliagdo de um modelo municipal de gestdo no qual,
segundo Miranda (2012), o governo municipal adquire um papel central, devido ao contato em primeira instancia com os
problemas urbano-ambiental. Assim, o IGA é resultado da agregacio dos 4 indicadores expostos no Quadro 1. E necessério
ressaltar que o IGA ndo tem a pretensdo de qualificar a gestdo ambiental dos municipios nordestinos, mas hierarquizar e comparar
0s municipios e estados da Regido Nordeste, de acordo com a implementagdo dos instrumentos de gestdo, o que, em primeira
instdncia, constitui o passo inicial para a criacdo de condi¢des necessarias a pratica de uma gestdo ambiental eficiente e o
fortalecimento da PNMA.

! Conforme a distribuicdo geografica utilizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.
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Quadro 1 - Indicadores componentes do indice de Gestdo Ambiental (IGA).

Indicadores Operacionalizacéo dos indicadores
1 - Existéncia -Secretaria municipal exclusiva do meio |  _ {1 — Existéncia do indicador
ambiente L1 0 — Auséncia do indicador

1 — Existéncia do indicador
0 — Ausencia do indicador

2 - Existéncia - Conselho Municipal de Meio Ambiente

0 — Ausencia do indicador

1 — Existéncia do indicador
0 — Ausencia do indicador

4 - O municipio possui Plano de Gestdo Integrada de
Residuos Sélidos nos termos estabelecidos na Politica
Nacional de Residuos Sélidos.

Xi,z == {
3 - Existéncia de Fundo Municipal de Meio Ambiente X = {1 — Existéncia do indicador
L3
Xi,4 = {

Fonte: Elaboracéo propria a partir Pesquisa Perfil dos Municipios Brasileiros — 2017 (IBGE, 2017).

O IGA é resultado da agregagdo dos 4 indicadores expostos no Quadro 1. Conforme adaptagdo de metodologia
apresentada em Toledo (2005) e Rodrigues et al. (2016), onde o indicador recebeu escore 1 (um) quando observada a sua

existéncia na gestdo municipal e escore 0 (zero), em caso de sua auséncia.

2.2 Método da construgéo do indice de gestdao ambiental — IGA/NE nos municipios nordestinos
Apbs a selecdo dos indicadores, o procedimento seguinte foi o calculo do Indice de Gestdo Ambiental. O calculo do
IGA seguiu o procedimento adotado por Lima et al. (2014); Sousa, Lima e Khan (2015); Rodrigues et al. (2016) e Sousa et al

(2018) por meio da expressao:
p

IGA; = Z B €Y
' Emaxi

i=1

Sendo:

IGA, = indice de Gestdo Ambiental no i-ésimo municipio.

Eij= escore correspondente aoo i-ésimo indicador obtido pelo j-ésimo municipio (0 para auséncia do instrumento no municipio
ou 1 para a existéncia)

Emaxi= €score maximo do i-ésimo indicador

i=1, ... , p, nimero de indicadores (4)

j=1, , N, numero de municipios da Regido Nordeste (1.794)

Ap6s o célculo do IGA para cada municipio obteve-se, por meio de média aritmética, o IGA para cada estado nordestino
(Sousa; Lima & Khan, 2015):

1794

1GA = Z 1G4; / j )
=1

Para todos os indices calculados, quanto mais préximo de 1, melhor a situa¢do do municipio. Ademais, quando
multiplicado por 100, o IGA pode ser interpretado como o percentual de implementagdo dos mecanismos municipais da gestdo

ambiental nos municipios nordestinos (Rodrigues et al., 2016; Sousa et al., 2017).

3. Resultados e Discussao

A Politica Nacional do Meio Ambiente, Lei Federal n® 6.938, foi implementada com o intuito de estabelecer principios,

diretrizes, instrumentos e atribuices para os diferentes entes federados tendo em vista maior eficiéncia no gerenciamento dos
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recursos naturais (Moura, 2016). A referida Lei “ndo so6 estabeleceu os principios, objetivos e instrumentos da Politica Nacional
do Meio Ambiente, como ainda incorporou, de vez, no ordenamento juridico brasileiro o Estudo de Impacto Ambiental,
instituindo, ademais, um regime de responsabilidade civil objetiva para o dano ambiental, sem falar que lhe coube conferir ao
Ministério Publico, pela primeira vez, legitimacéao para agir nessa matéria. (Benjamin, 1999. p. 98).

O artigo n® 225 da CF/88 aborda a questdo ambiental e as incumbéncias do poder pablico no referente a ela:

“I - preservar e restaurar 0s processos ecoldgicos essenciais e prover o manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patrimdnio genético do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa

e manipulacdo de material genético; Ill - definir, em todas as unidades da Federacéo, espacos territoriais e seus

componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressao permitidas somente através de lei,

vedada qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protecéo; IV - exigir, na
forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio
ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade; V - controlar a producéo, a comercializagdo

e 0 emprego de técnicas, métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente;

VI - promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizacdo publica para a preservagdo do

meio ambiente; VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua funcéo

ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais a crueldade” (Brasil, 1988. p. 131).

Com a promulgacdo da CF/88, os municipios passaram a dispor de maior autonomia na elaboracéo e execucéo de
politicas publicas em vérias &reas, inclusive s ambientais. Por conta disso, verificou-se como necessaria a implementacdo de
instrumentos de gestdo ambiental a nivel local que facilitassem o planejamento, execucdo e monitoramento delas. No entanto, a
partir da anélise considerada, € possivel observar que ainda é consideravelmente pequeno o nimero de prefeituras que
implementam os mecanismos analisados quanto ao nivel de gestdo ambiental.

A Tabela 1 relaciona o IGA que expressa, em termos médios, o grau de adogdo nos municipios que comp8em os estados
da Regido Nordeste dos quatro instrumentos de Gestdo Municipal Ambiental analisados. Observa-se que mesmo apdés trés
décadas da instituicdo da PNMA, o nivel de implementagdo dos instrumentos que podem favorecer 0 municipio no tocante a
gestdo ambiental é consideravelmente baixo. Essa realidade é preocupante, tento em vista que, conforme Rodrigues et al. (2016,
p. 103), “na auséncia de instrumentos eficientes de gestdo ambiental, a degradagdo dos recursos naturais alcanca niveis
alarmantes de insustentabilidade, ameacando a populacdo regional e comprometendo a estabilidade socioeconémica dos
municipios”.

Ademais, verifica-se uma elevada heterogeneidade no nivel de implementacdo da gestdo ambiental nos municipios
nordestinos, tento em vista que o valor do coeficiente de variagdo - CV é superior a 30% e, portanto, hd uma alta disperséo dos
dados. Os casos mais extremos sdo dos municipios do estado do Piaui (CV = 125,25%); nos municipios pernambucanos (CV=

98,53%) e nos municipios paraibanos (CV= 94,35%).
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Tabela 1 — Estatistica descritiva do IGA dos estados nordestinos.

Estados Total de indice Médio da Gestao Mediana | Minimo | Maximo Coeficiente de
Municipios Ambiental - IGA Variacéo - CV (%)
Maranhéo 217 0,38 0,25 0,00 1,00 82,54
Piaui 224 0,20 0,00 0,00 1,00 125,25
Ceara 184 0,50 0,50 0,00 1,00 55,23
Rio Grande do 167 0,28 0,25 0,00 1,00 88,93
Norte

Paraiba 223 0,24 0,25 0,00 1,00 94,35
Pernambuco 185 0,29 0,25 0,00 1,00 98,53
Alagoas 102 0,32 0,25 0,00 1,00 82,52
Sergipe 75 0,52 0,50 0,00 1,00 52,78
Bahia 417 0,47 0,50 0,00 1,00 53,87
Nordeste 1.794 0,36 0,25 0,00 1,00 80,14

Fonte: Autores com base nos dados do IBGE (2017).

Os resultados apresentados para os estados da Regido Nordeste sdo alarmantes. Analisando os valores obtidos da
mediana (Mediana do IGA=0,25) nota-se que mais de 50% dos estados que compdem a Regido Nordeste implementaram pelo
menos um dos quatro instrumentos em analise. E possivel verificar que mesmo com a legislagdo existente que fornece maior
autonomia aos municipios, grande parte deles sé implementa um instrumento de gestdo, o que compromete a evolugao da gestéo
ambiental pablica no tocante ao gerenciamento dos recursos, além de demonstrar a omissdo dos municipios dos respectivos
estados no que se refere a promogdo de politicas publicas ambientais em escala local.

No tocante aos municipios verificados, 26% (n = 469) deles ndo empregam nenhum dos quatro instrumentos
considerados (IGA= 0,00 — Apéndice 2), como evidencia a Figura 1. Sendo que 51 sdo municipios do Maranhao; 115 do Piaui;
18 do Ceard; 54 do Rio Grande do Norte; 76 da Paraiba; 68 do Pernambuco; 27 de Alagoas; 6 de Sergipe e 54 do estado da
Bahia.

Figura 1 — Total dos municipios por estado que ndo implementaram nenhum os instrumentos de gestdo em analise (2017).

pA I (2 94%
3 00%

AL N )6 47%
N 36 75%

pp I 3/ 3%
] 32,33%

Ccr NS 9,78%
I 5| 339

VA N O 67%

0 20 40 60 80 100 120
MA Pl CE RN PB PE AL SE BA
W Sériel 21 115 18 54 76 68 27 6 54

Fonte: Elaborago dos autores com base nos dados do IBGE (2017).

De forma anéloga, tem-se 0 caso dos 70 municipios que implementaram 100% dos quatro instrumentos em andlise
(IGA=1,00). Do total (70), cerca de 18 sdo municipios do estado do Maranhdo; 3 do Piaui; 16 do Ceard; 2 do Rio Grande do

Norte; 3 da Paraiba; 5 do Pernambuco; 2 de Alagoas; 6 de Sergipe e 15 da Bahia, respectivamente (Figura 2).
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Figura 2 — Total dos municipios por estado que implementaram todos os instrumentos de gestdo em analise (2017).

pA I 3 59
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0 5 10 15 20
MA Pl CE RN PB PE AL SE BA
Sériel 18 3 16 2 3 5 2 6 15

Fonte: Elaboragéo dos autores com base nos dados do IBGE (2017).

Um fator que pode ser considerado é a falta de estimulo das prefeituras na implementacdo, que podem se dar devido a
falta de investimentos financeiros dispostos a administracdo publica para o gerenciamento ambiental ou devido ao investimento
publico ser destinado apenas a areas consideradas primordiais como salde e infraestrutura. Apesar disso, a CF/1988 no Art. 23
e no capitulo 30 deixam claro que politicas ambientais devem ser realizadas por todos os entes federados e, portanto, o0s
municipios ndo podem ser omissos a essa responsabilidade em comum (Leme, 2016).

De acordo com Redin e Silveira (2012), a PNMA apresenta deficiéncias em sua constituicdo que acabam por influenciar
negativamente o processo de implementacéo efetiva dos instrumentos de gestdo. As trés deficiéncias consideradas pelos autores
s80: 0 carater tecnocrético, por privilegiar em sua constitui¢do os aspectos considerados técnicos, deixando de lado as indicagdes
de carater social; a existéncia de restricdes significativas para democratizar a participacdo mais ampla da sociedade; e o
gerenciamento do componente, ndo as pessoas no espacgo.

Analisando os estados do Nordeste que apresentam os maiores indices de gestdo ambiental, verificam-se Sergipe (52%)
e Ceara (50%), seguidos pela Bahia (47%). O desempenho do estado de Sergipe pode estar atrelado a participacdo da populacéo
em conselhos e foruns de discussdo (Felizola; Costa, 2012), que fomentam o desenvolvimento e legitimam a importancia da
participacdo da sociedade na implementacédo de politicas junto ao setor publico.

Quanto ao estado do Ceard, pode-se considerar que iniciativas para a implementacdo nas municipalidades de politicas
publicas socioambientais tem gerado resultados quanto & estruturacéo da gestdo ambiental local. Exemplo disso foi a institui¢do
do Programa Selo Municipio Verde — Lei n° 13.304/2003 — que objetivou incentivar 0s municipios no estabelecimento de
politicas publicas ambientais tendo em vista melhorias no ambito local. (Leme, 2016).

Apesar do estado do Ceara ser destaque em relagdo aos demais estados nordestinos no tocante a implementagdo dos
instrumentos basicos de gestao, isso ndo o eleva a condicao de ter uma gestdo ambiental fortalecida. Além disso, dado o valor
do IGA (0,50), isso evidencia que a gestdo ambiental nos municipios nordestinos é ainda bastante precaria, pois o nivel de
implementacdo dos instrumentos basicos de gestdo em escala local ainda esta muito aquém do esperado. Por exemplo, mesmo o
estado do Ceara apresentando maiores niveis de implementacao dos instrumentos basicos de gestdo, ao considerar o todo, o nivel
de implementacdo ainda é baixo.

Um dos fatores que podem explicar o baixo indice ainda presente é o fato de os gestores publicos darem mais atencao
a problemas ambientais que comprometem de forma mais direta a qualidade de vida das pessoas, a exemplo do saneamento

basico e questdes de infraestrutura.
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A maior fragilidade quanto ao IGA obtido encontra-se no estado do Piaui (20%). A insuficiéncia tanto de recursos
financeiros como de pessoal para exercer adequadamente as fungdes inerentes a gestdo ambiental podem ser consideradas como
fatores que influenciam negativamente o processo de descentraliza¢do das politicas publicas ambientais. Ademais, a auséncia de
vontade politica dos prefeitos municipais de assumirem seu papel no SISNAMA pode ocasionar colapso no sistema estadual de
meio ambiente e o conflito de competéncias nas atuagdes das diferentes esferas governamentais (Chiesa, 2013).

Quanto aos valores obtidos no coeficiente de variacdo, torna-se possivel verificar o alto grau de heterogeneidade
existente entre os municipios. E possivel verificar também, os estados do Piaui, Pernambuco e Paraiba como possuidores dos
menores IGA do Nordeste. Apesar das crescentes discussdes acerca da tematica ambiental, quando se relaciona a Regido
Nordeste, verifica-se que o percentual de atuacdo da gestdo publica municipal no tocante ao IGA é consideravelmente baixo
(36%), o que acaba por demostrar que a utilizagdo dos quatro instrumentos de gestdo ambiental considerados ndo é pratica
comum nos mesmos. Conforme salienta Leme (2016), muitos sdo os entraves enfrentados pela gestdo ambiental publica local,
dentre eles, os mais evidentes sdo a falta de estrutura, pessoal e recursos.

A estruturagdo de politicas municipais de meio ambiente se faz imprescindivel, “para que os governos locais encontrem,
em conjunto com a comunidade, caminhos saudaveis para seu crescimento, superando o discurso tradicional de progresso a
qualquer prego, questionando o desperdicio e estabelecendo relagdo equilibrada com o meio ambiente” (Bruschi, et al., 2002, p.
10). Nesse sentido, a utilizacdo de instrumentos para um melhor gerenciamento pablico ambiental oferta condi¢bes para que
sejam evitados novos problemas ambientais, assim como para minimizar problemas ja existentes (Barbieri, 2016). Verifica-se,
com isso, a necessidade de que 0s municipios que compdem os estados com menores indices de Gestdo Ambiental atentem para
a necessidade e importancia da utilizacao dos instrumentos de gestdo em suas politicas.

Outra forma de contribuicéo positiva no sentido da utilizagdo de instrumentos de gestdo é o didlogo entre os diferentes
entes federados que compdem a Regido Nordeste, tendo em vista melhorar a eficiéncia, eficécia e efetividade de politicas publicas
ambientais (Leme, 2010). O dilogo entre os diferentes municipios pode ser favoravel no tocante a observagdo de determinada
politica adotada, para que a partir dela seja possivel elaborar politicas no proprio territorio ou discutir o estabelecimento de

instrumentos de gestdo que funcionem de forma efetiva.

3.1 Proporc¢ao dos mecanismos bésicos de gestdo ambiental dos municipios nordestinos

As politicas ambientais possuem cunho de complexidade e, portanto, devem ser concebidas de modo a dialogar com
politicas setoriais, tendo em vista a incorporagéo de critérios ambientais na concepgao de politicas publicas de desenvolvimento
(Leme, 2010). Os mecanismos basicos de gestdo analisados contribuem para a andlise da situacdo dos municipios do Nordeste
guanto ao estabelecimento de meios para o desenvolvimento sustentavel com influéncia direta da gestdo pablica municipal.

Os instrumentos de gestdo ambiental sdo os meios utilizados para atingir objetivos propostos por uma politica ambiental
e atuam no auxilio do processo de planejamento e na operacionaliza¢do da gestdo ambiental, de modo que esta gestdo possa ser
integrada de maneira estratégica por todas as suas atividades (Nunes; Philippi JR; Fernandes, 2012; Boschetti; Bacarji, 2009).
Por mais que a simples adogdo dos instrumentos ndo altere a realidade do quadro ambiental, a existéncia deles favorece a
dinamicidade da gestdo publica ambiental em nivel municipal.

A Tabela 2 especifica o percentual de implementacdo de cada um dos quatro instrumentos analisados nos estados
nordestinos: (1) Existéncia de Secretaria Municipal exclusiva do Meio Ambiente; (2) Existéncia de Conselho Municipal de Meio
Ambiente; (3) Existéncia de Fundo Municipal de Meio Ambiente; e (4) Existéncia de Plano de Gestdo Integrada de Residuos
Sélidos.

A partir da analise, é possivel observar que o Ceara € o estado que apresenta, em média, melhores indicadores quanto a

implementacédo dos quatro instrumentos considerados. Dos municipios cearenses, 85,33% contam com a existéncia de conselho
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municipal de meio ambiente, o que é favoravel por conta de eles inovarem no sentindo de institucionalizagdo do dialogo entre
governo e sociedade, tendo em vista alocagdo mais justa e eficiente dos recursos publicos. (LEME, 2016). O segundo maior
percentual quanto a existéncia de conselho é o da Bahia, com 84,41%.

Dentre os estados que apresentam menores percentuais no tocante ao mesmo indicador encontram-se Piaui (25,45%) e
Paraiba (26,91%). Leme (2010), em analise acerca dos conselhos ambientais, descreve que as prefeituras ndo tém motivagédo
para a implementacdo de conselhos municipais de meio ambiente, uma vez que ndo ha transferéncia de recursos ligados a sua
existéncia. No entanto, com a instituicdo da Lei Complementar n° 140/2011, que estabeleceu a existéncia de conselhos
municipais como condigdo para 0 municipio proceder ao licenciamento ambiental de atividades de impacto local, obtiveram-se
melhorias no tocante a utilizacdo desse instrumento nas gestdes locais. (Rodrigues, et. al., 2016). No tocante aos municipios do
Nordeste, ainda ha deficiéncias a serem sanadas para que a existéncia deles se dé de forma exitosa.

Vicios antigos ainda existentes na administracdo publica, devido a uma cultura patrimonialista arraigada, sdo vistos
como entraves para 0 avango dos indicadores. A nivel local, a corrup¢do e cooptacdo dos agentes publicos pelos privados ainda
é de ocorréncia comum, o que acaba refletindo no percentual de implementagdo de instrumentos de gestdo ambiental publica

municipal eficientes. (Leme, 2016).

Tabela 2 — Proporg¢do da implementacdo dos instrumentos de gestdo ambiental nos municipios do Nordeste — Ano 2017.

1 - Existéncia - 3 - Existéncia de 4 - O municipio possui Plano de
Unidade Secretaria 2 - Existéncia - . Gestdo Integrada de Residuos Solidos
- . g Fundo Municipal : o
Federativa/Re municipal Conselho Municipal q . nos termos estabelecidos na Politica
- - . . . e Meio . p .
gido exclusiva do meio | de Meio Ambiente Ambi Nacional de Residuos Sélidos.
. mbiente
ambiente
Maranhéo 52,07 39,17 30,88 29,03
Piaui 23,21 25,45 15,63 17,41
Ceara 25,00 85,33 36,41 54,89
Rio Grande do 14,37 50.90 18,56 27,54
Norte
Paraiba 10,76 26,91 6,73 52,02
Pernambuco 10,27 40,00 21,08 42,70
Alagoas 24,51 29,41 15,69 59,80
Sergipe 21,33 66,67 48,00 73,33
Bahia 13,91 84,41 68,82 22,06
Nordeste 21,01 52,95 33,05 36,34

Fonte: Elaboragdo dos autores com base nos dados do IBGE (2017).

O Fundo Municipal de Meio Ambiente € um instrumento institucional utilizado para a obtencédo de recursos, 0s quais
serdo utilizados para a execugdo de acfes que visam a preservacao e conservacdo ambiental. (RODRIGUES, et. al., 2016).
Quanto a esse instrumento de gestdo, observa-se que 0s municipios concentrados nos nove estados nordestinos apresentam em
média, percentual de apenas 33,05%.

Uma justificativa que pode ser considerada para esse baixo nivel de implementacdo de um Fundo Municipal de Meio
Ambiente é a dificuldade enfrentada no processo. A criacdo de fundos deve ser autorizada por lei e as normas para tal constam
na Lei n° 4.320/1964, art. 71 a 74. Ademais, a ndo existéncia de fundos municipais de meio ambiente privam a arrecadacéo do
pagamento de multas pelo municipio por crimes ambientais, sendo o valor destinado ao estado ou a unido. (Carvalho, et. al.,
2005).

A Politica Nacional de Residuos Sélidos apresenta relevancia consideravel no tocante a questdo sustentavel pelo fato

de definir planos, programas, objetivos e prazos que acabam por obrigar os principais agentes do mercado a prover a destinagdo
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adequada dos residuos. (Demajorovic; Migliano, 2013). A partir da observacdo dos dados referentes ao ano de 2017, verifica-se
que dentre os municipios do Nordeste, apenas um percentual de 36,34% possui um Plano de Gestdo Integrada nos termos
estabelecidos na PNRS, o que sinaliza a necessidade de haver maior disseminagédo da importancia de tal politica para as condi¢Ges
ambientais existentes no territdrio analisado.

As discussOes acerca do gerenciamento correto dos residuos sélidos sdo crescentes, uma vez que a alta quantidade
disposta na natureza, em lixGes a céu aberto, compromete diretamente os ideais de sustentabilidade. O tratamento dos residuos
é considerado custoso e, portanto, necessita de um planejamento especifico.

No referente a existéncia de secretaria especifica, Leme (2016) afirma ter esse instrumento, fundamental importancia.
No entanto, de acordo com os dados colhidos, o percentual dos municipios do Nordeste que possuem Secretaria Municipal
exclusiva do Meio Ambiente é somente 21,01%. A autora salienta que uma das questdes que pode influenciar negativamente o
processo é o fato de que em varios municipios, a promocéo da gestdo ambiental ocorre em secretaria conjunta com outras politicas
publicas. Evidencia ainda que a existéncia de um 6rgao gestor exclusivo ndo garante a autonomia para as politicas publicas
ambientais, uma vez que, a prefeitura pode ter secretaria exclusiva do meio ambiente e ainda assim, a agenda ambiental ser
secundaéria.

O estudo mostrou que os modelos de gestdo do meio ambiente nos municipios da Regido Nordeste apresentam
fragilidades quanto ao nivel de implementacdo dos instrumentos de gestdo. Conforme salienta Leme (2016), a falta de uma base
social que legitime a representacdo e o favorecimento de interesses particulares, facilitam a omissdo de vicios antigos ainda
existentes na administracdo publica, a exemplo do patrimonialismo, clientelismo, coronelismo e mandonismo. O dmbito local
pode favorecer as oportunidades de participacdo politica e de relegitimacdo do Estado, mediante a proximidade entre o ente
federado e os cidaddos.

4. Consideracdes Finais

O presente artigo teve por objetivo analisar o nivel de implementacdo dos instrumentos de gestdo ambiental nos
municipios nordestinos, bem como identificar os estados com maiores e menores niveis de gestdo. A conclusdo mais direta do
estudo € que ha ainda uma omissdo expressiva dos municipios nordestinos no tocante a gestdo ambiental.

Mesmo apds 29 anos da promulgacéo da CF/88 e mais especificamente 36 anos da implementacdo da PNMA, é possivel
verificar que os municipios nordestinos ndo trouxeram para si as responsabilidades que lhes foram atribuidas. Essa condicéao é
perceptivel a partir do baixo IGA nos municipios em anélise. Essas fragilidades intrinsecas ao baixo nivel de implementacédo de
gestdo ambiental contribuem para a redugdo da capacidade do municipio interferir positivamente no arrefecimento da degradacéao
dos recursos ambientais, além de comprometer substancialmente a qualidade de vida da populacdo. Por fim, compromete a
atuacdo do municipio como agente catalizador das politicas publicas em ambito local, visto que a sua capacidade instalada se
encontra limitada e, em alguns casos, hd auséncia de alguns mecanismos.

Alguns fatores podem ser considerados responsaveis por tal problematica, no entanto, dois merecem destaque: (i) ha
pouco interesse dos gestores municipais em implementar os mecanismos basicos de gestdo ambiental, tendo em vista que ndo ha
obrigatoriedade da efetivacdo dos respectivos instrumentos para a realizagdo do planejamento, execu¢do e monitoramento das
politicas ambientais em escala local. Apesar disso, na auséncia dos instrumentos o Municipio ndo tem como interferir
positivamente na gestdo ambiental local; (ii) a gestdo ambiental ndo é vista como prioridade nos municipios analisados. O dialogo
inter federativo pode favorecer a troca de experiéncias e o fomento a discussdo em Conselhos ou foruns com o envolvimento da
populagdo, que por encontrar-se mais proxima dos gestores, no caso dos municipios, pode exercer melhor o papel de

influenciadora para a implementacéo de politicas.
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A partir da presente analise, foi possivel observar que os casos mais criticos se encontram nos estados do Piaui, Paraiba
e Pernambuco, os quais apresentaram maior quantidade de municipios que ndo implementaram nenhum dos instrumentos de
gestdo considerados, 115, 76 e 68, respectivamente. Outro fator analisado que demonstra o baixo indice de implementagdo nos
mesmos é a quantidade de municipios que implementaram todos os instrumentos considerados: Piaui (3), Paraiba (3) e
Pernambuco (5).

Acredita-se que uma possivel fragilidade do presente estudo se encontra principalmente na questdo temporal, uma vez
que a andlise se deu apenas em um ano especifico (2017). No entanto, tal limitacdo pode ser justificada pelo fato que ndo ha
dados referentes aos quatro instrumentos considerados em anos anteriores nem posteriores, situacéo essa que possibilitaria uma
analise comparativa.

As principais contribuicdes da pesquisa foram a abordagem feita acerca do processo histérico que envolve as discussdes
ambientais e do papel da gestdo ambiental municipal na execucdo de politicas publicas relacionadas ao meio ambiente; e a
criagdo do indice de Gestdo Ambiental (IGA-NE). Como sugestdo para trabalhos futuros, propde-se um estudo acerca da
implementacéo dos quatro instrumentos de gestdo analisados na presente pesquisa a nivel nacional, para verificar se nos 5.568

municipios brasileiros o IGA apresenta 0 mesmo comportamento (baixo).
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