Research, Society and Development, v. 10, n. 12, e146101220197, 2021
(CC BY 4.0) | ISSN 2525-3409 | DOI: http://dx.doi.org/10.33448/rsd-v10i12.20197

Governancga ambiental na revitalizacdo dos riachos urbanos na Cidade do Recife —

Pernambuco - Brasil
Environmental governance in the revitalization of urban streams in Recife - Pernambuco - Brazil
Gobernanza ambiental en la revitalizacidén de alcance urbanos en la Ciudad de Recife -

Pernambuco - Brasil

Recebido: 03/09/2021 | Revisado: 10/09/2021 | Aceito: 14/09/2021 | Publicado: 16/09/2021

Renata Laranjeiras Gouveia

ORCID: https://orcid.org/0000-0002-3691-0060
Instituto Avancado de Tecnologia e Inovagéo, Brasil
E-mail: renatalaranjeiras@gmail.com

Vanice Santiago Fragoso Selva
ORCID: https://orcid.org/0000-0002-2477-3898
Universidade Federal de Pernambuco, Brasil
E-mail: Vanice.ufpe@gmail.com

Resumo

A falta de planejamento das cidades no Brasil fez com que a expansdo urbana ocorresse de forma desordenada,
habitando as margens de rios e riachos. Pelo saneamento precario, 0s esgotos acabam por serem lancados in natura
dentro dos corpos hidricos, como também residuos sélidos vdo parar em seu interior. A canalizacdo dos riachos é
observada na cidade do Recife, que possui 98 riachos que escoam para sete bacias e sub-bacias de concentracdo. Esta
pesquisa objetivou analisar o processo de governanca ambiental na revitalizacdo dos riachos urbanos na cidade do
Recife, em Pernambuco. Realizou-se uma pesquisa de abordagem qualitativa, com entrevistas com os stakeholders.
Os lideres das comunidades informam que os canais de comunica¢do com o0s 6rgaos das Prefeituras ndo séo eficientes
e que eles s6 sabem das obras nas suas comunidades no inicio delas, sem participarem das tomadas de decisdo. Isto
reflete a governanga ambiental no processo de revitalizagdo. Neste processo, ha indicios da utilizacdo dos principios
da governanca, como: transparéncia, subsidiariedade, pertencimento e responsabilizacdo. Notou-se maior dificuldade
e incipiéncia nos principios da descentralizacéo, flexibilidade, participacdo e seguranga.

Palavras-chave: Governanca; Revitalizagdo; Riachos; Participagdo.

Abstract

The lack of planning of cities in Brazil caused urban sprawl to occur in a disorderly manner, inhabiting the banks of
rivers and streams. Due to poor sanitation, the sewage ends up being released in natura into the water bodies, as well
as solid waste will stop inside. The channeling of the streams is observed in the city of Recife, wich has 98 strems that
flow to seven concentration basins and sub-basins. This research aimed to analyze the process of environmental
governance in the revitalization of urban streams in the city of Recife in Pernambuco. A qualitative research was
conducted, with interviews with stakeholders. Community leaders report that the channels of communication with the
municipal authorities are not efficient and that they only know about the works in their communities at the beginning
of them, without participating in decision making. This reflects environmental governance in the revitalization
process. In this process, there are indications of the use of governance principles, such as: transparency, subsidiatity,
belonging and accountability. There was greater difficulty and incipience in the principles of decentralization,
flexibility, participation and security.

Keywords: Governance; Revitalization; Streams; Participation.

Resumen

La falta de planificacion en las ciudades de Brasil hizo que la expansion urbana se desarrollara de manera
desordenada, habitando las riberas de rios y arroyos. Debido al mal saneamiento, las aguas residuales terminan siendo
vertidas in natura a los cuerpos de agua, asi como los residuos sélidos terminan en el interior. La canalizacion de
arroyos se observa en la ciudad de Recife, que cuenta con 98 arroyos que desembocan en siete cuencas y subcuencas
de concentracion. Esta investigacion tuvo como objetivo analizar el proceso de gobernanza ambiental en la
revitalizacion de los arroyos urbanos en la ciudad de Recife, Pernambuco. Se realizé una investigacion de enfoque
cualitativo, con entrevistas a las partes interesadas. Los lideres comunitarios informan que los canales de
comunicacion con los 6rganos del Ayuntamiento no son eficientes y que solo conocen las obras en sus comunidades
al inicio de las mismas, sin participar en la toma de decisiones. Esto refleja la gobernanza ambiental en el proceso de
revitalizacion. En este proceso, se evidencia el uso de principios de gobernanza, tales como: transparencia,
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subsidiariedad, pertenencia y rendicion de cuentas. Se observd mayor dificultad e incipiencia en los principios de
descentralizacion, flexibilidad, participacion y seguridad.
Palabras clave: Gobernanza; Revitalizacion; Corrientes; Participacion.

1. Introducéo

O crescimento urbano mundial ocorreu em um primeiro momento, com a Revolucdo Industrial, no final do século
XVIII, tendo se intensificado posteriormente a Il Guerra Mundial. Com isso, viu-se a necessidade por moradias e habitacGes
para abrigar as pessoas oriundas da zona rural para morar nas cidades em busca de melhores condicdes de vida. Esse quadro é
observado no Brasil a partir do processo de industrializagdo, iniciado na década de 1950, que atraiu para as grandes cidades
pessoas do campo e de pequenas cidades (Bonini, 2008) em busca de trabalho, 0 que provocou a expansao de areas ocupadas
nas cidades incluindo-se margens de rios e riachos.

De acordo com Oliveira e Gomes (2021) é entre os anos de 1960 e 1980 que grande parte da populagdo brasileira
passa a habitar o espaco tido como urbano. Constituido pela separa¢do entre as regifes mais valorizadas sendo bem opostas as
periferias, cortigos, vilas, mocambos e as favelas. Como destaca Vargas (2008), a falta de planejamento das politicas publicas e
a auséncia de uma estrutura administrativa que seja eficaz na fiscalizagdo séo fatores que permitem esta ocupag&o irregular.
Estas pessoas, por estarem desprovidas de servigo de coleta de lixo e esgotamento sanitario utilizam o corpo d’agua para esta
funcdo, o que acaba resultando em uma baixa valoriza¢do do recurso natural, favorecendo seu uso como um canal natural de
esgoto e um depdsito de residuos.

Com isso, os riachos urbanos foram canalizados e retificados com o intuito de melhoria na drenagem da cidade, e
também para evitar a proliferacdo de algumas doengas. Como destaca Carvalho (2012), esta forma de pensamento apenas
acabou transferindo o problema para outro local. A longo prazo, a canalizagdo ocasionou consequéncias para 0 ambiente,
como: perda de biodiversidade, falta de alimentacdo dos aquiferos, alteragéo do ciclo hidroldgico, degradacéo da qualidade da
agua, diminuicdo da qualidade de vida das pessoas. O processo de crescimento da cidade do Recife (PE) se deu de forma
desordenada e a falta de planejamento trouxe consigo graves altera¢es para 0 ecossistema urbano, principalmente em relagcdo
a drenagem. Considerando o sitio urbano da cidade do Recife um ambiente estuarino, com manguezais e terras baixas foi
necessario a abertura de canais de drenagem para atender a logica do desenvolvimento das cidades.

Os riachos urbanos da cidade foram canalizados e retificados, este fator se agrava quando se tem uma cidade
localizada em uma planicie costeira, com altas pluviosidades e suscetivel as oscilagdes das marés. Para Guedes, Araljo &
Andrade (2021, p.) “a falta da gestdo e planejamento dos recursos hidricos afeta diretamente os rios, 0s lagos, os cOrregos e
mananciais. A baixa infiltracdo leva a mudanga nos niveis do lencol freatico, atingindo os aquiferos, que sdo abastecidos pela
infiltragdo das aguas superficiais pelo solo”. Busca-se agora reverter o quadro de degradagdo dos riachos e com isso surgem 0s
projetos de revitalizagdo, renaturalizagdo e requalificacdo. Projetos de revitalizacdo ja sdo vistos com sucesso em diversas
partes do mundo, na busca de uma gestdo ambiental adequada de &reas urbanas e da inser¢do de cidades em espacos
competitivos, a revitalizagdo de rios aparece nas agendas de gestdo publica de grandes e médias cidades nos Gltimos 50 anos
culminando com a despoluigdo dos rios Tamisa (Inglaterra), Sena (Paris), Danibio e a readequacdo de rios como o Don
(Canadd), Los Angeles e Anacostia (Estados Unidos).

Porém, s6 ha efetivacdo e continuidade pelo zelar dos riachos, se houver governanca na gestéo deles. A governanca
ambiental surge como um forte aliado para o alcance da sustentabilidade ambiental, e é ela que vai direcionar para préaticas
efetivas de revitalizagdo dos riachos urbanos, pois é a partir da entrada de novos atores nos processos decisorios que as obras
podem ocorrer de forma a garantir que sejam eficazes e que se perpetuem dentro da cidade, podendo, por fim, alcangcar um
desenvolvimento sustentavel. Sendo assim, a governanga ambiental se conceitua como o relacionamento das a¢des entre 0s

variados atores, podendo ser humanos ou ndo, que elaboram contexturas sociais, econémicas e politicas (Matarazzo, Quintao
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& Serva, 2021). Também envolve a cooperacdo de diferentes formas, como a parceria, atuando para a transformacao politica,
social, econdémica e ambiental para projetos que visam o desenvolvimento sustentavel (Espada, Sobrinho, 2015). Com base no
exposto, esta pesquisa tem como hipétese que a estrutura de governanca existente na cidade do Recife (PE) para a
revitalizagdo/renaturalizagdo dos riachos urbanos atua para a minimizagdo dos problemas da macrodrenagem da cidade. Diante
da hipotese explicitada, o objetivo geral desta pesquisa constituiu em analisar como se da o processo de governanga ambiental

na revitalizagéo dos riachos urbanos na cidade do Recife, Pernambuco, Brasil.

2. Metodologia
A seguir sdo elencados o locus onde se desenvolveu a pesquisa, assim como 0s métodos utilizados para a coleta e

analise dos dados apresentados.

2.1 Locus da Pesquisa

Foi utilizada como referéncia para se testar a hipotese, a cidade do Recife (PE) (Figura 1), cidade cortada por diversos
rios e riachos que compdem sua malha hidrica, porém grande parte dos seus riachos urbanos foram canalizados e retificados ao
longo do tempo.

A cidade possui 98 canais (riachos urbanos), de acordo com o Cadastro de Canais (2016), realizado pela Empresa de
Manutencdo e Limpeza Urbana da Cidade do Recife (EMLURB) que escoam para bacias e sub-bacias de concentracéo
formada pelos seguintes rios: Capibaribe, Jorddo, Tejipid, Jiquia, Beberibe, Moxotd, Morno, Camaragibe e Jaboatdo,

distribuidas pelos bairros de consolidagdo mais antiga: norte, centro e sul da area urbana.

Figura 1 - Localizacdo da area de estudo: Recife, Pernambuco, Nordeste do Brasil.
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2.2 Coleta e anélise dos dados

Foi realizada uma pesquisa qualitativa, onde optou-se por entrevistas estruturadas com individuos sociais com uma
vinculagao pertinente ao problema investigado, sendo dos seguintes segmentos: poder publico, empresa privada, universidade e
lideres comunitarios; objetivando identificar quem sdo os coordenadores/colaboradores/articuladores na governanga ambiental
acerca da revitalizacdo/renaturalizacdo dos riachos urbanos na cidade do Recife. Esta pesquisa foi validada pelo Comité de
Etica em Pesquisa da Universidade Federal de Pernambuco, através do parecer 2.418.997.

Foram definidos os seguintes atores para a realizacdo das entrevistas de acordo com o seu papel de interesse
(stakeholders):

e Gestores da Empresa de Urbanizagdo do Recife (URB), incluida na Secretaria de Planejamento Participativo, Obras e

Desenvolvimento Urbano e Ambiental: limpeza e manutencéo dos riachos;

e Gestores da Empresa de Manutencdo e Limpeza Urbana do Recife (EMLURB), incluida na Secretaria de

Infraestrutura e Servigos Urbanos: execugdo das obras nas areas de riachos.

e Secretaria de Desenvolvimento Sustentavel e Meio Ambiente do Recife; relacionadas com as questdes ambientais e de
propostas de Renaturalizacdo para riachos.

e Camara técnica de Saneamento (Conselho das Cidades): discussdo para a tomada de decisdo, ndo é um o6rgdo
deliberativo.

e Grupo de Recursos Hidricos da Universidade Federal de Pernambuco: discussdes, apontando solucfes e mobilizando
grupos internos para garantir a revitalizagéo.

e Gestores da Agéncia Estadual de Meio Ambiente (CPRH): responsaveis pela gestao das bacias;

e Empresa privada: ABF Engenharia, servicos e comércio LTDA: atuam nas discussdes para a revitalizacéo.

Formularam o Plano de Drenagem do Recife.

e Lideres comunitarios do entorno dos riachos urbanos do Recife: Parnamirim, Serpro, ABC, Caiara, Santa Rosa, Sdo

Mateus e Valenca: interesses da comunidade, como melhoria da qualidade da vida.

A entrevista estruturada foi selecionada como técnica, pois “é um procedimento utilizado na investigac¢do social, para
a coleta de dados ou para ajudar no diagndéstico ou no tratamento de um problema social (Marconi & Lakatos, 2007, p.197),
apresentando seis tipos de objetivos: averiguacdo de fatos; determinacdo das opiniBes sobre os fatos; determinagdo de
sentimentos; descoberta de planos de agdo; conduta atual ou do passado; e, motivos conscientes para opinides, sentimentos,
sistemas ou condutas, assim como também corrobora Pereira (2018).

Ela é estruturada no sentido de que o entrevistador segue um plano previamente estabelecido de acordo com um
formulario e realizada com pessoas que foram anteriormente selecionadas (Marconi & Lakatos, 2007).

O roteiro da entrevista permeou acerca dos principios de boas préaticas da governancga, destacados por Bursztyn e
Bursztyn (2012) (descentralizacdo, subsidiariedade, flexibilidade, decisdes bottow-up, participacdo/empoderamento,
pertencimento, responsabilizacdo, transparéncia e seguranga) para a compreensao de como os riachos urbanos sdo percebidos e
o0 tratamento que eles recebem pelos gestores publicos, empresa privada e lideres comunitarios. Para se obter uma maior
representacdo de grupos sociais que estejam de alguma forma envolvidos com os riachos urbanos, foram entrevistadas 12
pessoas.

Desta forma, para se manter 0 anonimato dos entrevistados, conforme compromisso assinado através de um Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), foram identificados com os c6digos relacionados, contendo as seguintes legendas:
EPP (Entrevistado poder publico); EEP (Entrevistado empresa privada); EU (Entrevistado Universidade); e, ESC (Entrevistado
Sociedade Civil).
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Para analise dos dados foi utilizado o software para estudos académicos NVivo Pro. De acordo com Lage (2011,
p-200), “estas ferramentas computacionais tendem a ser especialmente tteis, quando se tem uma pesquisa qualitativa com
grande volume de dados ou quando é necessario cruzar informagdes a partir dos atributos dos sujeitos de pesquisa”.

Sendo assim, as entrevistas foram separadas de acordo com o principio da governanga a qual se referia, onde foram
designados como “codigos”. O software foi essencial na anélise das falas dos entrevistados, pois foi possivel um melhor

agrupamento dos resultados, o que permitiu uma andlise sobre a governanca.

3. Resultados e Discussao

A gestdo dos corpos hidricos na cidade Recife fica a cargo do poder puablico municipal, sendo esta uma gestdo
compartilhada com algumas Secretarias. A Secretaria de Saneamento se envolve com os aspectos voltados ao Saneamento, no
sentido de aumentar a &rea saneada do Recife, especialmente as areas mais pobres da regido; a Secretaria de Infraestrutura e
Habitacdo, conta com a Autarquia de Urbanizacdo do Recife (URB), que se tornou responséavel pela elaboracéo e execucdo das
obras que ocorrem nos riachos, assim como também trata da relocagdo das comunidades para os habitacionais que foram
construidos.

Ligado a Secretaria de Infraestrutura e Servigos Urbanos, a Empresa de Manutencéo e Limpeza Urbana (EMLURB) é
responsavel pelo sistema de drenagem da cidade. Lida com os aspectos voltados para a manutengdo dos riachos, no sentido de
limpeza e capinagdo. Também € de responsabilidade da Emlurb a criacdo do Plano Diretor de Drenagem da Cidade do Recife
(PDDR), que esta em vias de ser disponibilizado para a populagéo.

O PDDR “busca ndo apenas tragar as diretrizes e a¢cdes basicas para o sistema de drenagem fisico-material, mas
também conjugar a¢fes urbano-paisagisticas ao longo das linhas de drenagem da cidade, proporcionando melhor qualidade
ambiental a cidade” (EMLURB, 2013). Fruto deste plano diretor estd o documento intitulado “Proposta de intervengdo urbano-
ambiental para as margens de rios e riachos da cidade do Recife”, sendo este mais um eixo de trabalho vinculado a este 6rgéo,
que levou em consideracéo o que ja foi realizado no &mbito do Projeto Capibaribe Melhor.

A Secretaria de Desenvolvimento Sustentavel e Meio Ambiente trabalha com trés grandes eixos de responsabilidades
em relacdo aos riachos: o controle ambiental (fiscalizacdo e licenciamento), conservacdo e renaturalizagdo, conforme é

destacado na fala a seguir:

O primeiro é o controle ambiental, que a Secretaria ela tem essa atribuicdo do controle ambiental de fazer a
fiscalizacdo e o licenciamento ambiental, e consequentemente acompanha ai o impacto do ser humano nesses
riachos. Tem a brigada ambiental que faz essa fiscalizagdo mais fina que vai desde o langcamento de dejetos até a
ocupacdo urbana nessas areas de riachos. [...] monitoramento, porque a gente ta fazendo isso via drone, 0
monitoramento dos cursos de dgua do Recife e a ocupagéo urbana para néo avancar. A gente ta fazendo dos rios,
mas também j& esta avangando para alguns riachos proximos aos rios (EPP04).

O segundo é a conservacdo dos riachos que ainda sdo possiveis de ser protegidos. Tem a Politica de Unidades
Protegidas e Conservagédo, dentro dessa politica esta inserido alguns riachos que ainda tem algum tipo de qualidade
ambiental para fazer essa prote¢do (EPP04).

E o terceiro grande eixo € mais um principio do que uma acdo propriamente dita, que é o principio da
renaturalizagdo. A gente tem essa intencao, ja escrevemos alguns projetos, alguns projetos como o custo é muito alto,
de retirada de moradias em areas, a gente fez o primeiro projeto de renaturalizacdo do rio Jiquid, porque o rio
Jiquia ele nasce no Recife. A gente fez o0 projeto para a captacdo de recursos e estamos negociando com alguns
organismos internacionais essa coisa da possibilidade da revitalizagdo visando a renaturalizacdo dos riachos
urbanos (EPP04).
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Cada 6rgdo é responsavel pela busca de recursos para ser atribuidos em suas obras em relagdo aos riachos. Porém,
dentre os 6rgdos, nota-se que os trabalhos que buscam a renaturalizacdo dos mesmos estdo mais relacionados com a Secretaria
de Meio Ambiente, sendo o principio da revitalizagdo a melhor forma de trazer beneficios para a cidade do Recife.

Dentre os atores citados anteriormente, atribui-se a coordenagdo da gestdo dos riachos urbanos a EMLURB, como
relatam os trechos de falas a seguir:

Nesse aspecto ela estaria mais ligada a prdopria Empresa de Manuten¢do e Limpeza Urbana, que tem o papel
justamente da manutencgdo, desses canais estarem limpos, estarem com o escoamento adequado, de ndo ter nenhuma
obstrucdo. Nesse aspecto, a gestao é mais relacionada a Emlurb (EPP03).

A gestdo dos riachos urbanos é a Emlurb que coordena. A diretoria de manutengdo urbana. A emlurb tem duas
diretorias: a de manutencao urbana e limpeza urbana. Todas as duas atuam na manutencao dos riachos e gestao
deles (EPPO1).

Porém, ao se falar dos riachos com os moradores das comunidades, percebe-se que é a URB que entra em contato
mais diretamente com eles. Nota-se portanto, uma gestdo compartimentada na qual infelizmente percebe-se que os esfor¢os
ndo se somam, pois muitas vezes estdo sobrepostos. E fundamental uma intersetorialidade e articulagio entre todas as partes
envolvidas com a gestdo dos riachos urbanos na cidade do Recife.

Sendo assim, pode-se definir o seguinte arranjo institucional (Figura 2), na esfera municipal, acerca das acGes
relacionadas com a gestdo dos riachos urbanos:

Figura 2 - Gestdo municipal dos riachos urbanos em Recife.

Coordenacgdo

Acées educativas (Educacdo
ambiental)

Execucdo

Saneamento integrado

Fonte: Autores.

Como destacam Melgarejo-Moreno, Lopez-Ortiz e Fernandez-Aracil (2019), a correta gestdo dos recursos hidricos
tende a garantir as condi¢Bes sanitarias da populagdo da regido e 0 sucesso de suas economias, a sustentabilidade de seus
recursos naturais, politicas publicas e marcos institucionais aceitos pela sociedade.

Ao se analisar os 6rgdos e secretarias que tratam dos riachos urbanos na cidade do Recife, percebe-se um arranjo

complexo, pouco definido e com baixa articulagdo entre 0s mesmaos.
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Para uma gestdo eficiente dos riachos é necessario canais de comunicacdo onde os Grgaos e secretarias possam
discorrer para que ndo haja sobreposicéo de trabalhos e que assim a responsabilidade possa ser compartilhada e interconectada
para o bom funcionamento desta rede.

Foram encontrados indicios da utilizagdo dos principios da governanca, sendo uns com mais efetividade, outros se
encaminhando para um fortalecimento e alguns que ndo cumprem a funcéo desejada. Cada principio esta discutido a seguir.

O principio da transparéncia assegura que as decis@es e informacdes se facam chegar aos atores e operadores das
decisdes tomadas. Marques (2007), traz que as informacdes precisam ser seguras, completas e transparentes, pois isso fara com
que se haja confianga no processo decisorio.

Percebe-se que na Prefeitura do Recife existem canais de comunicagdo com a sociedade civil em geral, principalmente
em se tratando de uso da internet. Kunsch (2007) discutindo acerca da comunicacdo organizacional na era digital, ressaltou o
poder que a comunicacdo digital tem na sociedade contemporanea. Contudo apontou para a necessidade de um monitoramento
continuo na rede para compreender as articulagdes do publico e suas falas.

No que se refere a Prefeitura do Recife, percebe-se que esse canal de comunicacdo ndo é utilizado de maneira
continua, de maneira a manter um relacionamento com a populacdo ou liderangas comunitarias, este é mais utilizado como
forma de realizagdo de reclamagfes ou na consulta por informagdes. Tirando este recurso, ndo ha outro meio de se fazer
comunicar sobre as decisdes acerca dos riachos urbanos com a populac¢do, o que acaba por ndo ser possivel para as pessoas
analfabetas e excluidas digitalmente.

As atas do Conselho do Meio Ambiente (COMAM), conselho este ligado a Secretaria de Desenvolvimento
Sustentavel e Meio Ambiente, ficam disponiveis no site, sendo de facil acesso pela populacdo, aléem de informes que se dao
através das redes sociais como Facebook e Instagram, sendo este hoje um dos métodos mais eficientes que tem a possibilidade
do alcance da informagdo para um nimero superior de pessoas.

Como afirmam Souza Junior et al. (2016), as decisfes precisam ser baseadas em processos transparentes e bem
informados, levando em consideraces li¢des das situacdes que ocorrem em todo 0 mundo, pois assim, evita o uso de medidas

que ndo sdo eficazes e desnecessarias.

[...] A gente que publica toda a ata, tenta fazer a ata o mais fiel possivel e publica todas as atas no site e no Diério
Oficial da Prefeitura. Entdo isso ja é a garantia minima de que o debate, uma informacgéo que foi gerada ali foi
publicizada [...] Tem ai facebook, instagram, todos os meios de comunicacao da Prefeitura tém divulgado (EPP04).

A gente nas reunides tem sempre um espago de informes e ai sdo trazidas essas noticias a respeito de outros
semindrios, simposios, eventos relacionados com a temética [...] a gente fica sabendo a partir do conhecimento de
cada conselheiro que trds um informe para a Camara ou quando o Conselho mesmo a partir de outros membros
noticia a Camara pra que ela tome conhecimento e se manifeste sobre algum assunto correlacionado com aquela
tematica (EPPO03).

Outro método de transparéncia se da através de Ouvidorias do Estado, sendo locais onde pode se conseguir as
informac@es relacionadas aos riachos urbanos. Apenas nota-se que canais de comunicagdo que permitam o contato com as
pessoas sdo menos expressivos, ndo havendo ainda muitos locais para debates com os representantes das comunidades, como

destacado a seguir:

Toda demanda que vem social, no caso da comunidade, vem pra geréncia social que a gente tem aqui. Que é uma
diretoria que foi transformada em geréncia. Entdo eles funcionam até como uma ouvidoria, vamos dizer assim, e no
caso tratam com a gente posteriormente. Ai chega a demanda da comunidade e eles encaminham pra gente pra ver a
possibilidade de atender ou ndo (EPP02).
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Aqui na Emlurb tem dois setores, um de comunicagdo que isso é repassado para sociedade civil como um todo e para
Prefeitura. E tem outro setor que uma assessoria ambiental. Quando existe alguma obra, alguma intervengéo, ela faz
essa ponte. Agora sdo coisas assim, ndo para projetos grandes, pode ser que isso venha a ser, a dragagem do rio
Tejipi6, o projeto para educacdo em si for objeto de execugdo, ai pode ser que comece essas discussoes, seréo
necessarias com a comunidade. (EPPO01).

Em Jaboatdo dos Guararapes, cidade vizinha ao Recife, Silva (2018), ao entrevistar moradores de duas comunidades,
chegou a conclusdo que grande parcela da populacdo descredibiliza as lutas socais que sdo realizadas, pois acreditam que 0s
politicos ndo déo credibilidade as lutas que as comunidades que vivem em situacdo de vulnerabilidade enfrentam. O principio
da transparéncia da governanga vem para que os canais de comunicacdo sejam eficientes e que a sociedade como um todo seja
ouvida.

O principio da descentralizacdo deve garantir a inser¢do de outros atores nas tomadas de decisdo e ndo apenas 0
Estado. Ainda € muito sutil a inser¢do de novos atores no processo decisorio com relagdo aos riachos urbanos.

O processo de descentralizagdo atua no aumento do poder democratico que exige, para seu exercicio real, a
participagdo efetiva e direta da populacdo e da sociedade civil organizada. A vontade do povo se torna invélida quando a
sociedade perde seu direito e dever de participacdo na gestdo publica (Silvestre; Santos & Paiva, 2018).

Os recortes de entrevistas a seguir mostram a relagdo de como o poder publico enxerga essa descentralizagdo na

tomada de decisdo.

[..] Entdo a gestdo dos riachos se d& a partir desse conjunto de atores institucionais, as insténcias colegiadas de
acompanhamento, como o préprio conselho da cidade, conselho de meio ambiente e também uma série de entidades
da sociedade civil que tem um olhar que se volta pra... também estudar e apontar aspectos relacionados a gestéo e ai
de uma maneira geral a prépria academia e outras institui¢des de interesse dentro dessa temética (EPP03).

E apesar de tantos érgéos gerindo, nunca foi assim, 100% eficiente... nessa area (EPP01).

O poder de decisdo fica a cargo da reparti¢do publica e mais ainda, praticamente na mao de uma Unica secretaria.
Quando infere-se a participacdo da sociedade civil, fica ainda mais distante o sentido de descentralizagdo (EPP04 e EPPO05).
Corroborando com esse achado, Souza Junior et al. (2016) afirmam que o sistema de gestdo das aguas reforca um modelo
burocratico com favoritismo ao conhecimento técnico, o que abarca em uma lacuna na participacdo da sociedade civil.

N&o, ndo... a resposta mais simples é ndo. Porque ndo existe um mecanismo de gestdo que envolva a sociedade civil
pra construir até uma politica de revitaliza¢do dos rios e da gestdo (EPP04).

[...] Alguns estudantes, a sociedade civil no geral quando tem algum problema especifico, com relag¢do a inundacéo,
a problema de invasdo de &rea de preservacdo permanente [...] ele vem para o Estado e em geral ndo é uma
preocupacdo com a qualidade do riacho, mas € uma preocupagdo com a qualidade de vida que a pessoa tem da
valorizacdo daquele espago como um todo, néo é se preocupando com o meio ambiente ndo (EPP05).

A participacdo publica se da apenas no ambito das audiéncias publicas, onde nota-se que sdo poucos 0s representantes
das comunidades que delas participam (EEP01). Apenas quando as obras ja estdo no inicio das suas atividades, é que a
populacéo fica sabendo, ndo tendo o contato prévio com os moradores das comunidades. Se a obra vai ocasionar na relocagédo
das casas, existe um espago para geracao destes debates, mas s6 para este fim, conforme destaca o fragmento de fala (EEP04).
Souza Junior et al. (2016) abordam que os conselhos acabam, muitas vezes, por se tornarem os bragos politicos dos governos,

porém estdo distantes de representar os interesses de toda uma sociedade, como seria o objetivo.

Olhe, eu participei de varias audiéncias puablicas e reunifes. Que eu tenho conhecimento, tem duas organizacfes
assim, de bairros que participam, nesse sentido. [...] (EEPO1).
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Ai sim, ai se houver qualquer tipo de obra, existe a participagdo pra dialogo para relocacao, enfim..., mas é algo
muito pontual do ponto de vista do uso do solo, ndo é da gestéo do riacho [...] (EEP04).

O fragmento de fala a seguir, ndo condiz com a realidade ouvida dos moradores das comunidades. O 6érgédo publico
afirma que a diretoria social faz um trabalho junto a eles antes do inicio de uma acdo, remonta-se que isto sé ocorre caso seja
necessaria a relocacdo dos moradores para outros locais (EEP02). Ferreira (2015) destaca que o atual modelo de gestdo ainda
se encontra hierarquizado e que isso limita a participacdo dos cidaddos no que se refere ao processo de tomada de decisdes. E
como apontam Silvestre, Santos e Paiva (2018) a participacdo da sociedade é saudavel e suas decisdes tendem a ser mais

eficientes, pois apresentam solucdes que sdo factiveis para os problemas das suas comunidades.

Existe uma diretoria social aqui, uma geréncia social que trabalha com essa parte, que faz a parte técnica social das
areas onde vao ter intervengdes da Prefeitura. Entdo quando estamos elaborando o projeto, a parte social todinha é
levantada. Entéo acredito que existe esse contato junto com a comunidade com 0s técnicos sociais que eles vao na
area toda e levantam todos os dados sociais antes da prefeitura elaborar um projeto. A geréncia social (EEP02).

[...] Prefeitura aqui ndo vem dar satisfacédo até agora em nada, s6 vem s6 em tempo de elei¢céo pra vim atras de voto,
mas pra prometer, fazer servico ndo (ESC04).

[...] A gente ndo pode nem opinar porque a gente ndo tem opcdes (ESC04).

[...]espaco pra opinar pra Prefeitura, pra melhoria ndo (ESC02).

Luz, Mazzarino e Turatti (2021) afirmam o quanto é essencial a participagdo descentralizada e corresponsavel. A
Figura 3 discorre sobre a frequéncia de palavras sobre a descentralizagdo nas entrevistas com os stakeholders na gestdo dos

riachos urbanos.

Figura 3 - Frequéncia de palavras sobre descentralizagdo nas entrevistas com os stakeholders dos riachos urbanos.

mecanisme
lqmailll hlicastematica
garesaiconselnoduss qecn,

[,.,WSBGI‘B I‘la

Il| ]

Q

s

mc_ h
Slmaw'ss

L

T
todo= Eﬁ
'ECHCQ
uif@ 5mmj(u

veie

ummumogig;(l‘olrlac hureﬁm

0cunac'msﬂc|a|em|01resa

mjunte
mceRldirelora Ssoliica

bitoSOCIGL al 8"
ambito Darticipatsiciscis

Fonte: Elaboragéo com auxilio do Software NVivo (2018).

[

LRI CEINRTS LEINT3

Percebe-se que que as palavras “participa”, “sociedade”, “conjunto”, “junto”, “mecanismo” que remetem a entrada de
outros atores nas tomadas de decisdo se faz muito discreta ainda no cenario dos debates acerca dos riachos urbanos e da gestdo
do territério das comunidades em si, revelando que ainda est4 na mao do poder publico esse poder decisério.

O principio da flexibilidade atua fazendo com que o Estado deixe de ser o decretador e passe a agir como

negociador. Na Prefeitura da cidade do Recife existem alguns locais de debates, onde a populagdo poderia através de seus
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representantes tomarem assentos para participar das discussdes, como as audiéncias publicas, as camaras técnicas e o Conselho
de Meio Ambiente. Contudo, apesar de existirem estes espagos, o principio da flexibilidade ainda ndo é um instrumento eficaz,
0 estado continua sendo o decretador das opiniGes e das agdes, sendo sutilmente aberto para as opiniGes.

Nota-se também que estes espacos abarcam mais a comunidade técnico e cientifica sobre o assunto, como o Grupo de
Recursos Hidricos da Universidade Federal de Pernambuco e da Empresa privada ABF (empresa que concebeu os estudos
sobre o Plano Diretor de Drenagem da Cidade do Recife). Em relacdo a sociedade civil em geral, principalmente os lideres

comunitarios, ndo ha tanta abertura para os debates, como pode ser concebido com os trechos de entrevistas a seguir:

Nos projetos, ndo. Realmente, nos projetos a comunidade ndo da sugestdo (EPPOL).

NZo. E tanto que tem uma discussdo na audiéncia publica do plano diretor, foi pouca gente. Representantes da
sociedade de uma maneira geral e foi pouca gente na audiéncia, ne (EPP01).

Apesar da URB informar que a empresa possui um local onde a comunidade pode ir debater (fragmento de fala a
seguir), ao conversar com os lideres comunitarios ndo se percebe que este local é de facil acesso e que eles conseguem o que
precisam para suas moradias ou para a comunidade. Acaba se tornando um espaco onde o poder publico mais uma vez vai

passar a informacao que ja foi consolidada internamente, sem estes representantes sociais.

Tem. Aqui tem reunifes aqui. Quando a comunidade... aqui semanalmente o auditdrio é cedido para a comunidade
para discutir com a diretoria de social e habitacdo. Entéo essa diretoria ela cuida toda dessa parte ai, apresenta
como vai ser a obra, 0s inconvenientes que ela vai causar, mas também os beneficios que ela vai ter la na frente
(EPP02).

“Em alguns casos ¢ necessario antes mudar culturas, comportamentos e atitudes, compreendendo que o sentido real da
governanca é criar um ambiente no qual seja possivel aos varios atores discutir problemas e buscar, em conjunto, solucGes
negociadas e efetivas” (Denny, Granziera & Gongalves, 2020, p.240).

O principio da subsidiariedade deve atuar no sentido do Estado passar a0 maximo as responsabilidades que lhe
competem, para outros 6rgdos, secretarias, comunidade. O Estado consegue transferir responsabilidades a medida que contrata
empresas, grupos de pesquisas, universidades para complementar os estudos sobre os riachos urbanos, assim como também
deixa a cargo dos Conselhos as discuss@es sobre o tema.

A empresa privada ABF foi contratada para o desenvolvimento de indmeros estudos que contemplassem a criagéo do
Plano Diretor de Drenagem do Recife, principalmente direcionado aos aspectos da macro e microdrenagem.

O Grupo de Recursos hidricos h& 11 anos trabalha com a temética dos riachos urbanos na cidade do Recife, mas ainda
possuem dificuldades na hora de encontrar um Orgdo ou secretaria para que possam contribuir. Nota-se que as
responsabilidades sdo sempre repassadas para um outro local, ndo achando um meio formal de participarem das discussdes e
terem essa responsabilidade adquirida, o que contraria o principio da subsidiariedade, como destacam Favardo e Costa (2018),

gue atua dando uma maior autonomia aos atores locais e as estruturas de participacéo da sociedade civil.

Eu diria assim que formalmente ndo, mas como a gente conhece varias pessoas dos 6rgdos a gente termina dando
algum pitaco, dando palpite. Formal ndo, até porque Recife ndo formaliza que existem riachos, ta?! Se vocé for na
Prefeitura eles vao dizer que a cidade ndo tem riachos, que o que tem s&o canais de drenagem (EUOL).

Muito da concepcdo dos projetos para os riachos urbanos fica a cargo do poder puablico e de empresas terceirizadas em
distintas secretarias, portanto com olhares e fun¢fes também distintos. Quando o Estado repassa as responsabilidades, pode
atuar no sentido do gerenciamento e na articulacdo dos diversos 6rgdos e secretarias na busca de propostas que se integrem e

que realmente tragam beneficios.

10


http://dx.doi.org/10.33448/rsd-v10i12.20197

Research, Society and Development, v. 10, n. 12, e146101220197, 2021
(CC BY 4.0) | ISSN 2525-3409 | DOI: http://dx.doi.org/10.33448/rsd-v10i12.20197

Os dois. Hoje no quadro da Urb acho que esta sem projetista, mas sé@o empresas terceirizadas. Tem varias. Tem
projetos de varias empresas (EPP02).

A ideia dos projetos de revitalizacdo e renaturalizacdo partem da Secretaria de Meio Ambiente (EPP04).

E fundamental que as secretarias possam se interligar para evitar as superposicdes de trabalhos e assim dialogarem em
uma perspectiva mais ampla do problema.

O principio da participacdo/empoderamento tende a garantir artificios que facilitem o acesso a diferentes atores
para contribuir no processo decisorio. Apesar de terem sido listados canais de comunicacdo entre o poder publico e a
sociedade, ainda sdo incipientes a participagdo e o empoderamento dos representantes comunitarios nas discussdes. Sabe-se
que sédo atores que vao conviver com as obras que ocorrem em suas comunidades, mas que s sabem do acontecimento delas
na hora em que iniciam a execucdo dos planos.

O Forum do PREZEIS pode ser evidenciado como um mecanismo onde nota-se esta participacdo, ele foi utilizado
como local de debates no Capibaribe Melhor, para algumas pessoas. Baldiwin et al. (2018) destacam que a acdo coletiva
preconiza-se no fato de que os atores tenham incentivos para cooperar, que haja confianca mdtua e que sintam legitimidade no
processo.

[...] mas a gente tem uma coisa que é uma conquista histérica do Recife que é o Férum do PREZEIS. O PREZEIS
congrega os representantes das diversas zonas especiais de interesses sociais da cidade. [...] (EPP03).

Compreender as implicagcdes das percepcdes e expectativas dos moradores da cidade para o planejamento do espaco
em gque vivem, torna-se uma questdo fundamental para estimar o endosso publico, orquestrar a participagdo publica, apoiar o
trabalho educacional e assegurar a coeréncia na estratégia de governanca (Zingraff-Hamed et al., 2017).

A participagdo pode ser mobilizada por meio da educa¢do ambiental junto aos moradores, e é essencial para busca de
um meio ambiente equilibrado. Conhecendo as fun¢fes ambientais, hidraulicas e hidrolégicas do riacho, cria-se o sentido de
empoderamento e cuidado com o recurso ambiental, conforme destacou a pesquisa de Gouveia e Selva (2018) nos riachos
urbanos do Recife.

O envolvimento da sociedade civil faz com que se equilibre os interesses privados e o setor publico, pois através de
mecanismos compartilham o conhecimento que pode ajudar a evitar retrocessos que estdo associados as mudancas politicas
(Sousa Junior et al., 2016). Esse envolvimento se da pelo empoderamento dos atores sociais das comunidades nos niveis
individual e coletivo, onde Kleba e Wendausen (2009) descrevem como a possibilidade de emancipagdo dos individuos,
respeito e apoio dos membros.

O principio do pertencimento demonstra que 0s atores precisam assumir as decisbes como suas. A comunidade
técnica e cientifica frequentemente é buscada para os debates, mas o poder publico informa que ainda é carente a busca dos
lideres comunitarios para cuidarem do riacho que vivem em seu entorno, como pode ser observado nos seguintes fragmentos

de fala:

Ah, sim. Durante o plano, a gente fez isso, né? Chamou a universidade, chamou atores da sociedade civil, teve uma
audiéncia publica, onde essas coisas foram discutidas por esses atores, entendeu? Principalmente a comunidade
técnica mais diretamente ligada ao assunto, né (EEP01).

A gente ndo tem informac8es sobre isso. A gente nem toma ciéncia do que esté sendo discutido na Emlurb, é algo bem
separado (EPP05).

Eu acredito que a prefeitura em si, ela ndo tem levado muito a sério essas tomadas de decisdes, essas sugestdes da
comunidade (EPPO1).
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Permanecer por muito tempo residindo nestes locais e anseiam para serem relocadas ou indenizadas para habitarem
outros espagos urbanos. Vivem na incerteza e muitas vezes ndao sabem como buscar o 6rgdo publico para debates e
conhecimento. Zingraff-Hamed et al. (2017) afirmam que para reverter as mudangas morfoldgicas historicas e restaurar as
fungdes sociais e ecoldgicas é necessaria a cooperagdo entre as partes interessadas que trabalham em diferentes agéncias e
governo.

O dialogo com as comunidades que vivem as margens do recurso natural se faz imprescindivel para subsidiar a¢des de
preservacao e conservacao que respeitem a percepcdo dos moradores locais, revelando e fortificando seus saberes (Dictoro,
2021).

O principio da responsabilizacdo tem por base prover informagOes, prestar esclarecimentos e garantir o
cumprimento das sangdes. Este é um principio que é possivel de se observar na gestdo dos riachos na cidade do Recife.

H& alguns anos, existia um mecanismo de controle social dos montantes que seriam gastos em obras publicas,
chamado de orgcamento participativo. Desde 2004, o Portal da transparéncia foi lancado sendo uma instancia de controle social
dos recursos, onde todos os valores destinados as secretarias se encontram disponiveis para consulta pablica. Ndo é uma
ferramenta facil de ser utilizada, mas nela podem ser encontradas as informagdes necessérias para um controle social dos
montantes gastos com as obras.

Os fragmentos de fala a seguir demonstram a visdo de alguns dos stakeholders sobre os mecanismos de controle
social dos recursos:

Olhe, eu acredito que ndo. Eu ndo saberia responder a essa pergunta. Porque na gestdo anterior, existia aquele
6rgao de orcamento participativo, aquele programa que todas as comunidades indicavam de ser aplicados os
recursos da prefeitura. E que essa gestéo eu ndo tenho conhecimento, ndo sei Ihe informar se tem essa participacao
(EPPO1).

Eles participam mais em termos de manutencdo, mais aquele negécio de atendimento a demanda, quer dizer, isso ai
sdo coisas muito pontuais. A pessoa liga reclamando que estd alagado, entdo a Emlurb vai la... ndo tem uma
participacao coletiva, mas participacdo pontuais das pessoas (EPP01).

. [...] Os investimentos do Poder Publico eles sdo hoje todos disponibilizados no Portal da transparéncia, a questédo
dos contratos executados a partir das diversas secretarias e ai qualquer cidadao que entrar na internet, no Portal e
vé essa prestacdo de contas (EPP03).

A busca por orcamentos para realizago de projetos que visem a melhoria do sistema de macrodrenagem na cidade do
Recife, se d& separadamente por cada secretaria de governo. Estes buscam recursos do orgamento municipal, além da captacdo
de recursos externos. A CPRH possui 0 mecanismo do ICMS socioambiental que repassa montantes para 0s municipios, mas
esse valor ndo necessariamente se restringe a obras ambientais, eles também servem para suprir a caréncia de salde, educacéo
ou de outra demanda.

O principio da seguranga vem a garantir que as pessoas estejam livres de qualquer tipo de ameaca. Infelizmente, na
cidade do Recife, este ndo é um principio que tem éxito, pois alguns representantes de érgdos publicos afirmam que ndo se
sentiram seguros em comunidades residentes no entorno dos riachos. Vé-se que isso se dd com drgdos que precisam
desapropriar moradores ou fazer alguma intervencdo que va alterar a rotina dos moradores, como pode ser visto nos

fragmentos de fala a seguir:

Sempre a comunidade, infelizmente, tenta se aproveitar da presenca da prefeitura. De que forma? Tentando ocupar o
espaco em que um canal vai passar, pra poder receber qualquer tipo de reembolso por desapropriacdo, tudo
(EPP02).
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[...] Ano passado, em novembro, mataram o vigia da gente com seis tiros, entdo eles chegam la e querem ser o dono
da area, né?! (EPP02).

Esse é um principio que se notam falhas em sua estrutura, seja pela ineficiéncia dos canais de comunicagéo formais ou
pela comunidade que ndo se sente ouvida em seus anseios e acreditam que precisam defender o seu territdrio de qualquer
forma. Por isso que o didlogo prévio com a comunidade se faz uma ferramenta chave para éxito. Quando a populacédo é
inserida desde o inicio do planejamento das mudancas necessarias, elas podem opinar e garantir que suas necessidades sejam
ouvidas, fazendo com que possam cuidar melhor do ambiente em que vivem e ndo tendo tanto embate com os 6rgéaos publicos.

De acordo com Luz, Mazzarino e Turatti (2021, p.41) “os conflitos sdo outro elemento central para os tedricos da
governanca, especialmente, a hidrica. H4 quem compare a gestdo da agua a prdpria gestdo de conflitos, tendo em vista a
dimensdo que eles assumem no manejo deste recurso, causados, principalmente, pela concorréncia entre os diversos usos”.

Em se tratando de um 6rgdo estadual, como a CPRH, que fiscaliza e concede licencas, ndo é relatado ameacas, como

pode ser visto no fragmento de fala seguir:

Na verdade, assim, ndo é ameaca. Muitas pessoas tentam subornar, mas ameagar € mais dificil assim. Nessa &rea, a
gente tem ameaca quando por exemplo, extracdo de madeira, trafico de animais, isso em geral é ameaca, ameaca de
morte, aquela coisa. Mas quando é ocupacéo urbana, geralmente é assim: finge que n&o viu, eu te dou tanto e vocé
aprova isso aqui, entdo é mais no sentido de suborno, de ameaca ndo (EPPO5).

LLIT3

O grafico de frequéncia de palavras mostra como as palavras “pessoas”, “comunidade” ¢ “problemas” estdo ligadas,

direcionando para o entendimento de que esta relacéo ainda é conflituosa (Figura 4).

Figura 4 — Nuvem de palavras- principio da seguranca.
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Fonte: Elaboragdo com auxilio do Software NVivo (2018).

executiva

Estas trés palavras foram muito relacionadas nas entrevistas, demonstrando que esse ndo é um principio eficaz em

relacdo aos riachos na cidade do Recife e que necessita de mudangas para que todos os atores possam se sentir seguros.

4. Consideracdes Finais

A responsabilidade pela gestéo dos riachos urbanos néo pode ser individualizada, mas sim compartilhada, e foi notado

gue a comunidade ndo se sente parte integrante no processo de tomada de decisdo das obras que vao ocorrer em suas
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comunidades. Embora a revitalizagdo dos riachos na cidade do Recife ocorra de maneira compartimentada e com sobreposi¢édo
de fungdes, ha indicios de utilizagdo dos principios da boa governanca em relagdo aos riachos urbanos;

Os principios da transparéncia, subsidiariedade, participacdo, pertencimento e responsabilizacdo podem ser
visualizados de maneira ainda muito timida, principalmente quando envolve a participacdo da sociedade civil. A Universidade
e empresas privadas sdo mais acolhidas nesse processo. Os principios da descentralizacdo, flexibilidade e seguranca ndo séo
praticados na gestdo dos riachos urbanas;

Infelizmente a cultura de representacdo e de participacdo ainda ndo estd bem formatada no Brasil. Uma estratégia de
solucdo seria a diversificacdo de canais de comunicacdo e o fortalecimento da relagdo governo x comunidade, dando maior
credibilidade as a¢Bes desenvolvidas. A governanca, no seu sentido normativo, precisa ser entendida como a inclusdo de novos
atores no processo decisorio, para que assim todos possam ajudar no enfrentamento dos problemas localizados nas cidades,
principalmente para salvaguardar um bem téo precioso, quanto os riachos.

Para trabalhos futuros é importante que se mostra mostrar ao poder publico a relevancia de ter canais de participacéo
efetivos com a comunidade para que as obras possam fazer sentido para moradores e assim a revitalizagao/renaturalizacdo dos

corpos hidricos ocorra de forma efetiva, aliando conservagao e preservacao.
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