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Resumo

A trajetéria histdrica do ensino em Ciéncias Contabeis, em Ciéncias Econdmicas e em Administracdo no Brasil nos
remete aos primordios do Ensino Comercial no Pais, o qual foi o antecessor histérico dos trés cursos mencionados.
Nesta perspectiva, o objetivo deste artigo € apresentar a origem e a historia do Ensino Comercial, para que possamos
compreender melhor o processo de (trans)formacdo do Ensino Comercial e sua relacdo com o surgimento de cursos
superiores de Contabeis, Economia e Administracdo ao longo do século XX. Para tanto, mostraremos a origem e 0s
acontecimentos mais relevantes do Ensino Comercial nos seguintes periodos: a) Brasil Império b) primeiro periodo da
Era Vargas, ¢) Governo Ditatorial de Getulio Vargas, também conhecido como Estado Novo e d) redemocratizacdo do
Brasil, também conhecido como Segunda RepuUblica. Enquanto aspectos metodoldgicos, esta pesquisa se classifica em
relacdo a sua natureza como bésica; de abordagem qualitativa. Em relacdo aos objetivos é descritiva e o procedimento
técnico utilizado foi pesquisa bibliografica e documental. Nos resultados desta revisdo bibliografica apresentamos a
relevancia da compreensdo da histdria dos cursos e disciplinas escolares, em especial, do Ensino Comercial, em seus
processos histéricos de génese, consolidacdo e insercdo na historia das instituices escolares.

Palavras-chave: Ensino comercial; Ensino técnico; Educagdo superior; Ensino; Ciéncias contabeis; Ciéncias
econdmicas; Administracéao.

Abstract

The historical trajectory of teaching in Accounting Sciences, Economic Sciences and Administration in Brazil takes
us back to the beginnings of Commercial Education in the country, which was the historical predecessor of the three
courses mentioned. In this perspective, the purpose of this article is to present the origin and history of Business
Education, so that we can better understand the process of (trans)formation of Business Education and its relationship
with the emergence of higher education courses in Accounting, Economics and Administration throughout of the 20th
century. Therefore, we will show the origin and the most relevant events of Commercial Education in the following
periods: a) Empire Brazil b) first period of the Vargas Era, ¢) Dictatorial Government of Getulio Vargas, also known
as Estado Novo and d) redemocratization of Brazil, also known as the Second Republic. As methodological aspects,
this research is classified in relation to its nature as basic; qualitative approach. Regarding the objectives, it is
descriptive and the technical procedure used was bibliographical and documentary research. In the results of this
bibliographical review, we present the relevance of understanding the history of courses and school subjects, in
particular, Commercial Education, in its historical processes of genesis, consolidation and insertion in the history of
school institutions.

Keywords: Commercial education; Technical education; College education; Teaching; Accounting sciences;
Economic sciences; Administration.

Resumen

La trajectoire historique de I'enseignement des sciences comptables, des sciences économiques et de I'administration
au Brésil nous raméne aux débuts de I'enseignement commercial dans le pays, qui était le prédécesseur historique des
trois cours mentionnés. Dans cette perspective, l'objet de cet article est de présenter l'origine et I'histoire de la
Business Education, afin de mieux comprendre le processus de (trans)formation de la Business Education et sa
relation avec I'émergence de formations supérieures en Comptabilité, Economie. et de I'administration tout au long du
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XXe siecle. Par conséquent, nous montrerons l'origine et les événements les plus pertinents de I'éducation
commerciale dans les périodes suivantes: a) Empire Brésil b) premiere période de I'ére Vargas, ¢) Gouvernement
dictatorial de Getulio Vargas, également connu sous le nom de Estado Novo et d) redémocratisation du Brésil,
également connue sous le nom de Deuxieme République. En tant qu'aspects méthodologiques, cette recherche est
classée par rapport a sa nature comme fondamentale ; approche qualitative. Concernant les objectifs, il est descriptif et
le procédé technique utilisé a été la recherche bibliographique et documentaire. Dans les résultats de cette revue de
littérature, nous présentons la pertinence de comprendre I'histoire des cours et des matiéres scolaires, en particulier,
I'Enseignement Commercial, dans ses processus historiques de genese, de consolidation et d'insertion dans I'histoire
des institutions scolaires.

Palabras clave: Educacion comercial; Educacion técnica; Educacion universitaria; Ensendnza; Contabilidad; Ciencias
econémicas; Administracion.

1. Introducéo

O objetivo deste artigo é apresentar a origem e a histéria do Ensino Comercial no Brasil, para que possamos
compreender melhor o processo de (trans)formacdo do Ensino Comercial e dos demais cursos relacionados surgidos durante o
século XX. Esclarecemos que enquanto outros segmentos, temos os cursos de Ciéncias Contabeis, Ciéncias Econdmicas e
Administragdo, cursos que se consolidaram no Brasil desde meados do século XX.

Nesse contexto, esperamos contribuir com a histéria da educacdo brasileira, notadamente, da formacg&o e constituicéo
de cursos e curriculos escolares na histéria da educacéo brasileira, em especial, do Ensino Comercial.

Mais especificamente, o fendmeno a ser estudado se refere a particularidade de perda de status do Ensino Comercial
frente aos novos desafios que passaram a ser apresentados no contexto brasileiro no século XX. e na transformacéo de curso
para disciplina, em sua maioria.

Outra constatagdo importante, neste contexto, se refere a busca nos grandes buscadores da internet pelas palavras
chaves: Curso de Comércio e Ensino Comercial, que nos mostra os pouquissimos resultados comparados as trés outras
formacGes relacionadas em Nivel Superior: Ciéncias Contébeis, Ciéncias Econdmicas e Administragéo.

2. Metodologia

Este artigo apresenta parte dos resultados alcangados na tese intitulada: Génese, implantacéo e consolidagdo da Faceu
— Faculdade de Ciéncias Econémicas de Uberlandia-MG (1962-1978) defendida no final de 2020 na UNIUBE, Universidade
de Uberaba.

Em relacdo & sua natureza este artigo se classifica como pesquisa basica e qualitativa. E de natureza descritiva em
relacdo aos seus objetivos. Os procedimentos técnicos utilizados foram a pesquisa bibliografica realizada em fontes
secundarias representada por livros e artigos cientificos, bem como documental (Ludke & André, 2013), pois foram

pesquisadas as legislagdes relevantes para os temas pesquisados.

3. Ensino Comercial

O Ensino Comercial no Brasil foi durante décadas a formac&o disponivel para as atuais areas de Ciéncias Contabeis,
Ciéncias Econdmicas e Administragdo. Nesta perspectiva, Canabrava, ressaltou que “se analisarmos o envolver do Ensino da
Ciéncia Econbmica, verificamos, que em suas mais remotas origens, identifica-se com aulas de comércio no inicio do século

passado, e do interesse, sobretudo, das camadas médias da populagdo” (CANABRAVA, 1985, p. 26).
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Esta modalidade de ensino teve inicio no Brasil com a chegada da familia real no Pais, em 1808, periodo no qual foi
iniciada a cadeira de Economia Politica® no Rio de Janeiro. Em 1809, comecaram as Aulas de Comeércio, as quais ja existiam
em Portugal e foram frutos das reformas instituidas pelo Marqués de Pombal.?

No decreto de 09 de janeiro de 1825 foi elencada a disciplina obrigatéria de Economia Politica na estrutura curricular
de um curso juridico criado no Rio de Janeiro. Em 1846 com o decreto 456, responsavel por regulamentar as aulas de
Comércio, a disciplina de Economia Politica também é inclusa no Ensino Comercial, juntamente com a disciplina de guarda-
livros®. Assim, dentre os trés cursos relacionados & area de Negdcios, o curso de Economia e Contdbeis possuem maior
destaque, em seus primdrdios, em comparagdo com o curso de Administracdo. E, nesse contexto, a demanda por profissionais
capacitados para o comércio permitiu o desenvolvimento de outras conquistas, tais como a criacdo do Cadigo Comercial
Brasileiro com a Lei n° 556 de 1850.

Outra reforma nas Aulas de Comércio, ocorreu por meio do Decreto 769 de 1854, que fixou em até vinte mil réis, a
“contribui¢do” dos estudantes, bem como, determinou que o Imperador do Brasil, ndo poderia exceder nas despesas a quantia
de cinco contos de réis, que era o custo do ensino.

Em 1856, a partir do decreto n® 1763 foi criado o Instituto Comercial do Rio de Janeiro, que substituiu as iniciativas
anteriores e foi responsavel por sistematizar as técnicas comerciais no Brasil. Nesse decreto, foram incluidas duas disciplinas
relevantes ao desenvolvimento da area de negdcios: Direito Mercantil e Economia Politica com aplicagdo ao comércio e
inddstria, o que permitiu uma maior aproximagdo da area econdmica com a area do Direito, enquanto disciplina que também
poderia ser ministrada para os futuros advogados.

Para o curso de Ciéncias Contabeis merecem destaque, em especial, 0s seguintes acontecimentos:

a) Promulgacéo da Lei n° 1083, em 1860, que determinava a fixacdo de contetidos sobre bancos de emissdo, das
companhias e sociedades, considerada por varios estudiosos, (Silva, 1980, Franco, 1988, Schmidt, 2000) como a
primeira Lei das Sociedades Anénimas no Brasil;

b) fundacdo da Associagdo de Guarda-Livros, em 1869;

c) reconhecimento oficial do Estatuto da Associacdo de Guarda-livros por meio do Decreto Imperial 4475 de 1870.

E, assim a profissdo de contador, se tornou uma das primeiras profissdes liberais regulamentadas no Brasil e primeira do rol
das profissdes relacionadas as ciéncias empresariais. Além disso, no decreto de reconhecimento profissional foram
estabelecidos que, para o ensino da profissdo, deveriam ser elencadas as disciplinas de Direito Mercantil e Economia Politica,
por serem estas de grande utilidade para a profissdo (Art. 1°, 8 3).

E, assim, enquanto o Curso de Ciéncias Contabeis se desenvolvia em termos profissionais, o curso de economia,
consolidava-se na area do ensino, pois em 1873, com a constituicdo formal dos cursos de Engenharia, disciplinas na area de
economia também se tornaram obrigatérias, favorecendo, assim o advento do Ensino de Economia, posteriormente. Dessa
forma, os preceitos do ensino de economia se mostravam relevantes no ensino comercial, juridico, contabil e da engenharia.

No decorrer do século XIX, tivemos também outros decretos para o Ensino Comercial, 0s quais em suma, foram

responsaveis por reformas curriculares e na carga horaria. No entanto, poucos estudantes demandavam estes cursos e uma

L As origens do Ensino Superior em Ciéncias Econdmicas no Brasil sdo atribuidas, em especial, a Visconde de Cairu (José da Silva Lisbhoa — 1756-1835) a
partir da publicagdo da obra: Principios de Economia Politica, em 1804. (Schmidt, 2000).

2 Primeiro ministro de Portugal de 1750-1777. (na época do rei Dom José 1) — Na verdade o cargo do Marqués de Pombal se chamava: Secretario de Estado
(que na pratica corresponde ao que se chama habitualmente de Primeiro-Ministro).

8 Guarda-livros era a denominag&o atribuida aos técnicos em contabilidade, na época.
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explicacdo para isto seria o0 desprestigio atribuido aos cursos dessa natureza, pois a preferéncia social era a formacédo de
engenheiros, advogados, militares e médicos. (Aranha, 1996).

Para uma melhor compreensdo desse contexto, enquanto o Curso Superior de Direito contou com 826 estudantes
matriculados em 1864, o Instituto Comercial do Rio de Janeiro, em suas Aulas de Comércio tinha 38 estudantes em 1875. O
namero reduzido de estudantes nessas aulas, também ocorreu em outras datas (Canabrava, 1985). Isso justifica “o fato de até
1931 ndo haver ainda um curso superior especifico que formasse pessoas nas areas econdmica, administrativa ou contabil, ja
que esses ndo eram cursos direcionados aos filhos e filhas das elites”. (Barros, 2013, p. 86).

Outro marco relevante em relagdo ao Ensino Comercial foi a institucionalizacéo da Academia de Comércio do Rio de
Janeiro a partir do Decreto 1.339, de 09 de janeiro de 1905 (Brasil, 1905). Ela foi, entdo, destinada a Educagdo Superior do
comércio, como instituicdo de utilidade publica, passando assim a reconhecer os diplomas por esta instituicdo conferidos. Esse
mesmo decreto também estabeleceu as condi¢Ges e normas para ingresso, progressdo e conclusdo dos cursos e atribuiu o
reconhecimento estatal & Escola Pratica de Comércio de S&o Paulo, atual Fundagio Escola de Comércio Alvares Penteado, que
havia sido fundada em 1902 (Brasil, 1905).

Em relacdo a expansdo do Ensino Comercial pelo territério brasileiro, ressaltamos que foi fundada em 1894 a
Academia de Comércio na Cidade de Juiz de Fora (Yazbeck, 1999). “Na década de 1910 foram criadas escolas comerciais em
outros Estados, além de duas existentes no Paranid e uma em S&o Paulo. Até 1912 foram criadas escolas no Amazonas,
Maranhdo e Pernambuco”. (Souza, 2006, p. 380).

Em termos de Ensino Comercial na universidade, temos a Universidade do Parand, criada em 1912 e extinta em 1915,
que oferecia os seguintes cursos: Direito, Engenharia, Farmécia, Odontologia e Comércio. Entretanto, ela somente foi
reconhecida como instituicdo de Ensino Superior em 1946, pois o governo federal, amparado no Decreto-lei n® 11.530, de
marco de 1913, justificou que a cidade tinha menos de 100.000 habitantes, o que ndo significou a auséncia de seu
funcionamento, mesmo néo sendo oficializada.

Convém ressaltar que o Brasil foi um dos Gltimos paises do continente americano a ter uma Universidade, mas cursos
superiores existiam desde a época em que a familia real portuguesa esteve no Brasil. O reconhecimento da primeira
Universidade brasileira de Ensino Superior ocorreu em 1920, por meio do decreto 14.343. Uma das explicacdes para esse
atraso ¢ atribuida aos nossos colonizadores que “eram favordveis a cursos técnicos profissionalizantes, considerando a
universidade anacronica para o Novo Mundo” (Oliven, 1992, p. 89). No entanto, convém ressaltar que outros autores
enfatizaram que os colonizadores ndo investiram em Educagdo Profissionalizante (Caires, Oliveira, 2016). Contudo, sabemos
gue Portugal durante todo o periodo colonial procurou valorizar a Universidade de Coimbra e assim pode ter ocorrido

desmotivacdo ou mesmo proibicdo de abertura de universidade no Brasil.

O ensino superior no Brasil s6 veio a adquirir cunho universitario nos anos 30, em contraste com alguns paises da América
espanhola que tiveram suas primeiras universidades ainda no periodo colonial, como 0 México e Perul , ou no p6s independéncia,
como o Chile. Por mais de um século, de 1808 — quando foram criadas as primeiras escolas superiores — até 1934, o modelo de
ensino superior foi o da formagao para profissdes liberais tradicionais, como direito e medicina, ou para as engenharias. (Sampaio,
1991, p. 03).

Dentre os trés cursos analisados neste artigo, ressaltamos que em 1919, sem reconhecimento formal, foi criada a
primeira faculdade de Economia: Faculdade de Ciéncias Politicas e Econdmicas do Rio de Janeiro. Em 1926, o Decreto 17.329
formaliza os cursos profissionalizantes ou de Ensino Técnico Comercial e também reconhece o titulo de graduado em Ciéncias
Econbmicas e Comerciais. No entanto, ndo era atribuido o titulo de bacharel, pois este titulo era reservado somente aos
formados em Medicina, Engenharia e Direito. Assim, mais uma vez, constatamos o carater discriminatorio referente ao status

dos cursos, em especial, da &rea de Negocios.
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Esse mesmo decreto aprovou a oferta de cursos nas seguintes condicdes:

- Curso de formacao geral: com duragdo de quatro anos e idade minima de 13 anos para acesso e concessao do
diploma de contador;

- Curso de nivel superior: com duragdo de trés anos, idade minima de 17 anos e atribuicéo do titulo de graduado em
Ciéncias Econdmicas e Comerciais.

Nesse contexto, ressaltamos outra dimensdo norteadora sobre o antecedente historico, desta vez, do curso de
contabilidade, a partir da seguinte determinagdo “Approva, o0 regulamento para os estabelecimentos de ensino technico
commercial reconhecidos officialmente pelo Governo Federal”. Em seu artigo 11, era determinado “conceder diplomas
somente aos alumnos que concluirem os cursos regulares, sendo o de contador apos o curso geral”. (Brasil, 1926). (sic)

Dessa forma, era exigido o titulo de contador (Técnico em Contabilidade — atual Ensino Médio) para o ingresso no
Curso Superior de Ciéncias Econdmicas e Comerciais, mantendo dessa forma dependéncia e ligacdo entre as formagdes.

De modo geral, o Ensino Comercial no Brasil mudou vagarosamente ao longo do século XIX e XX, assim como
outros cursos também. Mas, veremos a seguir que a estruturacdo do Ensino Superior no Pais por meio de legisla¢des na éarea
educacional contribuiu para o desenvolvimento do Ensino Comercial e implantagdo dos trés cursos relacionados as ciéncias

empresariais no século XX.

4. Reformas, Educacao Superior e Universidades no Brasil

Dessa forma, o periodo que antecede o Governo Provisério de Getulio Vargas (1930-1934) abrigou a existéncia de
dois movimentos educacionais. Um destes € conservador, representado por grupos confessionais, que consideravam a
interferéncia do Estado na educacdo uma ameaca ao monopdlio exercido pela Igreja Catdlica. O outro é composto pelos
renovadores, 0s quais conquistaram espaco no debate nacional, a partir da fundacdo da Associacdo Brasileira de Educacdo
(ABE), em 1924, no Rio de Janeiro. Os idealizadores desse projeto tinham como objetivo a discussdo de politicas
educacionais, defesa da Escola publica, laica e gratuita e traziam sugestfes pautadas no dialogo com a sociedade civil.

A adesd@o a ABE reunia, além de professores, diferentes membros da sociedade, interessados em mudangas nos rumos
da educagdo nacional. Ainda “representava, antes, a tomada de consciéncia e 0 compromisso assumido por um grupo no
engajamento por uma luta que iria perdurar por alguns decénios” (Romanelli, 2007, p. 129). Além disso, a associacdo era
“resultado da influéncia das ideias entdo vigentes nos Estados Unidos e na Europa e consubstanciadas, as vezes vistas de
maneira impropriamente reunidas, sob o nome de ‘Movimento de Escolas Novas’ (Romanelli, 2007, p. 129) ou
escolanovismo.

A “Escola Nova” surgiu no século XIX, trazendo a tona criticas a escola tradicional e a defesa pelo direito de todos a
educacdo. Nesse contexto, defendiam-se a igualdade entre os homens, a aprendizagem ativa, o “aprender fazendo”, a escola
com centralidade nos estudantes, o ensino laico, com destaque para as dimensdes psicoldgicas e sociolégicas na educacéo,
dentre outros principios.

Os embates entre esses dois movimentos foram intensos, até que em 1930 os renovadores assumiram o poder com
Getulio Vargas no governo provisorio. Para tanto e atendendo aos preceitos de modernizagdo do Pais, logo, em novembro de
1930, foi criado o Ministério da Educacdo e Salude Publica (Romanelli, 2007). Nesse contexto, era iniciado o primeiro periodo
do governo de Getulio Vargas.

Nesse contexto, Francisco Campos (1891-1968), considerado um reformador na educacdo do Estado de Minas Gerais,
assumiu o posto de ministro do recém-criado Ministério da Educacdo e Salde Publica e sistematizou algumas medidas,
denominadas como Reforma Francisco Campos. Suas agdes contemplavam a efetivacdo de varios decretos, por meio dos quais

as universidades comecaram a ganhar forca.
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Enquanto uma das principais caracteristicas desta reforma, convém citar que pela primeira vez na histéria da educagao
no Brasil a organizagdo do ensino foi colocada em nivel nacional, e ndo estadual, como acontecia em periodos anteriores
(Aranha, 1996). Nesse contexto, ela surgia como uma prioridade na agenda do governo federal. Para o propo6sito deste artigo,

convém citar as quatro medidas da Reforma Francisco Campos, mencionadas na Figura 1, seguinte:

Figura 1: Reformas de Francisco Campos relacionadas ao Ensino Comercial e Superior.

Criagao do Conselho Nacional de Educagao (Decreto n® 19.850, de 11 de
abril de 1931)

Organizagido do Ensino Superior no Brasil e adog¢ao do regime universitario
— Estatuto das Universidades Brasileiras (Decreto n® 19.851, de 11 de abril
de 1931)

Organizaciao da Universidade do Rio de Janeiro (Decreto n® 19.852. de 11 de
abril de 1931)

Organizagao do ensino comercial e regulamentacio da profissiao de contador
(Decreto n” 20.158, de 30 de junho de 1931)

Fonte: Autores.

No que concerne ao Conselho Nacional de Educacdo (Primeiro item da figura 1), sua finalidade foi assim descrita:
“destina-se a collaborar com o Ministro nos altos propositos de elevar o nivel da cultura brasileira e de fundamentar, no valor
intelectual do individuo e na educag@o profissional apurada, a grandeza da Nagdo.” (BRASIL, 1931a, ART. 29). (sic) Ainda, a

composi¢do desse conselho obedeceria aos seguintes critérios:

I - Um representante de cada universidade federal ou equiparada.

Il - Um representante de cada um dos institutos federais de ensino do direito, da medicina e de engenharia, ndo encorporados a
universidades.

111 - Um representante do ensino superior estadual equiparado e um do particular tambem equiparado.

IV - Um representante do ensino secundério federal; um do ensino secundério estadual equiparado e um do particular tambem
equiparado.

V - Trés membros escolhidos livremente entre personalidades de alto saber e reconhecida capacidade em assumptos de educacéo e
de ensino. (Brasil, 1931a, ART. 39, § 1°). (sic)

Podemos partir do pressuposto de que esse conselho era representado por diferentes membros da sociedade. Contudo,
tal representacdo era vulneravel diante da dependéncia tanto administrativa quanto burocratica das universidades em relacdo ao
Ministério da Educacdo, de cunho altamente centralizador foi estabelecido que “nas universidades officiaes, federaes ou
estaduaes, quaesquer modificagdes que interessem fundamentalmente & organizaccdo administrativa ou didactica dos institutos
universitarios, s6 poderdo ser effectivadas mediante sancgdo dos respectivos governos, ouvido o Conselho Nacional de
Educacdo (BRASIL, 1931b, Art. 9°, Paragrafo Unico). (sic)

Essa citacdo nos permitiu adentrar em nosso segundo item de analise mostrado na figura 1 o Estatuto das
Universidades Brasileiras (Brasil, 1931b). Cabe ressaltar que este era responsavel por estabelecer que o Ensino Superior,
preferencialmente, deveria ser oferecido em universidades.

Quanto a finalidade dessa modalidade de ensino, era previsto que “As universidades brasileiras desenvolverdo acc¢ao

conjuncta em beneficio da alta cultura nacional, e se esforgardo para ampliar cada vez mais as suas relacbes e 0 seu
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intercambio com as universidades estrangeiras”. (Brasil, 1931b, ART. 4°). Com o passar do tempo, essa finalidade passou a ser
assumida de forma cada vez mais vigorosa e ampliada, como sera visto na revisdo do governo ditatorial de Getulio Vargas.

Em termos institucionais e administrativos, foram definidos os cargos de reitor, conselheiro universitario e diretor, em
ordem decrescente de hierarquia. Havia também a existéncia de uma assembleia universitaria.

Foi ainda estabelecida a exigéncia de “congregar em uma unidade universitaria pelo menos trés dos seguintes cursos
do Ensino Superior: Faculdade de Direito, Faculdade de Medicina, Escola de Enfermagem e Faculdade de Educacdo, Ciéncias
e Letras” (BRASIL, 1931b, Art. 5°, 1), ndo sendo, assim, consideradas como fundamental nenhuma das formacdes relacionadas
as ciéncias empresariais. Ademais, foi feita referéncia ndo somente ao ensino, mas também & pesquisa e a extensdo.

Em relacdo ao Decreto 19.852 de 11 de abril de 1931 (1931c), mostrado no terceiro item da figura 1, desta mesma
reforma, foi estipulada a organizacéo e consequentemente ampliagdo da Universidade do Rio Janeiro, a primeira universidade
ininterrupta® fundada no Brasil. A partir de 1937 passou a ser denominada de Universidade do Brasil.

Enquanto medida da Reforma Francisco Campos (Brasil, 1931c), a Universidade do Rio de Janeiro passaria a oferecer
0S seguintes cursos:

e  Faculdade de Direito;

e  Faculdade de Medicina;

. Escola Politécnica;

. Escola de Minas;

. Faculdade de Educacdo, Ciéncias e Letras;

o Faculdade de Farmacia;

. Faculdade de Odontologia;

. Escola Nacional de Belas Artes;

. Instituto Nacional de Musica.

Podemos observar que, mais uma vez nos decretos de Francisco Campos, ndo foi implantado nenhum curso
diretamente relacionado ao ensino das ciéncias empresariais. A graduacdo que manteve maior proximidade a essa tematica foi
a de Direito, que compreendia em sua grade curricular as disciplinas de Direito Comercial, Direito Administrativo, Economia
Politica e Financas.

A auséncia mencionada foi assim justificada:

§ 2° Oportunamente serdo organizadas e incorporadas pelo Governo a mesma Universidade a Escola de Higiene e
Saude Publica e a Faculdade de Ciéncias Politicas e Econémicas.

8§ 3° Os institutos, de que trata o paragrafo anterior, destinados a preparar técnicos que se propdem ao exercicio de
funcdes sanitarias ou ao desempenho de atividades administrativas, pablicas e privadas, obedecerdo a regulamentos a
serem expedidos pelo ministro da Educacéo e Saude Publica. (BRASIL, 1931c, ART. 1°). (sic).

Analisando, especificamente, a Reforma Francisco Campos (Ultimo item da figura 1), em relagdo a organizagdo do
Ensino Comercial (Decreto n° 20.158, de 30 de junho de 1931) é possivel perceber o carater formativo para o trabalho, tanto
em termos de ensino basico ou Ensino Fundamental, na atualidade, por um lado, que oferecia o curso elementar de Auxiliar de

Comércio e contemplava as seguintes disciplinas: caligrafia, datilografia, portugués, inglés, aritmética, contabilidade (nogGes

4 Existiam algumas faculdades isoladas pelo pais, cursos de licenciatura e de bacharelado. Trés destas, a Faculdade de Medicina, a Escola
Politécnica e a Faculdade de Direito, localizadas no Rio de Janeiro, foram integradas e originaram a primeira universidade no Brasil, a partir
do Decreto n° 14.343, de 7 de setembro de 1920 (Brasil, 1920). No entanto, ressaltamos a existéncia da primeira Escola Universitaria Livre
de Manaus, fundada em 1909. Em seguida, surgiu a Universidade Federal do Parana, em 1912, conforme ressaltado anteriormente.
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preliminares) e contabilidade mercantil. Desta forma, percebemos o carater tecnicista ao contemplar mais as demandas de
mercado do que a formacdo integral dos estudantes, pois ndo eram oferecidas disciplinas, tais como: histéria, geografia,
histéria ou economia.

Por outro lado, temos a formagdo técnica oferecida no Ensino Secundario, que oferecia 0s seguintes cursos: secretario,
guarda-livros, administrador-vendedor, atuario e de perito-contador. Assim, “os cursos basicos e médios preparavam 0S
estudantes para o mercado de trabalho; de outro, um ensino propedéutico destinado a grupos mais abastados da sociedade
visava permitir o acesso aos bacharelados”. (Barros, 2013, p. 86).

Nesta perspectiva, o terceiro artigo do Decreto 20.158, de 30 de junho de 1931, especificou 0 Exame de Admisséo
para 0s cursos propedéuticos e de auxiliar do comércio, os quais se dariam pelo exame em provas escritas e orais das
disciplinas de portugués, francés, aritmética e geografia. Entretanto, o sistema primario ndo oferecia o curso de francés e, dessa
forma, somente a elite poderia pagar pelos custos extraescolares de seus filhos, impedindo que as classes menos favorecidas
tivessem acesso aos cursos propedéuticos que visavam 0 acesso a graduacgdo. E, assim, constatamos a separacdo de duas
escolas diferentes, uma para cada classe social, ou seja, escola para rico e para pobre, caracterizando, desta forma, o chamado
Dualismo Escolar.

Tal préatica tendenciosa é confirmada no paragrafo primeiro deste mesmo artigo no seguinte teor: “Sera considerado
aprovado o candidato que obtiver, além de nota igual ou superior a trés em cada disciplina, como média das notas de prova
escrita e prova oral, média igual ou superior a cinco no conjunto das disciplinas” (BRASIL, 1931c, Art. 3°, § 1°). Isso nos
permite verificar que a obtencdo de éxito em todas as outras disciplinas ndo bastariam, pois a prova de francés ndo poderia ser
zerada, devido a exigéncia de a nota minima ser trés.

Além disto, podemos analisar que a aprovacgao para o curso de Auxiliar de Comércio também era dependente da nota
na prova de francés. Assim, encontramos mais um processo de exclusdo, em que apesar de terem previsto a oferta do curso,
ndo teriamos estudantes aprovados e assim a oferta se tornaria inviavel.

Ademais, outro critério de exclusio esta presente no paragrafo segundo: “Fica dispensado do exame de admissdo o
candidato que exibir certificado de aprovacdo na 12 série do Colégio Pedro I, dos estabelecimentos de ensino secundario a ele
equiparados [...] fiscalizados ou mantidos pela Unido ou pelos Estados”. (Brasil, 1931c, Art. 3°, § 2°). No entanto, nem todos
conseguiam acesso a esses colégios e eles nem mesmo existiam em todas as cidades e para entrar neles havia também
processos seletivos®.

Outra relevante contribuicdo da Reforma Francisco Campos (Brasil, 1931d), diante da necessidade de inser¢do no
processo foi a criacdo da graduacdo de Administracdo e Financas e organizagdo do seu curriculo. Enquanto particularidade
desse decreto, os formados no curso superior de Administracdo e Finangas recebiam a designagdo de bacharéis em Ciéncias
Econdmicas, o que mostra que faltavam evidéncias em relacdo as diferencas entre ambos, bem como, os limites de cada uma
dessas areas.

Além disto, os bacharéis em Ciéncias Econdmicas tinham preferéncias por ocupar cargos publicos e por assumir
funcbes de docentes nos estabelecimentos de Ensino Comercial. Ja os profissionais de prestigio em suas areas, como por
exemplo, em Direito, poderiam ser convidados a lecionar, sem, no entanto, possuir a formacdo de bacharelado em Ciéncias

Econémicas®.

5 A partir de 1931, a Organizagdo Escolar Brasileira ficou dividida em Ensino Primario e Ensino Secundario (secundario dividido em Ginasial e Colegial). Na
passagem do Primario para o Secundario havia o Exame de Admisséo.

5 Na década de 1970, comegou a serem exigidos os cursos de bacharelado e exercicio profissional, poisrecentemente, os professores universitarios comegaram
a se conscientizar de que a docéncia, como a pesquisa e 0 exercicio de qualquer profissao, exige capacitacdo propria e especifica. O exercicio docente no
ensino superior exige competéncias especificas, que ndo se restringem a ter um diploma de bacharel, ou mesmo de mestre ou doutor, ou ainda, apenas o
exercicio de uma profissdo. Exige tudo isso, além de outras competéncias proprias. (Masetto, 1998, p. 11).
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Em termos de gestdo hierarquica e conforme os preceitos estabelecidos na organizagdo do Ensino Superior (Decreto
n® 20.158, de 30 de junho de 1931), em especial, essa reforma também implementou diretrizes para o Ensino Comercial.
Assim, foi estabelecida a Superintendéncia do Ensino Comercial, antes denominada como Superintendéncia de Fiscalizacdo
dos Estabelecimentos do Ensino Comercial, que tinha como incumbéncia a responsabilidade de fiscalizar e emitir
reconhecimentos as fundacgdes e sociedades particulares, nos ambitos estadual e municipal (Brasil, 1931d, Art. 34).

Enquanto critica fica evidente a centralizacdo das decisdes com rigida fiscalizacdo e consequente controle da estrutura
de ensino, o que tornava a estrutura de ensino inflexivel. Em especial, a partir da mengéo “Os programas serdo aprovados todos
os anos pelo superintendente que, em caso de protesto por parte da escola, os remetera ao Conselho Consultivo do Ensino
Comercial” (Brasil, 1931d, ART. 23, § UNICO).

O mesmo pode ser constatado no seguinte trecho do Artigo 25: “para tudo o que estiver fora dos preceitos e das
instrucGes expedidas pela Superintendéncia do Ensino Comercial, podendo propér a suspensdo das regalias das escolas se estas
ndo atenderem as suas exigéncias”. (Brasil, 1931d, ART. 25). (sic)

O artigo 32 (Brasil, 1931d) foi responsavel pela criacdo do Conselho Consultivo do Ensino Comercial. Ele também
esclarecia que o cargo de presidente efetivo seria destinado ao ministro da educacdo, e seu vice seria o superintendente do
Ensino Comercial. O decreto também exigia que as instituicdes de Ensino Comercial deveriam estar equiparadas ao padrdo
federal, em atendimento ao disposto no artigo 35. “Todos os estabelecimentos de ensino comercial, de ciencias economicas e
de administragdo, pertencentes a fundacGes, sociedades particulares, estados e municipios, para que gosem dos favores legais
devem ser equiparados ao padrdo federal, requerendo fiscalizacdo e reconhecimento pela Superintendencia do Ensino
Comercial. (Brasil, 1931d, Art. 35). (sic).

No que tange a formagdo em Economia, em 1935 surgiu o curso de Estudos Econdmicos, na recém-criada
Universidade de Porto Alegre que foi criada em novembro de 1934, a partir da integracdo de Escolas pré-existentes que
ministravam o0s seguintes cursos: Engenharia; Astronomia; Eletrotécnica e Quimica Industrial; Medicina; Odontologia e
Farmécia; Agronomia e Veterindria; Filosofia; Ciéncias e Letras, Instituto de Belas Artes e, a Faculdade de Direito, que
contava com uma Escola de Comércio.

Prosseguindo em nossas discussdes, mais especificamente na anélise da ultima medida da Reforma Francisco Campos

(figura 1), nos deteremos na regulamentacdo da profissao de contador, conforme o Decreto n° 20.158, de 30 de junho de 1931.

5. Administracéo, Economia e Ciéncias Contabeis: a verticalizacdo do Ensino Comercial

Diferentes estudos (Fernandes, 2013, Quevedo, 2016, R6c¢as, Bomfim, 2017, Bomfim, Récas, 2018) avaliaram a
pratica da verticalizacdo do ensino, em especial, nos Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia. Nestas institui¢des
de ensino é ofertada desde a Educacgdo Bésica a Profissional e Educacdo Superior em um mesmo espago e compartilhando
corpo docente e instalacBes de forma integrada. Esses estudos destacam que a verticalizacdo pode ocorrer nas instituicbes
quando oferecem diversos cursos na mesma area, por exemplo: Técnico em Administracdo e Bacharelado em Administragao.

A verticalizacdo também ocorre quando sdo criados cursos superiores que déo continuidade a formagdo técnica, como
no caso aqui estudado, entre Técnico em Comércio e superior de Administracdo, Contabilidade e Economia. Outra
possibilidade de verticalizagdo ocorre no percurso formativo dos estudantes quando estes procuraram estudar em cursos da
mesma area, ainda que em institui¢des diferentes, por exemplo: Técnico em Edificacdes e Engenharia Civil.

Nesta perspectiva, a Reforma Francisco Campos referendou que o curso técnico Comercial, o “Ensino Technico
Commercial”, avango ja conquistado desde 1926, teria direito a prosseguir os estudos nos cursos superiores de Economia e

Contabilidade, o que na época representava avango importante conforme aponta Canabrava (Canabrava, 1985).
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No entanto, para nos situarmos na atual conjuntura, ressaltamos que a aprovacdo das leis, primeiramente de
Flexibilizacdo parcial (Brasil, 1950), Equivaléncia parcial (Brasil, 1953) e posteriormente de equivaléncia plena (BRASIL,
1961), favoreceram o processo progressivo de revogagdo das restrices de mobilidade entre cursos ndo equivalentes e
consequentemente beneficiou a migraco de estudantes entre os diferentes campos das Ciéncias Empresariais, devido a falta de
impedimentos, ou seja, da formacgdo anterior em Contabilidade para a matricula, como por exemplo, no curso de Ciéncias
Econdmicas ou Administracdo. Para uma melhor compreensdo desse contexto, expomos um eshogo, em suma, da trajetéria das

Leis de Flexibilizacdo e Equivaléncia conforme o Quadro 1, seguinte:

Quadro 1: Leis da Flexibilizagdo e Equivaléncia.

Lei n®1.076 de Assegura aos estudantes que concluirem curso de primeiro | Flexibilizagdo parcial: “Exame das
31/03/1950 ciclo do ensino comercial, industrial ou agricola, o direito & | disciplinas néo estudadas”
matricula nos cursos classico e cientifico e da outras
providéncias.

Lein®1.821 de Dispde sdbre o regime de equivaléncia entre diversos Equivaléncia Parcial:
12/03/1953 cursos de grau medio para efeito de matricula no ciclo “Exames de Adaptacio”

colegial e nos cursos superiores. (sic)
Lei n®4.024 de LDB de 1961 Equivaléncia Plena: “a articulagdao sem
20 de dezembro restri¢des entre 0s ensinos secundario e
de 1961 profissional”

Fonte: Curi (2018).

Sobre o processo de definicdo das Leis de Equivaléncia e suas contribui¢des para o desenvolvimento social do Brasil,
a partir da década de 1930, Canabrava (1985, p. 24), destacou “a pressdo que concomitantemente as camadas médias
exerceram no sentido da equivaléncia entre os diversos cursos do segundo grau, ou seja, a circulagdo ascendente entre varios
graus de ensino, rumo ao superior.”

Mas, antes das mudancas acima, muito se discutiu e algumas legislacdes foram alterando o contexto da época. Como
exemplo, podemos citar, em especial, o decreto 20.158 (Brasil, 1931d) que estabeleceu que aos formados do curso técnico,
seria atribuido o titulo de perito-contador, o que foi alterado somente em 1939 por meio do decreto-lei 1.535 de 23 de agosto
de 1939 para o titulo de contador.

E, nesse periodo de efervescentes mudangas iniciadas com o golpe e a tomada de poder pelo presidente Getilio
Vargas, em 1930, as novas elites politica e econdmica brasileiras aspiravam mudangas no Pais e nesse contexto, Vargas buscou
implementar algumas medidas visando agradar a classe média. Para tanto, foi fundado, em 1931, o Instituto de Organizacdo
Racional do Trabalho (Idort). Ele tinha como objetivo disseminar os conhecimentos oriundos das abordagens administrativas,
espelhadas no modelo estadunidense.

Nesse teor, o Idort inaugurou no Brasil o inicio da historia da aplicacdo das teorias da Administracdo e foi declarado
como utilidade publica com sede em S&o Paulo, por meio do Decreto n° 1.155, de 19 de outubro de 1936 (Brasil, 1936) e assim
foi iniciado o processo de aplicacdo e consequente dependéncia do Brasil em relacdo a teorias administrativas estrangeiras.

E, por nos referirmos aos acontecimentos e reformas educacionais no Pais, desse periodo, convém acrescentarmos,
nesta parte do texto, mais um movimento ocorrido, na Era Vargas: o “Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nacional”,
publicado em 1932. Este é resultado de um documento redigido por 26 lideres do Movimento Renovador, fruto de acepcBes
diversas dos reformadores, bem como, da adocédo de discursos e instabilidades na aplicacdo dos idearios da Escola Nova.

Nesse manifesto, foi apresentada a necessidade de os professores terem formacdo universitaria, do ensino laico,
obrigatdrio, gratuito e pdblico, sem privilégios destinados a uma minoria. Era mais um movimento a ser acrescentado na pauta

de discusses entre as correntes conservadoras e reformadoras em que

10


http://dx.doi.org/10.33448/rsd-v10i12.20314

Research, Society and Development, v. 10, n. 12, 510101220314, 2021
(CC BY 4.0) | ISSN 2525-3409 | DOI: http://dx.doi.org/10.33448/rsd-v10i12.20314

a inconsisténcia, porém, acompanhou a execucgdo dessas reformas e movimentos. E isso por causa de seu principal defeito: eram
reformas regionais, parciais, portanto. N&o faziam elas parte de uma politica nacional de educacéo, estando, entéo, sujeitas a todas
as consequéncias advindas de reformas limitadas a segmentos do territrio e da populagéo e sujeitas as instabilidades do poder
publico local, e inseridas num contexto territorial, demografico, econdmico, politico e cultural desigualmente desenvolvido.
(Romanelli, 2007, p. 130).

Nesse periodo, em 1932, o Pais contava com duas universidades: no Rio de Janeiro e em Minas Gerais. Essa Ultima
foi fundada pelo Decreto n® 956 (Brasil, 1927) a partir da integracdo de quatro faculdades: Direito, Medicina, Engenharia,
Odontologia e Farmacia.

Vale ressaltar que a Universidade de Sao Paulo, terceira universidade a ser fundada no Brasil, foi instituida a partir do
Decreto 6.284, de 25 de janeiro de 1934. Na obra: A Universidade da Comunhdo Paulista, sdo descritos os embates
ideoldgicos travados nessa instituicao. Ela foi responsavel por implantar a formacéo de elites e dirigentes do Pais, em vez de
apresentar conquistas relacionadas aos objetivos educacionais renovadores, conforme Cardoso (1982).

Adentrando o territério nacional, Anisio Teixeira foi o responsavel pela criagdo da Universidade do Distrito Federal” e
implantacdo da Faculdade de Educagdo. Entretanto, por motivos financeiros e politicos, ela teve a curta duracdo de quatro
anos, de 1935 a 1939.

Em termos politicos convém mencionar que Anisio Teixeira, um dos lideres dos educadores escolanovista, defendia a
escola publica, laica e universal. Contudo, essas ideias contrariavam os setores conservadores vinculados a Igreja Catolica, que
foram responsaveis por gerar persegui¢des e embates pessoais.

Nesse contexto, dentre as mudancas impostas pela introducdo da industrializacdo, foi abordado nesse Manifesto, a
necessidade de diversificacdo do Ensino Superior. Partimos do pressuposto de que essa demanda contribuiu para a progressiva
estruturacdo dos cursos da area das Ciéncias Empresariais.

A criacdo do Ministério da Educacdo e Saude, em 1930, e a reforma Francisco Campos, em 1931, aliadas a reforma
implementada posteriormente por Gustavo Capanema®, que sera descrita adiante, foram responsdveis por instituir “os aportes
oficiais necessarios para a sistematizagdo do ensino profissional comercial no pais” (CINTRA, 2009, p. 242). Nesse contexto,
além do Ensino Comercial, também tivemos o advento de legislacGes referentes a organizacdo do Ensino Industrial. Assim,
temos como objetivo retratar o periodo da histéria brasileira que teve inicio em 10 de novembro de 1937, no qual o governo
Getulio Vargas, apoiado pelos militares, implantou a ditadura do Estado Novo (1937 a 1945).

Nesse contexto, constatamos mais uma vez o carater autoritario e centralizador de Getulio Vargas responsavel por
mais um golpe em 1937 e centralizacdo de todo o poder nacional, em todos os niveis. Neste contexto, ordenou o fechamento
do legislativo, cancelamento do federalismo e das elei¢Ges para governadores e nomeacao de interventores para cada Estado.

Um dos acontecimentos que merecem destaque nesse periodo foi a criagdo do DASP — Departamento Administrativo
do Servico Publico, em 30 de julho de 1938, por meio do decreto-lei 579, que visava implementar reformas na administracao
publica brasileira e estava previsto na Constituicao autoritaria de 1937.

Logo, isso favoreceu a criagdo da Escola Superior em Administracdo e Negocios (Esan), na cidade de Sdo Paulo, em
1941, sendo esta considerada a primeira escola a oferecer o ensino superior em Administragdo. Nela eram aceitos estudantes
que ndo haviam concluido o Ensino Secundario. Ainda, seu modelo foi baseado no curso superior de Administragdo da
Universidade de Harvard, nos Estados Unidos, com formagdo de dois anos, adicionada a um ano de especializagdo. No entanto,

somente a partir de 1961 que ela foi reconhecida e autorizada a emitir diplomas oficiais, como podera ser notado adiante.

7 Essa universidade era mantida pelo governo do Distrito Federal, na época o Rio de Janeiro, e foi fechado pelo governo Getulio Vargas por considera-la
inovadora e democratica demais para a época.

8 Gustavo Capanema foi o 42 ministro da Educacdo do Brasil (1934-1945) e o 172 Presidente de Minas Gerais de 05 de setembro de 1933 a 15 de dezembro
de 1933.
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Mas, no momento de sua fundagéo, a Esan ndo oferecia graduacdo em Administragdo, e sim 0s cursos superiores de
Ciéncias Contabeis e Ciéncias Econdmicas. Ambos foram reconhecidos em 1931 e 1935, respectivamente, momento no qual
existiam apenas as formacOes profissionais, em nivel de bacharelado de Medicina, Advocacia e Engenharia, apesar da
demanda por outras instru¢es académicas. Convém enfatizar que, apesar de essa instituicdo fazer referéncia aos conceitos de
“administracdo e negdcios”, na realidade eram oferecidos somente como disciplinas nas primeiras graduagdes mencionadas.

Outro marco delimitador para a educacgdo brasileira nesse periodo refere-se as contribuicbes do quarto ministro da
Educacdo (1934-1945), Gustavo Capanema (1900-1985), advogado, politico e professor mineiro®. Tais colaboragGes foram
institucionalizadas a partir da Reforma Capanema, sob o nome de Leis Orgéanicas do Ensino, que contemplou os decretos

apresentados no Quadro 2, seguinte:

Quadro 2: Leis Organicas do Ensino.

DECRETO N° DATA DE PUBLICACAO RESUMO DA EMENTA
4.073 30 de janeiro de 1942 Organizou o Ensino Industrial.
4.048 22 de janeiro de 1942 o ) . : .
Instituiu o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial
(Senai).
4.244 9 de abril de 1942 Organizou o Ensino Secundario em dois ciclos: o ginasial,
em quatro anos, e o colegial, em trés anos.
6.141 28 de dezembro de 1943 Reformou o Ensino Comercial.
8.529 2 de janeiro de 1946 Organizou o Ensino Primério em nivel nacional.
8.530 2 de janeiro de 1946 Organizou o Ensino Normal.
8.621 e 8.622 10 de janeiro de 1946 Criaram o Servico Nacional de Aprendizagem Comercial
(Senac).
9.613 20 de agosto de 1946 Organizou o Ensino Agricola.

Fonte: Autores, com base nas legislagdes do periodo.

Esclarecemos que dentre os decretos acima, teremos como foco apresentar e discutir os contelidos do decreto que
contribuiram para o advento dos cursos relacionados as Ciéncias Empresariais. Scwartzman (2005) ressaltou que o ministro
Capanema se preocupou em oferecer o Ensino Secundario baseado nos ginasios ou liceus da Europa, que ofereciam formacgéo
humanistica e cientifica como preparacdo para o ingresso nas universidades. Mas, na prética, a gestdo Capanema também
legislou sobre a Educacdo Profissional, embora preservasse as universidades para as elites da época (Romanelli, 2007).

Nesta perspectiva, além da énfase atribuida ao Ensino Comercial, enquanto base para a origem dos cursos
relacionados as ciéncias empresariais convém também reconhecer o mérito do Ensino Industrial enquanto propulsor do
desenvolvimento das trés areas profissionais (Pedrosa, Santos, 2014).

O ensino das ciéncias empresariais focado no ambiente industrial passou a ser priorizado a partir da gestdo
presidencial de Juscelino Kubitschek (1956-1961), apesar de ter sido valorizado nos governos de Gettlio Vargas. Em suma, “A
Revolugdo de 30, resultado de uma crise que vinha de longe destruindo o monopo6lio do poder pelas velhas oligarquias”
(Romanelli, 2007, p. 60) permitiu o desenvolvimento das bases para a implantag¢do do capitalismo industrial no Brasil, em uma

conjuntura “profundamente marcada por uma heranca cultural academicista e aristocratica”. (Romanelli, 2007, p. 61).

® Convém salientar que, no final do mandato de Getdlio Vargas, mais especificamente nos decretos a partir de 30 de outubro de 1945, as legislagGes que
estavam sendo tramitadas foram assinadas por Raul Leitéo, por ter assumido o Ministério da Educagdo ap6s Gustavo Capanema.
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E, foi com o Decreto 4.073 (Brasil, 1942) em 30 de janeiro de 1942 que o Ensino Industrial foi organizado com a
seguinte mencéo “Esta lei estabelece as bases de organizacao e de regime do ensino industrial, que é o ramo de ensino, de grau
secundario, destinado a preparagdo profissional dos trabalhadores da industria e das atividades artesanais, e ainda dos
trabalhadores dos transportes, das comunicac@es e da pesca”. (Brasil, 1942, Art. 1°).

Em suma, este decreto representava as novas exigéncias que a industrializacdo exigia, pois se tornou necessario o
Estado prover mao de obra qualificada a um nimero crescente de pessoas que vinham do campo para 0s centros urbanos em
busca de melhoria do padrdo de vida e oportunidades de trabalho. Para tanto, o Ensino Industrial necessitava ser organizado,
“pois a leitura e a escrita passam a ter preco, sdo sentidas como Uteis e benéficas e a demanda do ensino normalmente se eleva,
ao mesmo tempo, que maiores recursos advindo de maior produgdo, possibilitam maior e diferenciada oferta”. (Romanelli,
2007, p. 60). Enfatizamos, que mesmo ap6s um século de independéncia, oitenta por cento da populagdo brasileira era de
analfabetos (Leite, 2005) e esclarecemos que apesar do presente artigo ter como o foco a Educacgdo Superior, a capacitacdo
profissional nas industrias, seja em nivel basico ou intermedidrio ofereceu fundamentos para uma melhor compreensdo da
Educacédo Superior nas areas de Ciéncias Econdmicas, Ciéncias Contabeis e Administragéo.

E, em se tratando do decreto 6.141 de 28 de dezembro de 1943 (Brasil, 1943) que teve como objetivo: reformar o

Ensino Comercial, enquanto curso de nivel de Ensino Secundério, foram estabelecidas as seguintes finalidades:

1. Formar profissionais aptos ao exercicio de atividades especificas no comércio e bem assim de fungdes auxiliares de
carater administrativo nos negécios publicos e privados.

2. Dar a candidatos ao exercicio das mais simples ou correntes atividades no comércio e na administragdo uma
suméria preparagdo profissional.

3. Aperfeicoar os conhecimentos e capacidades técnicas de profissionais diplomados na forma desta lei. (Brasil,
1943, Art. 19).

Portanto, esses cursos eram voltados para a inser¢do no mercado de trabalho e ndo para a continuagéo dos estudos. No
artigo 3°, do decreto 6.141, foram estabelecidas novas categorias e cursos para o Ensino Comercial, como ilustrado na Figura

2, seguinte:

Figura 2: Categorias de divisdo do Ensino Comercial.

CURSOS DE CONTINUACAO
Cursos priticos de comércio,
comespondentes so primeiro <iclo.
Tmham como objetivo
proporcionar uma base para a

CURSO DE FORMACAO
Dividido em dois ciclos. O
primeiro era 0 curso comercial

CURSOS DE
APERFEICOAMENTO

basico, & o segundo compreendia
cinco modabdades: Comércio ¢
Propaganda, Administrogio,
Contabilidade, Estatistica e
Secretariado.

preparagdo profissional, com

habilitacho para o desempenho de
atividades consideradas mais
simples nos setor comercial ou
administrativo. Também eram
indicados para alunos que nio
tinham obtido diploma durante o
ensmo comercinl

Poderiam abranger o primeiro ou
o-segundo ciclo, e visavam ampliar
os conhecimentos ¢ habilidades
necessanos pam profissionnis
diplomados

Fonte: Autores, com base na legislacdo (Brasil, 1943).
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Como pode ser observado, os cursos referentes a formagdo basica para o Ensino Comercial foram alterados, em
comparacao a Reforma de Francisco Campos, pois antes eram disponibilizadas as seguintes disciplinas: caligrafia, datilografia,
portugués, inglés, aritmética, contabilidade (nogoes preliminares) e contabilidade mercantil. A partir dessa legislagdo (Brasil,
1943) passou a ser oferecido o Curso de Contabilidade e também de Administracéo.

Isso nos permite concluir que as modalidades relacionadas a profissionalizacdo para 0o comércio estiveram mais
presentes no cotidiano. Em relacdo a estrutura curricular, existiu a preocupagdo em oferecer tanto contetido de formacéao basica
como de cultura técnica ou formacéo profissional. Com isso, partimos do pressuposto de que havia um continuo empenho com
a profissionalizacdo no ensino, para atender o mercado de trabalho. Por forgca desse decreto (6141/1943), o curso de
Administracdo e Finangas passou a ser jurisdicdo da diretoria do Ensino Superior do Ministério da Educacéo, promovendo
melhor prestigio aos egressos, que antes era circunscrito a diretoria do Ensino (Brasil, 1943).

No art. 44 do Decreto 6.141 de 28 de dezembro de 1943, foi estabelecido que “o ensino comercial sera ministrado
pelos poderes plblicos e ¢ livre a iniciativa particular” (Brasil, 1943). Na mesma data deste decreto, também foi
regulamentada a estrutura curricular dos cursos de formagdo do Ensino Comercial.

Convém ressaltar aqui que nesse periodo foram criadas as primeiras institui¢des do atual “Sistema S”: Senai — Servigo
Nacional de Aprendizagem Industrial (1942), Sesc — Servico Social do Comércio (1946) e Senac — Servico Nacional de
Aprendizado Comercial (1946), enquanto entidades privadas com fins publicos, que visavam atender a formagdo de técnicos
para atender a demanda por profissionais tanto no comércio, quanto na industria. Ambas foram geradas ap6s a criagdo da
Confederacdo Nacional do Comércio de Bens, Servicos e Turismo, que € uma associacao sindical patronal, fundada em 4 de
setembro de 1945 e reconhecida pelo Decreto-Lei n° 20.068 (Brasil, 1945).

Essa confederacdo tinha dois objetivos principais: congregacdo do empresariado na representacdo de seus direitos, em
troca de contribuicbes compulsdrias para a manutencdo e o desenvolvimento das instituicdes citadas. Elas ficavam sob
responsabilidade administrativa da confederagdo, o que perdura até os dias atuais, apesar das criticas recebidas, ou seja,
dinheiro publico para fins privados.

Convém lembrar que durante a Segunda Guerra Mundial, a imigracéo para as Américas e para o Brasil, em especifico,
ficou restrita e prejudicada o que propiciou e demandou o incremento de formacdo de méo de obra qualificada no préprio Pais.
Nesse contexto, 0 Governo teve como objetivo de “ engajar as inddstrias na qualificacdo de seu pessoal, além de obrigé-las a
colaborar com a sociedade na educagdo de seus membros. Esse fato decorreu da impossibilidade de o sistema de o ensino
oferecer a educacdo profissional de que carecia a indUstria e da impossibilidade de o Estado alocar recursos para equipa-lo
adequadamente”. (Romanelli, 2007, p. 155).

Esse engajamento estava resguardo pela Lei 4.073 em seu artigo 67 que tornou obrigatéria a formagéo profissional na
prépria inddstria dos empregados por seus empregadores e ndo podemos esquecer que tal capacitacdo favoreceu indiretamente
a valorizacéo das técnicas administrativas, contabeis e econdmicas.

Nesse contexto, entre 0s avancos e retrocessos no tocante ao desenvolvimento dos cursos relacionados as Ciéncias
Empresariais, enfatizamos que, em 1945, o Decreto-lei 7.988 definiu o surgimento do curso superior de Ciéncias Econdmicas e
de Ciéncias Contabeis e Atuariais, com duracdo de quatro anos e assim passou a conceder o titulo de bacharel em Ciéncias
Econdmicas e em Ciéncias Contabeis e Atuariais. Nesse contexto, os dois cursos se tornaram cursos de nivel superior,
equiparados a cursos como Medicina, Direito e Engenharia. Além disso, o Decreto-lei 7.988, enfatizou o0 seguinte: “Ficam
extintos a partir do ano escolar de 1946 o curso superior de administracéo e finangas e o curso de atuario, de que trata o decreto
n° 20.158, de 30 de julho de 1931 (brasil, 1945, capitulo vi, art. 9°).

Assim, € possivel compreender que ocorreu uma alteragdo na contribuicdo promovida pela reforma Francisco

Campos. O Ultimo decreto mencionado tinha como objetivo: dispor “sobre o ensino superior de ciéncias econdmicas e de
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ciéncias contabeis e atuariais” e, a partir dai, o curso de Administracdo perdia seu status, por ndo ter entrado no rol de
graduagdes regulamentadas.

Com essa legislacao, as disciplinas relacionadas ao ensino da area foram atribuidas aos cursos de Contabilidade. Por
outro lado, conteddos teéricos e quantitativos foram destinados aos cursos de Economia. Conforme Sanson e Nicolau (2006),
essa divisdo foi baseada nos moldes estadunidenses. Quanto a isso, Coelho (2006) ressaltou que antes desse decreto, o0 Ensino
Superior de Administracdo era baseado no modelo europeu, que tinha como énfase as Ciéncias Juridicas. Com a nova
determinacdo, a formacdo técnica em Administracdo passou a ter foco em técnica e praticas, tendo como objetivo o
desenvolvimento pragmatico. Conforme Paula (1991), esse foi um momento decisivo para a reorganizacdo das faculdades que
ministravam o curso de Administracdo e Financas.

Nesse contexto, até 1945, Sao Paulo contava com trés escolas com cerca de 500 bacharéis formados no curso superior
de Ciéncias Econdmicas (Scwartzmann, Bomeny, Costa, 1984). No Rio de Janeiro, em 1945/1946 é implementada a Faculdade
Nacional de Politica e Economia?® e firmada a incorporagdo da Faculdade de Ciéncias Econémicas e Administrativas do Rio
de Janeiro'!, de cunho privado. E, assim, tornou-se a primeira faculdade federal, agora denominada: Faculdade Nacional de
Ciéncias Econdmicas, a oferecer o Curso de Economia no Brasil por ter se vinculado a Universidade do Brasil (Scwartzmann,
Bomeny, Costa, 1984). Esclarecemos que essa faculdade ja havia sido prevista na reforma Francisco Campos, mais
especificamente, na organizagdo da Universidade do Rio de Janeiro.

O debate sobre a redemocratizacdo na década de 1940 no Pais culminou em movimentos pela modernizacdo do
Ensino Superior, que deveria ser publico, gratuito e de qualidade. Além disso, 0 acesso a ele deveria ser ampliado e planejado a
servico da sociedade. Tais ages contaram com o apoio da UNE (Unido Nacional dos Estudantes), que havia sido criada em
1937.

Mais precisamente em 1946, foi iniciado o movimento de democratizacdo do Brasil. Assim, o voto popular direto
levou o marechal Eurico Gaspar Dutra ao poder (1946-1951), o qual, com objetivos populistas, ofereceu apoio a unido de
educadores na Associacao Brasileira de Educacdo (ABE) sob a lideranca de Anisio Teixeira. Em 1946, sdo criados o Conselho
Federal de Contabilidade e os conselhos regionais de contabilidade, por meio do Decreto-Lei 9.295 de 27 de maio de 1946,
para a fiscalizacdo das profissdes de contador e guarda-livros.

Ainda, em 1946, é fundada a Faculdade de Administracdo, Economia e Contabilidade da USP — FEA. Em meio &
ampliacdo do ensino no cenario nacional, em 1947 foi criado o Instituto Tecnol6gico de Aeronautica (ITA), baseado nos
padrdes de qualidade do ensino aplicados nos Estados Unidos e influenciou mudancas nos rumos educacionais do Ensino
Superior no Brasil.

Em 1948, representantes da Fundagdo Getllio Vargas visitaram universidades estadunidenses que ofereciam o curso
de Administracdo Puablica, por meio do acordo de Cooperacdo Técnica Brasil-Estados Unidos. Naquele momento, eram
percebidos sinais de avancos no desenvolvimento da pesquisa cientifica o Brasil, os quais também permitiram a criagdo do
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq) e da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior (CAPES), ambos em 1951. Um ano depois, a Escola Brasileira de Administracdo Publica (Ebap) também
passou a ministrar cursos de treinamento nesse campo. Do mesmo modo, em 1951, a Fundagdo Getulio Vargas havia iniciado
cursos em Administragdo Pubica com suporte da ONU (Fischer, 1985).

A medida que o Brasil se desenvolvia economicamente, aumentava progressivamente o debate, as pressdes e
demandas por melhorias nas condigdes basicas para a maioria de seus habitantes. Uma das medidas adotadas para “acalmar os

animos” foi a elaboragdo do Plano Saude, Alimentagdo, Transporte e Energia (Salte), que vigorou de 1948 a 1951. Ele contou

10 Criada, formalmente, em 1937, por meio da Lei 452 de 05 de julho de 1937, como pertencente a Universidade do Brasil.
* Criada em 1938.
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com o apoio dos Estados Unidos nas areas mencionadas, e, como podemos perceber, a educagao ndo estava incluida no campo
deste planejamento.

E importante salientar que, por meio de acordos de cooperagdo entre Brasil e Estados Unidos, foi possivel trazer
professores e técnicos ao Brasil para a criagdo de cursos de Administracdo Publica (Fischer, 1985). Na década de 1950,
também foi responsavel por trazer os primeiros consultores e professores da area ao Pais, além de oferecer bolsas de estudos a
brasileiros nos Estados Unidos.

Além disso, a partir da década de 1950, ocorreram inUmeras discussdes sobre os rumos da educacdo no Pais, em
especial por causa do modelo de desenvolvimento que excluia consideravel parcela da populagdo, devido aos interesses
privatistas nos dialogos relativos a Educacdo Publica Brasileira. Dessa forma, surgiram mudancas relevantes no cenrio
educacional com a posse em 1951 de Anisio Teixeira para a fungdo de diretor do Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos
(Inep).

Em 1951, é regulamentada a profissdo de economista pela Lei Federal n°® 1411 de 13 de agosto de 1951 e assim foi
consolidado o Curso de Ciéncias Econdémicas. Em 1952, foi fundada a Escola Brasileira de Administracdo Publica e de
Empresas da Fundacdo Getllio Vargas (Ebape/FGV), no Rio de Janeiro. Em 1954, entrou nesse cendrio a Escola de
Administracdo de Empresas, da Fundacdo Getulio Vargas (EAESP/FGV), em S&o Paulo.

Conforme Fischer (2001), antes da participacdo da Ebap/FGV de S&o Paulo e Rio de Janeiro no convénio PBA 1
(Project Agreement Between the International Cooperation Administration), o apoio era recebido pela ONU. Ele prevaleceu de
1951 a 1958, e era considerado um programa com amplitude maior, que também contemplava as duas outras faculdades:
Ebap/FGV de S&o Paulo e Rio de Janeiro. A EAESP, como representante brasileira nessa situagdo, atuou no estabelecimento
das diretrizes curriculares minimas do curso de Administracdo. Em relaco a isso, Taylor (1968) enfatiza que houve pouca
margem para dialogo sobre a organizagéo do curso entre a EAESP e as autoridades estadunidenses, por conta de imposicOes
dessas Ultimas. Nessa mesma perspectiva, Alcadipani e Bertero (2012) e Taylor (1968) pontuam que os brasileiros eram vistos
como atores secundarios no processo de decisfes. Inclusive, o titulo de docente era reservado aos estadunidenses, e aos
brasileiros, o titulo de apoio técnico.

Em 1954, o Decreto n® 1.401 de 31 de julho de 1954, decreta o desdobramento do Curso de Ciéncias Contébeis e

Atuariais em Ciéncias Contéabeis e de Ciéncias Atuariais. Em relagdo ao Curso de Administracdo, ele consolidou-se da seguinte

forma:
Quadro 3: Cursos de nivel superior na area de Administracdo entre 1941 a 1954,
INSTITUICAO SIGL DATA DE OBSERVACOES
A FUNDACAO
Escola Superior em Administracdo e Esan 1941 No inicio, ndo foi reconhecida
Negocios. oficialmente.
Escola Brasileira de Administracdo Publica, Ebap 1952 Atual Fundacdo Getllio Vargas, no
no Rio de Janeiro. Rio de Janeiro.
Faculdade de Ciéncias Econdmicas e Face 1941 Atual UFMG
Administrativas de Minas Gerais, em Belo
Horizonte.
Escola Brasileira de Administragdo Publica e EAES 1954 Atual Fundagdo Getulio Vargas, em
de Empresas, em Séo Paulo. P Sao Paulo.

Fonte: Machado (1966).

Mais adiante, ao tomar posse, Juscelino Kubistchek (1956-1961), diferentemente do Governo Vargas, que visava 0
desenvolvimento mais autdbnomo do Brasil, tinha um discurso voltado para a necessidade de equilibrar o investimento
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financeiro e a acdo do Estado. Nesse novo periodo governamental do Brasil, ocorreram algumas mudangas, como, por
exemplo, o desenvolvimento industrial nacional avancou, devido a articulagdo entre o Estado e os capitais nacional e
internacional. A politica industrial foi definida de forma a oferecer facilidades na implementacdo de medidas para o
crescimento do Brasil (Suzigan, 1988).

Nesse processo, somente a partir de marco de 1959, mediante solicitacdo do Ponto 1V*2, os cursos de Administracéo
ganharam um novo impulso. Isso ocorreu ap6s a assinatura de um acordo entre o Brasil e os Estados Unidos, com a
disponibilizacdo de recursos financeiros, custeamento de vinda de professores e envio de docentes para estudo e formacao nos
Estados Unidos.

Essa parceria se refere ao PBA (Project Agreement Between the International Cooperation Administration), firmado
em 1959. Ja os participantes desse convénio foram: o Ministério da Educacdo e Cultura, Departamento Administrativo do
Servico Publico, Fundagdo Getulio Vargas, Universidade Federal da Bahia e a Universidade Federal do Rio Grande do Sul. O
governo estadunidense foi representado pelo Instituto de Assuntos Interamericanos e pela Missdo Norte-Americana de
Cooperagdo Técnica do Brasil (Usom). Esse acordo teve duracgdo de 1959 a julho de 1965, enquanto a EAESP funcionou como
apoio a criacdo de outras faculdades no cendrio brasileiro. Assim, estavam lancadas as bases para a consolidacdo e expansao do
ensino de Administragdo, que viria se juntar aos cursos de Ciéncias Contabeis e Ciéncias Econdmicas relacionadas ao processo
de expansdo e interiorizacdo pelo territorio brasileiro.

Nesta perspectiva, consideramos que as trés formacGes estudadas neste artigo se caracterizam como verticalizagdo do
Ensino Comercial, isto, porque o mesmo foi oferecido na Educacéo Basica, na Educacgéo Profissional e na Educagao Superior.
Ao longo do século XX a continuidade de estudos a nivel superior do Ensino Comercial desenvolveu-se e delimitou-se no
Brasil, influenciada pelo modelo estadunidense. Consideramos, ainda que a falta de definicdes precisas, em seus primordios,
fez com que o Ensino Comercial ao se verticalizar, perdesse significativamente seu espaco inclusive, no nivel técnico com a

criagdo dos cursos de Técnico em Contabilidade e Técnico em Administracéo.

6. Consideracdes Finais

Ressaltamos que a andlise das origens e histéria do Ensino Comercial no Brasil, mostra algumas continuidades e
rupturas em relacdo ao desenvolvimento dos cursos, pela representacdo de que naquele momento ainda ndo estavam claras as
delimitacBes de cada um dos cursos analisados. Foi possivel perceber algumas altera¢cdes nas denominages dos cursos, na
atribuicdo dos titulos, alteracBes nas legislagbes, dentre outros fatores, 0s quais em conjunto representaram uma trajetoria que
se espelhou primeiramente no Ensino Comercial que era oferecido na Metrépole Portuguesa.

Posteriormente, com o advento da fase industrial, foram importados modelos de ensino empresariais estrangeiros.
Esse momento foi crucial para que o0s cursos analisados alcangassem maior prestigio, a partir dos “investimentos”
estadunidenses e melhor aceitacdo pelos estudantes brasileiros que buscavam uma profissdo. Além disso, o foco pela
Administracdo Publica para a gestdo do periodo que se iniciava propiciou que o Curso de Administracdo, enquanto, o ultimo
dos trés cursos superiores analisados a se consolidar no Brasil.

Outrossim, foi a trajetdria pelos niveis de ensino, iniciando-se por Aulas, disciplinas inseridas em outros cursos, ,
Educacdo Profissional, Ensino Técnico e Ensino Superior. Foi uma longa trajetéria que levou em conta a verticalizacdo do

ensino e mostrou jogos de interesses, muitas vezes, contraditorios pautados na valorizagdo e incentivos a alguns cursos em

12 programa de cooperagao técnica entre os Estados Unidos e os paises latino-americanos. Foi o quarto ponto no discurso de posse do presidente estadunidense
Harry Truman, e por isso recebeu o nome de Ponto IV. No Brasil, esse programa foi constituido por meio da assinatura de dois acordos: Acordo Basico de
Cooperacédo Técnica em 19 de dezembro de 1950 e Acordo de Servigos Técnicos Especiais, em 30 de maio de 1953.
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detrimentos de outros a depender do momento. Ficou claro, ainda a interdependéncia e complementaridade entre 0s cursos
analisados devido a proximidade tedrica e metodoldgica dos cursos relacionados entre si.

Nesse contexto, esperamos que este artigo sobre as origens e evolugdo do Ensino Comercial permita uma melhor
compreensdo do conjunto de possiveis interpretacdes para as mudancgas ocorridas neste contexto.

Enquanto sugestdes para trabalhos futuros, sugerimos um estudo que analise a verticalizacdo entre 0s cursos

relacionados as ciéncias empresariais, na atualidade.
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