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Resumo

Este trabalho de pesquisa trata da analise da necessidade de intervencéo estatal para a prote¢do das pequenas empresas
como uma das medidas de superacéo do desemprego ocasionado pelas crises econdmicas, em especial a que eclodiu
em 2008. No Brasil, atualmente, existem cerca de 6,4 milhdes de estabelecimentos comerciais. Desse total, 99% sdo
pequenas empresas, respondendo por 52% dos empregos formais do setor privado. Todavia, apesar da sua
inquestionavel importancia, devemos destacar a sua baixa taxa de sobrevivéncia, em média 58% em relagdo as
pequenas empresas com até 2 anos. Verificaremos o papel e quais os limites de atuacdo do Estado em épocas de crises
e na protecdo desse seguimento hipossuficiente passando pela analise da premissa de que o crescimento econdmico é
condicdo suficiente para o alcance do desenvolvimento e para a superacdo das altas taxas de desemprego. Para
responder aos problemas levantados, utilizar-se-4 a historicidade para a verificagdo do aumento da taxa de
empreendedorismo apds a eclosdo da crise de 2008, utilizando ainda a analise econdmica do direito na tentativa de
situar a necessidade de atuagdo estatal na promog¢do e efetivacdo do tratamento juridico diferenciado a essas
categorias. Por fim, levanta-se, como hipotese, se a efetivagdo do principio constitucional do tratamento diferenciado
das pequenas empresas podera ser utilizada como umas das ferramentas de combate ao desemprego em épocas de
crises econdmicas.

Palavras-chave: Intervencdo estatal; Protecdo as pequenas empresas; Superacdo das crises econdmicas e do
desemprego.

Abstract

This research work analyzes the need for state intervention to protect small businesses as one of the measures to
overcome unemployment caused by economic crises, especially the one that broke out in 2008. In Brazil, there are
currently about 6.4 millions of commercial establishments. Of this total, 99% are small companies, accounting for
52% of formal jobs in the private sector. However, despite its unquestionable importance, we must highlight its low
survival rate, on average 58% compared to small companies with up to 2 years. We will verify the role and the limits
of the State's action in times of crisis and in the protection of this under-sufficient segment, passing through the
analysis of the premise that economic growth is a sufficient condition for achieving development and overcoming
high unemployment rates. To respond to the problems raised, historicity will be used to verify the increase in the rate
of entrepreneurship after the outbreak of the 2008 crisis, also using the economic analysis of law in an attempt to
situate the need for state action in promoting and implementing different legal treatment of these categories. Finally, it
is hypothesized whether the implementation of the constitutional principle of differentiated treatment of small
businesses can be used as one of the tools to combat unemployment in times of economic crisis.

Keywords: State intervention; Small business protection; Overcoming economic crises and unemployment.

Resumen

Este trabajo de investigacion analiza la necesidad de la intervencidn estatal para proteger a las pequefias empresas
como una de las medidas para superar el desempleo provocado por las crisis econdmicas, especialmente la que estallo
en 2008. En Brasil, actualmente hay alrededor de 6,4 millones de establecimientos comerciales. De este total, el 99%
son pequefias empresas, que representan el 52% de los empleos formales en el sector privado. Sin embargo, a pesar de
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su incuestionable importancia, hay que destacar su baja tasa de supervivencia, en promedio un 58% en comparacion
con las pequefias empresas con hasta 2 afios. Verificaremos el papel y los limites de la accion del Estado en tiempos
de crisis y en la proteccion de este segmento insuficiente, pasando por el andlisis de la premisa de que el crecimiento
econdémico es condicidn suficiente para lograr el desarrollo y superar altas tasas de desempleo. Para dar respuesta a los
problemas planteados, se utilizara la historicidad para verificar el aumento de la tasa de emprendimiento tras el
estallido de la crisis de 2008, utilizando también el anélisis econdmico del derecho en un intento de situar la necesidad
de la accién estatal en la promocion e implementacion de diferentes tratamiento legal de estas categorias. Finalmente,
se plantea la hipétesis de si la implementacion del principio constitucional de trato diferenciado de las pequefias
empresas puede utilizarse como una de las herramientas para combatir el desempleo en tiempos de crisis econémica.
Palabras clave: Intervencion del estado; Proteccion para pequefias empresas; Superar las crisis econémicas y el
desempleo.

1. Introducéo

De inicio, realizar-se-4 uma breve andlise da taxa de desemprego gerada durante a instabilidade econémica provocada,
sobretudo, apds a crise global que eclodiu a partir do ano de 2008, verificando os seus efeitos sobre as pequenas empresas, a
qual ¢é a classe mais vulneraveis dentro do mercado de capital.

No Brasil as pequenas empresas representam um papel de suma importancia no contexto econdémico do pais, na busca
da superagdo das crises econdmicas e no alcance de um desenvolvimento econdmico igualitario, uma vez que, sem ddvida, é
um segmento que se caracteriza por ser uma das maiores fontes geradoras de empregos. Ademais, exercem uma importante
funcéo social, uma vez que possui propensdo natural de absorver a méo de obra menos qualificada e regional.

Debateremos se o empreendedorismo dos pequenos empresarios sem a efetiva atuacdo positiva do Estado para
possibilitar a verdadeira igualdade material de concorréncia e o desenvolvimento econdmico igualitario possibilitara a
subsisténcia desses seguimentos em épocas de crises e poderd ser utilizado com uma das medidas solucionadoras do
desemprego provocas, sobretudo, a partir pela crise de 2008?

O presente trabalho tem por objeto o estudo da necessidade de intervengdo estatal para a prote¢do da pequena empresa
como uma das possiveis formas de superagdo das altas taxas de desemprego geradas pelas crises econdmicas e do alcance do
desenvolvimento econémico equilibrado.

Para responder aos problemas levantados, utilizar-se-4 a historicidade para a verificacdo do aumento da taxa de
empreendedorismo apds a eclosdo da crise de 2008, levando em consideracdo o declinio dessa classe de pequenos sujeitos
empreendedores, que passaram a ocupar o nivel mais baixo do meio negocial, utilizando ainda a analise econémica do direito
na tentativa de situar a necessidade de atuacdo estatal na promocéo e efetivagdo do tratamento juridico diferenciado a essas
categorias.

Levanta-se, como hipdtese, apos a analise dos topicos mencionados, se a efetivacdo do principio constitucional do
tratamento diferenciado das pequenas empresas podera ser utilizada como umas das ferramentas de combate ao desemprego
gerado em épocas de crises econdmicas, seja por permitir ao trabalhador comum ascender na figura de pequeno empresario,
sejam pela manutencdo dos empregos gerados por esse seguimento.

Com isso, estruturaremos o presente trabalho com a andlise inicial da crise econdmica de 2008 e da necessidade da
intervencdo estatal. Em seguida, analisaremos a importancia da busca do desenvolvimento econdmico em face do crescimento
econdmico como forma de promover a superacao das crises econdmicas e sociais e planejar a¢cdes de protecdo aos seguimentos
menos favorecidos. Por fim, verificaremos se a efetivacdo da protecdo as pequenas empresas resultardo como uma importante

ferramenta de combate ao desemprego gerado pelas crises econdmicas globais.
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2. Da Metodologia

Para responder ao problema de pesquisa (acesso a justica do trabalho para os microempreendedores individuais),
parte-se do argumento trazido por Tavares (2018) sobre o declinio da classe de pequenos sujeitos empreendedores, que
passaram a ocupar o nivel mais baixo do meio negocial. Desse modo, a autora analisa 0 empreendedorismo, fazendo uma
analise histdrica para verificagdo do surgimento dos primeiros pequenos negocios.

Para tanto, a analise de dados serd fundamental e objetivara identificar os principais fatores das altas taxas de faléncias
das pequenas empresas, buscando aprofundar o estudo de diversos doutrinadores acerca do tratamento diferenciado as
pequenas empresas para propor uma maior concretizacdo desse tratamento, por meio da intervencdo estatal, como forma de
combater as crises econdmicas e as altas taxas de desemprego.

Esta pesquisa visa, ainda, abordar o surgimento e a evolucdo dos pequenos empresarios, bem como suas tentativas de
romper o ciclo de dominacdo (patrdo e empregado) para ascender socialmente. Ademais, compreender o papel do Estado
Regulador para a concretizacdo do direito ao tratamento diferenciado ao microempreendedor individual é de fundamental
importancia no desenvolvimento desta pesquisa.

Com isso, utilizou-se do estudo descrito bibliografico, sendo feito o levantamento da literatura disponivel sobre o
tema, passando a investigar artigos, livros e dados estatisticos com o escopo de pesquisa exploratoria descritiva. A pesquisa
bibliografica foi utilizada como base para a presente pesquisa de cunho cientifico, com base nos ensinamentos de Lakatos e
Marconi (2007).

3. Das Crises Econémicas e da Necessidade de Intervencéo Estatal

O impacto das crises econémicas globais, como a que explodiu em 2008 nos Estados Unidos, devem ser alvo de um
aprofundamento dos estudos e discussdes, uma vez que acabam se alastrando para quase todas as economias do mundo,
gerando a necessidade da intervencdo do Estado para a garantia do pleno emprego, do crédito e do consumo. Bordoni (2016)

conceitua crise como:

Crise econdmica é, segundo os dicionarios, uma fase de recessao caracterizada por falta de investimentos, diminuigao
da producéo, aumento do desemprego, um termo que tem significado geral de circunstancias desfavoraveis com
frequéncia ligadas a economia (Bordoni, 2016, p.9).

Em épocas de crises, € comum ocorrer a retracdo do consumo, a explosdo do desemprego e a baixa disponibilidade de
crédito no mercado. Todavia, quem mais sofre nesses tempos tenebrosos sdo as classes menos favorecidas e vulneraveis.
Podemos citar dentro dessas classes abastardas, as pequenas empresas as quais sdo as primeiras a sofrerem com o0s avangos das
instabilidades provocadas pelas crises econdmicas, sendo forcadas a fecharem as portas e demitirem seus funcionarios. Com
isso, é imprescindivel que exista uma atuagdo Estatal para proteger esses seguimentos vulneraveis e para garantir as suas
subsisténcias.

Sobre as pequenas empresas devemos, de inicio, esclarecer que sdo formados na verdade por trabalhadores
assalariados que buscam no empreendedorismo a solucdo para romper os ciclos de dominagdo e a ascensdo dentro das classes
sociais. O proletariado ao se manter na condicdo de explorados se mantém presas as imposi¢cBes postas pelas cadeias
solidificadas pelo poder burgués, sendo uma barreira quase intransponivel a busca por um aumento salarial e uma melhoria na
qualidade de vida.

Com isso, quando surgem as grandes crises econdmicas, as pequenas empresas estdo inseridas entre os setores da

populacéo que mais sofrem com seus efeitos. Ademais, inexiste preocupacéo do mercado e do capital no sentido de promover a
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sua subsisténcia e o seu desenvolvimento, sendo necesséria a atuagdo do Estado para garantir um tratamento diferenciado para
que eles possam competir em igualdade material nesse cenario de capitalismo feroz e para que possam resistir as épocas de
crises.

A maior prova de que foi desmistificada a ideia de que a solucdo seria a diminuicdo da intervencdo estatal na
econdmica em face da liberdade de mercado foi o colapso, na crise da financeirizacdo surgida a partir de 2008, dos grandes
conglomerados econémicos privados (Bancos de investimento) que se viram obrigados a solicitar apoio e intervencdo do

Estado. Bauman (2016) aduz que:

As opinides sobre a melhor saida para a dificil situacdo podem ter diferido, até consideravelmente, mas ndo havia
desacordo sobre quem podia por a situacdo geral no caminho afinal escolhido: claro, o Estado, equipado com os
recursos indispensaveis a tarefa: o poder, isto é, a capacidade de levar coisas a cabo, e a politica, isto &, a habilidade
de decidir como as coisas devem ser feitas. (Bauman, 2016, p.17)

Restou evidenciado na crise que eclodiu em 2008 que o discurso neoliberal ndo é suficiente para o enfrentamento
desses momentos instavel, restando ao Estado a incumbéncia de restaurar a “normalidade” do mercado e da economia,
promovendo o pleno emprego e a protecdo dos seguimentos menos favorecidos.

Sempre que surgem as crises globais, verificamos que o0 modelo neoliberal (crenca da autorregulacdo do mercado e do
Estado minimo) é insuficiente e inadequado para combater os diversos problemas decorrentes dessas crises econémicas,
financeiras e sociais. Com isso, € necessaria, apos a verificacdo da realidade econémica, a reestruturagdo e adocdo, como pilar,
da politica intervencionista. Sé assim as classes menos favorecidas poderdo sobreviver a tempos de crises e pensar no alcance
do tdo sonhado desenvolvimento e aumento da qualidade de vida.

Desta forma, restou consolidado o pensamento no sentido que € uma necessidade a intervencdo estatal tanto na

regulacdo como na fiscalizacdo da atuacdo da iniciativa privada na economia, sendo vejamos nas palavras de Tavares (2011):

A concepcdo de Estado liberal gerou, em momentos criticos da humanidade, uma situacdo insuportavel, de modo que,
mesmo em paises de imensa tradi¢do liberal e capitalista, passou-se a admitir a necessidade de intervencdo do Poder
Publico no mercado e na econdmia, ainda que extremamente restrita ou em setores especificos e predeterminados. A
demanda por um Estado interventor, desta feita decorre da existéncia de falhas na concepcédo - utdpica - liberal da
econdmia. (Tavares, 2011, p. 49)

O liberalismo atual tem como novidade a administracdo das crises com o objetivo de defender os patriménios
privados das classes dominantes, numa postura inaceitavel de defesa da especulacéo e da riqueza financeira ficticia. O atual
cendario mundial, com algumas exce¢des como o Brasil, esta alinhando o pensamento sobre a necessidade da atuagdo estatal no
sentido de impedir irresponsabilidades das acBes privadas na economia e da protecdo a setores menos favorecidos

historicamente. Nesse sentido, afirma Grau (2008):

“[...] mesmo que o recrudescimento da ideologia do mercado livre possa, de fato, induzir a reducdo de inimeras das
fungdes do Estado, a sua funcéo de exo-regulacéo do mercado ha de subsistir, em beneficio dele proprio” (Grau, 2008,
p. 92).

Convalidando o pensamento acima, aponta Moreira (2005) que:

“Através de mecanismos juridicos intervencionistas, o Estado se insere no dominio econdmico privado, buscando
produzir resultados macro ou micro econdmicos diversos daqueles que adviriam caso interven¢do ndo houvesse”
(Moreira, 2005, p. 4).
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A crise de 2008 é um exemplo claro da necessidade de interferéncia na econdémica por parte do Estado em face do
grave abalo no sistema financeiro internacional gerado “pelas forgas livres do mercado” e do aumento da taxa de desemprego.

Vejamos o indice da taxa de desemprego nos Estados Unidos (EUA), sobre tudo apds a crise de 2008:

Figura 1 — Taxa de Desemprego nos EUA entre o periodo de 1999 e 20177,
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Fonte: Autores.

J& no Brasil temos os seguintes indices de desemprego no periodo entre 1999 e 2017:

Figura 2 — Taxa de Desemprego no Brasil entre o periodo de 1999 e 20172
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Fonte: Autores.

Analisando os gréaficos acima, percebemos que apesar do Brasil ter sentindo mesmo os impactos imediatos da crise de
2008, vem apresentando um crescente aumento da taxa de desemprego, sobretudo, a partir do ano de 2012.

Sempre que nos deparamos com épocas de crise, percebemos a necessidade da intervencdo do Estado para instituir
ferramentas que possibilitassem a recuperacdo das economias. Podemos citar como uma das ferramentas primordiais de
atuacdo do Estado na economia a sua intervencdo, na forma de fomento, com a finalidade de incentivo de determinados
setores. Trataremos, em especial, 0 incentivo as pequenas empresas com o objetivo de reaquecer o mercado e diminuir a taxa
de desemprego, conforme sera aprofundado mais adiante.

Percebemos que é decisiva a atuacdo de qualquer governo para evitar a estagnagao da economia e, consequentemente,

0 prejuizo da sociedade de maneira geral. Ndo podemos deixar livres as forgas do mercado, uma vez que tendem claramente a

! Figura 1 — Taxa de Desemprego nos EUA entre o periodo de 1999 e 2017. Disponivel em:
<https://www.indexmundi.com/g/g.aspx?v=74&c=us&I=pt>. Acesso em 28 de Fevereiro de 2020.
2 Figura 2 — Taxa de Desemprego no Brasil entre o periodo de 1999 e 2017. Disponivel em:
<https://www.indexmundi.com/g/g.aspx?v=74&c=us&I=pt>. Acesso em 28 de Fevereiro de 2020.
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defender interesses das classes dominantes e lucrarem em cima dos setores mais vulneraveis. Ademais, procurem sacrificar os
seguimentos abastardo para amenizar os efeitos da crise, mantendo todos os privilégios das classes dominantes.

Sobre isso, Alexy (2008, p. 409) define que no enunciado geral de igualdade, ndo constitui que todos devem ser
exatamente tratados de forma igual em todos os aspectos. J& para Claro et al. (2009, p. 511), o Estado, na grande maioria das
vezes, ndo institui o devido apoio concreto ao pequeno empreendedor, preferindo, no entanto, privilegiar grandes
corporacfes. Com isso, verifica-se a existéncia de um dualismo entre o empreendedor e o Estado.

Percebemos ainda que a intervencdo estatal na economia ndo esta restrita a ideia de que deve ser usada como uma
espécie de freio para os anseios das classes dominantes, mas, sobretudo, como ferramenta de protecao contra os problemas que
0 préprio mercado tende a desenvolver.

Conforme conceitua Bordoni (2016, p.80), as crises econdmicas sempre ocorrerdo, ndo ha saida para a crise, nunca. O
autor defende ainda que a separacdo entre poder e politica € colocada com umas das causas para a falta de capacidade do
Estado para implantar solugBes adequadas e respostas satisfatdrias aos problemas gerados pela crise. A auséncia de
competéncia por parte do Estado vem gerando a chamada crise de agéncia do Estado moderno, uma vez que assiste,
omissivamente, a transferéncia do seu poder de acdo para for¢as supraestatais (Bordoni, 2016, p. 23-24).

Segundo Bauman (2016, p.50) o processo que tem gerado a referida crise de agéncia tem base, primordialmente, em
duas fontes: a adogdo de politicas neoliberais (desregulamentacdo, privatizacdo e terceirizacdo), ais quais ocasionaram o
deslocamento de fungdes Estatais Estado e o surgimento do fendmeno da globalizacdo que findou com a irradiacdo do poder
do Estado-nagdo. Com isso, devemos estabelecer uma relagéo entre a crise de agéncia e a crise do Estado Social, uma vez que
vem ocorrendo & incapacidade do Estado em promover servigos sociais adequados.

Como forma de promover a superacdo das instabilidades provocadas pelas crises financeiras e evitar o aumento das
taxas de desemprego, € preciso avancos no estudo da atuacdo do Estado para a concretizagdo dos direitos que garantem um
tratamento diferenciado as classes hipossuficientes como forma de garantir o alcance a um desenvolvimento igualitario. O fato
desses direitos estarem exteriorizadas na nossa Constituicdo de 1988 ndo é suficiente, sendo necessaria a instituicdo de
politicas publicas e de um verdadeiro planejamento intervencionista do Estado para garantir a sua concretizagdo.

Oliveira (2020, p. 98-99) defende a necessidade em institui garantias em favor das pequenas empresas, visando a
facilitacdo na sua criagdo, gerando um movimento de desburocratizagdo, de modo a evitar o abuso do poder regulatério do
Estado. Sendo ainda, um elemento imprescindivel para auxiliar na recuperacdo da atividade econémica e na promogao do
crescimento e do desenvolvimento econdmico.

Apesar dos tempos dificeis enfrentados pelo Brasil em virtude da tentativa de acabar com o papel do Estado, é
necessario reacender a sua atuacdo positiva, por meio da regulacdo, criando situagdes praticas (igualdade material) de
tratamento favorecido, sobre tudo para as pequenas empresas, em face da sua importancia em relagéo ao cenério econdmico de
qualquer pais que vise um desenvolvimento econdmico equilibrado.

Desta forma, o Estado tem que intervir na ordem econdmica para evitar/superar os periodos de instabilidade
econdmica, exercendo, com umas das medidas intervencionistas, seu papel de garantidor da manutencdo e desenvolvimento
das classes menos favorecidas, principalmente em relacdo as pequenas empresas, como forma de garantir o equilibrio
econdmico da sociedade e proporcionar a superagao das crises econdmicas ciclicas e das altas taxas de desemprego. Ademais,
além da atuacdo estatal, é necessario esclarecer a diferenga dos conceitos de crescimento econdmico e de desenvolvimento

econdmico, uma vez que sé esse podera resultar como medida de superacdo das crises econdmicas e do desemprego.


http://dx.doi.org/10.33448/rsd-v10i12.20620

Research, Society and Development, v. 10, n. 12, e497101220620, 2021
(CCBY 4.0) | ISSN 2525-3409 | DOI: http://dx.doi.org/10.33448/rsd-v10i12.20620

4. A Busca pelo Crescimento Econémico e as Medidas de Superacédo das Crises Econdmicas e da
Melhoria da Qualidade de Vida

O presente capitulo terd como foco esclarecer os diversos significados do conceito de desenvolvimento, destacando,
sobretudo, a controvérsia que existe entre o conceito de crescimento econdmico e o conceito de desenvolvimento econémico.

Percebe-se ao longo da histéria e especialmente a partir da Segunda Guerra Mundial, o surgimento de debates e
pensamentos sobre quais efeitos do processo de crescimento econdmico na qualidade de vida da sociedade. Com isso,
floresceram diversos debates acerca do Desenvolvimento Sustentavel, principalmente a partir da década de 1990. Desta forma,
passou a questionar os impactos do processo de crescimento na sociedade em geral. Vejamos o que Scatolin (1989) disp6e

sobre o tema:

Poucos sdo 0s outros conceitos nas Ciéncias Sociais que tém-se prestado a tanta controvérsia. Conceitos como
progresso, crescimento, industrializacdo, transformacdo, modernizagdo, tém sido usados freqiientemente como
sinbnimos de desenvolvimento. Em verdade, eles carregam dentro de si toda uma compreensdo especifica dos
fendmenos e constituem verdadeiros diagnosticos da realidade, pois o conceito prejulga, indicando em que se devera
atuar para alcancar o desenvolvimento (Scatolin, 1989, p.6)

Com isso, temos que o desenvolvimento econdmico devera ser o resultado do crescimento econdmico seguido do
aumento da qualidade de vida. S6 podemos falar em desenvolvimento econdmico com a implantagdo de melhores indicadores
de bem-estar econdmico e social, como exemplo: desigualdade, desemprego, diminui¢do da pobreza, melhores condi¢des de
educacgdo, moradia, salide e alimentacéo.

Seguindo o entendimento acima, Sandroni (1994, p.56) ja considera desenvolvimento econémico como crescimento
econdmico seguido por melhorias do nivel de vida dos cidaddos, sobretudo dos menos favorecidos, e por alteragdes estruturais
na ordem economia que possibilitassem um desenvolvimento igualitario.

N&o podemos defender a ideia de que para se ter desenvolvimento econdmico, basta & ocorréncia de crescimento
econdmico de determinado pais, sem ter como preocupacgdo como estdo sendo distribuidos esses incrementos no nivel de renda
da populacdo em geral. Nesse sentido o conceito de desenvolvimento fica restrito ao prisma econdémico, sendo necessario
apenas 0 aumento do fluxo de renda real.

Scatolin (1989) diz que:

Enquanto o crescimento econdémico era entendido como um processo de mudanga ‘quantitativa’ de uma determinada
estrutura, desenvolvimento era interpretado como um processo de mudanga ‘qualitativa’ de uma estrutura econémica
e social. (Scatolin, 1989, p.15)

Na verdade, s6 podemos falar em desenvolvimento econdmico se forem observados, além do crescimento econémico,
a reducdo das desigualdades, dos indices de desemprego e pobreza, melhoria nos niveis de moradia, nutri¢do, saide, educacao
e transporte. Percebemos a necessidade da atuacdo Estatal para que se possa possam chegar ao desenvolvimento econémico,
por meio da implantac&o de politicas de protecdo as classes menos favorecidas.

O fato € que a busca a todo custo por indices de crescimento econdmico, como uma forma de aumentar apenas o fluxo
de renda real, ndo tem o condéo de gerar desenvolvimento econdmico, uma vez que inexiste a preocupagdo necessaria com a
sua distribuicdo igualitaria, nem com a melhoria de indicares socioecondmicos. Com isso, percebe-se que ndo adiante
crescimento econdmico sem a ocorréncia da melhoria na qualidade de vida da populagéo.

Apesar do exposto, devemos destacar que apesar do crescimento econdémico ndo ser condi¢do suficiente para o

alcance do desenvolvimento, ¢ indispensavel como requisito para a superagio da pobreza. E fato é constatado quando
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verificamos a situacdo dos paises e regides subdesenvolvidas que, na sua maioria, apresentam um crescimento populacional
superior ao crescimento econémico.

Em suma, para que ocorra o desenvolvimento econdmico € necessario o crescimento econémico. Todavia, esse
crescimento econdémico, por si s6, ndo é uma condicionante suficiente, principalmente se for buscado a qualquer custo e muitas
vezes sacrificando as classes menos favorecidas e exploradas, gerando uma concentracdo da riqueza produzida e 0 aumento
das desigualdades sociais.

Castoriadis (1987, p.156) ja defendia que a busca pelo crescimento econdmico estara sempre presente no sentimento
individualista de que o bom é quando se tem mais, ndo devendo ser levado em consideragdo a qualidade desse acréscimo. E
por isso que as nagdes perseguem o desenvolvimento (como sindnimo de crescimento econdmico) com o objetivo exclusivo de
acumular mais bens, todavia, ndo se preocupam com os efeitos dessa acumulagdo desenfreada.

Devemos destacar que para fugir das crises ciclicas enfrentadas pelos paises ¢ fundamental investir no verdadeiro
desenvolvimento econémico, o que tornard esse processo de evolugdo sustentavel. Com isso, o desenvolvimento deve buscar a
dimensao social e ndo se limitar aos aspectos econdmicos e politicos.

Quando tratamos da busca pelo crescimento econdmico, percebemos que 0 mesmo ndo tem sustentacdo em longo
prazo, em face dos anseios sociais que passam a aumentar devido a piora dos indices sociais (aumento da concentracdo de
riqueza, aumento das desigualdades sociais, aumento do indice de pobreza, entre outros). O crescimento econbémico esta
relacionado mais para um surto, um ciclo e ndo um processo dotado de estabilidade. E, em regra, ocasionada por algum fator
externo/exdgeno. Encerrada a influéncia daquele fator, ela regride ao seu estado anterior, contrariando o emprego, a producéo e
a renda.

Para que ocorra o desenvolvimento econémico, é necessario o crescimento econdmico. Todavia, esse ultimo, por si
sO, ndo é uma condicionante suficiente, principalmente se for buscado a qualquer custo e, muitas vezes, sacrificando as classes
mais exploradas, gerando uma concentracéo da riqueza produzida, o aumento das desigualdades sociais e salientando o abismo
entre as pequenas e as grandes empresas (Oliveira, 2002, p. 46).

O Direito ao desenvolvimento econdmico deveria ser encarado como direito humano individual, vinculando-se com a
prépria humanidade, gerando um sujeito de obriga¢fes para com a comunidade mundial. No atual contexto politico-
institucional, inter-relacionado, vem impondo a necessidade a sociedade buscar alternativas viadveis as politicas econdmicas
adotadas que visam o alcance apenas do crescimento econdémico e que privilegia as classes dominantes do processo de
producéo, descuidando da fungdo Estatal de proteger e fomentar as classes menos favorecidas.

O fato é que quando a politica adotada € a busca do crescimento econdmico a qualquer custo, a aplicacéo dos lucros
gerados, nunca sdo utilizados para as transformacfes das estruturas econdmicas e sociais. Esses excedentes ficam acumulados
nas classes privilegiadas. Com isso, esse crescimento econémico configura apenas como um instrumento para a preservagéo do
sistema de poder existente.

A superacdo do subdesenvolvimento, das crises econdmicas e do aumento da taxa de desemprego s6 pode ser
solucionada com a criacdo de a igualdade de oportunidades e do aprofundamento de regimes democraticos, condigdes
essenciais para a expansdo de qualquer economia.

A realidade mostrou que a industrializacdo e a busca pelo crescimento econdmico se mostraram insuficientes para o
alcance do verdadeiro desenvolvimento econdmico. Sobre esse assunto, Souza (1993) ressalta que o processo de

industrializacdo ocorreu de modo desordenado e s6 contemplou algumas regides do mundo:
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Dentro de cada pais, o crescimento tem-se concentrado em alguns centros. Acentuaram-se as desigualdades entre
paises e regides [e pessoas], as quais tornaram-se mais evidentes com o crescimento mais do que proporcional dos
centros industrializados (Souza, 1993, p.14).

No mesmo sentido, Sliwiany (1987, p. 67) argumenta que a industrializacdo ndo tem como resultado unicamente
aumento da renda nacional e do produto, ela expande a distancia entre os conceitos de crescimento econémico e
desenvolvimento, uma vez que ocasiona, dentre outros fatores, a degradacdo do meio ambiente, distor¢des no processo de
urbanizacdo e alienacdo dos direitos dos seres humanos.

O fato é que os paises que adotam a busca pelo crescimento econdmico estdo indo na contramdo das politicas
econdmicas atuais que ja reconheceram que a promogao do crescimento econémico, por si s6, ndo é condicao suficiente para a
criacdo do bem-estar da sociedade. Devemos reconhecer que, em longo prazo, nenhuma econdmica pode proporcionar o bem-
estar de sua populacéo se ndo realizar intervengdes nas areas sociais para corrigir as desigualdades existentes e na prote¢do dos
seguimentos vulneraveis.

A ldgica de “crescimento econdmico = desenvolvimento econdémico” que norteou a cultura da modernidade, ndo sdo
suficientes para conseguir responder satisfatoriamente as inquietacfes, as necessidades basicas e as demandas da espécie
humana. Com isso, € necesséria a adocdo de politicas para a melhoria das condi¢des socioecondmicas e para a erradicacdo da
pobreza.

Apesar da existéncia de um longo caminho a ser percorrido para que possamos efetivamente implantar as diretrizes
corretas que possam gerar o desenvolvimento econdmico, podemos afirmar, com seguranca, que a adogdo, como politica
central, do atendimento aos interesses e privilégio do mercado ndo é uma solucdo vidvel, mas devemos utilizar a pessoa
humana como sujeito central do desenvolvimento e como titular de direitos humanos essenciais.

Deve-se definir que a busca do desenvolvimento necessita estar fundada na solidariedade, na superacéo da miséria, na
melhoria das condi¢des socioecondmicas, na atuacdo para a protecdo dos setores menos favorecidos e no favorecimento da
realizacdo integral da pessoa humana com dignidade. Dentro dessa analise, resta imprescindivel a prote¢do da pequena

empresa como forma de combater o desemprego e superar as crises econdmicas.

5. Da Prote¢éo a Pequena Empresa como uma das Ferramentas Proporcionadora da Superacdo das

Crises Econdmicas e do Desemprego

No Brasil existem 6,4 milhdes de estabelecimentos. Desse total, 99% sdo micro e pequenas empresas, respondendo
por cerca de 52% dos empregos com carteira assinada no setor privado. Ademais, entre 2010 e 2014, a taxa de sobrevivéncia
das empresas com até 2 anos é no geral em torno de 58% (Sebrae, 2018).

Desta forma, de inicio, deve-se destacar a importancia das pequenas empresas no cenario econémico, bem como na
sua funcao social de possibilitar o alcance de um desenvolvimento econémico igualitario, na busca da estabilidade econémica
necessaria para transpassar as épocas de crises financeiras e na geracdo de emprego.

Em momentos de crises existe um sentimento aflorado de medo da populagdo com a reducdo dos postos de trabalho,
e, consequentemente, 0 aumento da taxa de desemprego. Diante desse cenario, quem mais sofre sdo as camadas sociais mais
abastardam em funcdo do surgimento da inseguranca na manutencdo de seus empregos. Em face disso, faz-se necessario a
efetivacdo do tratamento favorecido aos pequenos empresarios, como uma das formas de atuagdo Estatal para fomentar a
manutencdo dos empregos.
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Esclarece-se ainda que quando nos referimos a pequenas empresas estamos utilizando como base conceitual a
definicdo contida na Lei Geral das Micro e Pequenas Empresas®, a qual divide e sua conceituacdo em: 1) Microempreendedor
Individual - Faturamento anual de até R$81 mil e até 1 funciondrio; 2) Microempresa - Faturamento anual de até R$360 mil e
até 20 funcionarios; 3) Empresa de Pequeno Porte - Faturamento anual entre R$360 mil e R$4,8 milhdes e até 100
funcionarios; e 4) Pequeno Produtor Rural — Propriedade com até 4 modulos fiscais ou faturamento anual de até R$4,8
milhdes.

No Brasil, paradoxalmente, a liberdade econémica recrudesce o ordenamento juridico econdmico, baluarte da defesa
de diversos principios constitucionais, dentre os quais podemos citar: reducéo das desigualdades regionais e sociais, busca do
pleno emprego e tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras, entre outros.

Ocorre que em momentos de instabilidade financeira e crises, verificamos a ocorréncia de mudangas de modelos
econdmicos, conforme constatamos, inclusive, no Brasil, uma vez que estamos voltando as discursdes e implementacdes de
politicas neoliberais. Todavia, deve-se lutar e destacar a necessidade do Estado de se adequar as novas realidades sociais e
econdmicas, e seu papel é de suma importancia, devendo impor certas limitagdes sobre os poderes econdmicos privados, da
regulacdo das atividades econdmicas e sociais e da tutela dos menos favorecidos.

Dentro da corrente majoritaria acima citada, cita-se Winter (1995, p. 15, tradugao livre) que afirma “a tendéncia geral
de expansdo da importancia do papel da pequena empresa no capitalismo contemporaneo”. Na mesma linha de consideracoes,
Loveman e Sengenberger (1991, p. 34, traducdo livre), baseados em estudos empiricos realizados em diversos paises,
indicaram “uma nitida tendéncia da oferta do emprego se concentrar, cada vez mais, nas pequenas empresas”.

Percebe-se que em momentos de crise econémica ocorre 0 aumento da taxa de desemprego, conforme ja verificado
em capitulos anteriores. Todavia, devemos ressaltar que devido a expansdo do desemprego ocorre também o aumento da taxa
de empreendedorismo. Esse fendbmeno ocorre com base na falta de novas oportunidades de trabalho e na tentativa do
proletariado de romper com os ciclos de dominac@es e ascender dentro das classes sociais com o intuito de melhorar sua
qualidade de vida.

Podemos verificar, nos dados colhidos a cargo da Global Entrepreneurship Monitor, feita no Brasil pelo Instituto
Brasileiro de Qualidade e Produtividade (IBQP) e pelo Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae),
no ano de 2014, que em dez anos a taxa de empreendedorismo no Brasil aumentou de 23%, em 2004, para 34,5%, em 2014.
Realizando uma comparacéo a nivel mundial, verifica-se que o Brasil detém a maior taxa de empreendedorismo. Em relacéo a
China, que é a segunda colocada, o Brasil tem quase oito pontos porcentuais a sua frente. J& em 2017, a taxa total de
empreendedorismo foi de 36,4%, o que significa que de cada 100 brasileiros e brasileiras adultos (18 — 64 anos), 36 deles
estavam conduzindo alguma atividade empreendedora, quer seja na criacdo ou aperfeicoamento de um novo negécio, ou na
manutencdo de um negdécio j& estabelecido. Em nUmeros absolutos isso representa dizer que é de quase 50 milhdes o
contingente de brasileiros que j& empreendem e/ou realizaram, em 2017, alguma agdo visando a criacdo de um
empreendimento em um futuro préximo (Global Entrepreneurship Monitor, 2017).

Diante desse cenario de importancia da manutencdo desse seguimento, a Constituicdo Federal de 1988 traz, entre
outros, o principio da busca do pleno emprego e do tratamento favorecido para as pequenas empresas constituidas sob as leis
brasileiras e que tenham sua sede e administragdo no pais.

Analisando o artigo 170, inciso IX da CF/88, temos a defini¢do do tratamento favorecido para as pequenas empresas,

sendo complementado e desdobrado no artigo 179 da CF/88, o qual define que: a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os

3 A Lei Complementar 123/2006, também conhecida como Lei Geral da Micro e Pequena Empresa, institui um tratamento simplificado,
diferenciado e favorecido para a categoria, colocando o poder publico com um papel crucial, como agente de promocao de um ambiente
favoravel para fomentar o fortalecimento e a competitividade.
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Municipios dispensardo as microempresas e as empresas de pequeno porte, assim definidas em lei, tratamento juridico
diferenciado, visando a incentiva-las pela simplificacdo de suas obrigagdes administrativas, tributarias, previdenciarias e
crediticias, ou pela eliminacéo ou reducdo destas por meio de Lei.

O nobre jurista Eros Roberto Grau (1981, p. 80) define o Direito Econdémico como sendo o sistema normativo voltado
a ordenacdo do processo econdmico, mediante a regulacdo, sob a ética macrojuridico, da atividade econémica de sorte a
determinar uma disciplina com finalidade de concretizacdo da politica econdmica estatal.

A imposicéo da hierarquia dos direitos fundamentais positivados como clausulas pétreas norteou uma diferenciagéo
em relacdo as demais normas constitucionais, ocasionando uma referéncia paradoxalmente aberta para objetivos externos,
fundamentos, contelidos e valores. Os principios fundamentais estabelecem um sistema de referéncia juridica, permitindo
determinados parametros interpretativos para a propria Constituicdo, baseando-se do neoconstitucionalismo (SIMIONI, 2018,
p. 28).

Para Lafayete Josué Petter (2005, p.186), o referido principio se justifica, em decorréncia da leitura de todo o Texto
Constitucional, bem como dos valores e preceitos ali insculpidos, trazidos do seio da prdpria sociedade, bem como do ideal de
igualdade e justiga.

O tratamento diferenciado é necessario, pois as pequenas empresas sdo as que empregam mais mao de obra no Pais,
isso remete ao aspecto fundamental da ordem econdmica, qual seja a valorizacdo do trabalho humano. Além disso, sdo essas
empresas que desempenham um contato mais préximo e versatii com o consumidor, em corrente oposta ao papel
desempenhado pelas grandes corporacdes.

Nesse ponto, deve-se destacar que o microempreendedor individual, que na maioria das vezes é empreendedor por
necessidade, estd inserido dentro dos grupos vulnerdveis. Logo, é fundamental uma atuacdo estatal para garantir a sua

sobrevivéncia com dignidade. Sobre isso, importa destacar que:

A protecdo social aos mais vulneraveis néo é construida apenas de uma previsdo formal do direito, mas decorre da
consciéncia geral e racional dos poderes constituidos acerca das mazelas sociais que afligem mais fortemente a classe
dos trabalhadores, que tem condigdes de viver do trabalho, mas é marginalizada (Aradjo, 2020, p. 435).

Contudo, séo as pequenas empresas gque mais sofrem para conseguir se manter no mercado em épocas de instabilidade
econdmica e para alcancar o desenvolvimento. Esse fato, por si so justifica a realizagdo de um estudo aprofundado para a
concretizacdo e efetivacdo do tratamento diferenciado e favorecido a essas empresas e da sua utilizagdo como uma das
ferramentas necessarias para a superagdo/amenizagdo dos efeitos das crises globais, sobretudo, para o combate ao aumento da
taxa de desemprego.

No transcurso do tempo, as legislagdes ignoravam as desigualdades existentes entre as pequenas e grandes empresas
brasileiras, bem como a sua dificuldade de manutencdo em épocas de crises. Isso gerava um obstaculo a sobrevivéncia e
desenvolvimento das empresas menores, pois estavam obrigadas a cumprir as mesmas obrigacbes dos grandes
empreendimentos.

Hé& avangos, como podemos citar a Lei Complementar n® 123/06, que criou o Estatuto Nacional da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte. Essa iniciativa legislativa do Estado tornou o custo de criacdo de postos de trabalho na pequena
empresa do que daquele observado em grandes empresas, fomentando, assim, a criacdo de postos de trabalho.

E inegavel, conforme os dados proprios dados estatisticos trazidos no presente trabalho, que a maioria absoluta das
empresas existentes em nosso territrio sdo pequenas empresas. A referida lei complementar n® 123/06 foi instituida com
objetivo de tentar diminuir as desigualdades existentes entre a pequena e grande empresa, visando também criar um ambiente

favoravel ao crescimento e desenvolvimento das menores, todavia vem se demonstrando como uma ferramenta insuficiente

11


http://dx.doi.org/10.33448/rsd-v10i12.20620

Research, Society and Development, v. 10, n. 12, e497101220620, 2021
(CCBY 4.0) | ISSN 2525-3409 | DOI: http://dx.doi.org/10.33448/rsd-v10i12.20620

para resolver os problemas enfrentados pelo pequeno sujeito empreendedor, sobretudo perante os cenarios de crises
econdmicas globais.

As grandes empresas sdo automatizadas, ja as pequenas sdo responsaveis pela maior empregabilidade de pessoas, ja
gue sd0 menos automatizadas. Trata-se, com isso, da necessidade de uma acdo afirmativa do Estado quando protege as
pequenas empresas. Ou seja, esse tratamento favorecido visa a afastar as desigualdades faticas entre as pequenas e as grandes
empresas, possibilitar a sua subsisténcia em épocas de crise e gerar novos postos de trabalho, diminuindo a taxa de
desemprego.

Manoel Gongalves Ferreira Filho (1995, p.235) explica que “numa era de gigantismo empresarial, a sobrevivéncia das
empresas de pequeno porte é extremamente dificil. Sao elas, porém, um elemento de equilibrio e, consequentemente, merecem
um tratamento especial”.

O favorecimento ndo ofende ao principio da livre concorréncia nem ao principio da igualdade, na verdade tenta
possibilitar a figura do empreendedor o efetivo exercicio do direito a cidadania. O principal objetivo desse principio da
Constituicdo de 1988 é favorecer a pequena empresa para que ela possa concorrer em igualdade material com as grandes
empresas e possa fomentar sua sobrevivéncia em épocas de instabilidade financeira, por meio da compensacdo de
hipossuficientes. Cabe ressaltar que esse favorecimento transcende a éptica econdmico-financeira, alcangando também as areas
juridicas, técnicas, de acesso a informacéo e etc.

Para José Joaquim Gomes Canotilho (2003, p.568), o referido principio apresenta-se como principio constitucional
impositivo, proprio das Constituigcdes dirigentes, uma vez que impde ao Poder Publico, a realizacdo de determinada tarefa, qual
seja, dispensar tratamento diferenciado (necessariamente mais benéfico ou, conforme a letra da Constituicdo, favorecido) a
pequena empresa.

Nos principios constitucionais impositivos sdo todos os principios que impde aos 6rgdos do Estado, sobretudo ao
legislador, a realizacdo de fins e a execucgdo de tarefas. Sdo, portanto, principios dindmicos, prospectivamente orientados. Estes
principios designam-se, muitas vezes, por preceitos definidores dos fins do Estado, principios diretivos fundamentais, ou
normas programaticas, definidoras de fins ou tarefas. Com isso, devemos nos valer dessas normas e principios impositivos para
a sua utilizagdo como ferramenta eficaz de promocédo da igualdade material do pequeno sujeito empreendedor, possibilitando
seu rompimento do ciclo de exploracdo, a sua independéncia e melhoria da condigéo social.

O pequeno empresario ndo pode ser enquadrado como um capitalista ou burgués, tampouco apenas um trabalhador,
mas, verifica-se na realidade, que se trata de um hibrido das duas funcfes. N&do basta para o pequeno sujeito empreendedor ser
simplesmente “patrio”, muitas vezes de si mesmo, para que se possa mudar, automaticamente, a classe social ou detenha o
peso de medida solucionadora do desemprego e da péssima condi¢do social, sem que ocorra a atuagdo do Estado no
fornecimento de meios para que possa alcangar o “verdadeiro” desenvolvimento econdmico e a superacao da crise econdmica
global.

Desta forma, o simples incentivo ao empreendedorismo ndo pode ser uma ferramenta salvadora para acabar
magicamente com o desemprego e os ciclos de dominagdo. Percebe-se ao longo da historia, que o empreendedorismo do
pequeno empresario, por meio da descentralizacdo da producéo, sem a atuagdo do Estado para garantir seu desenvolvimento no
mercado de capital tem ocasionado, na verdade, a centralizacdo e a concentracdo de riquezas (Tavares, 2018, p. 115).

Verifica-se que sem um incentivo eficaz para a propor¢do de uma igualdade material de concorréncia no mercado por
parte do Estado, o sujeito empreendedor jamais conseguira atingir a liberdade, evolugdo de classe e igualdade material de
concorréncia no mercado, gerando, na verdade, a falsa percepcdo da procura por autonomia e independéncia.

Sem a atuagdo do Estado, o proletariado, mesmo vestindo a roupagem de pequeno empreendedor, mantem-se na

condicdo de explorado e preso as imposi¢Oes postas pelas cadeias solidificadas pelo poder burgués, sendo uma barreira quase
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intransponivel a busca por um desenvolvimento digno e equilibrado, sendo um dos principais agentes vulneraveis em épocas
de instabilidade econdmica provocas pelas crises globais.

O mundo “moderno” busca no empreendedorismo por meio das pequenas empresas, a solugéo para transpassar a falta
de oportunidades de empregos dignos. Todavia, sem a efetiva atuacdo Estatal s6 mudara a figura do sujeito explorador do
“patrdo” para o “mercado financeiro”, ficando ainda mais vulneraveis em épocas de crises.

Desta forma, ressalta-se que o empreendedorismo, sem a intervencdo do Estado para garantir a igualdade de
competicdo no mercado econdmico, vem ocasionando, na verdade, a escravizacdo do pequeno sujeito empreendedor pelo
capital e na forma encontrada pela classe burguesa de conter os anseios sociais e revolucionarios da classe trabalhadora, bem
como nao vem possibilitando a manutencdo desse seguimento em épocas de crise e o seu efetivo desenvolvimento, sendo

desprezada como uma essencial ferramenta de superag&o das crises e geragdo de emprego.

6. Conclusdo

Constatou-se que no Brasil as pequenas empresas representam um papel de suma importancia no contexto econdémico
do pais, uma vez que representa 99% das empresas existentes e empregam mais de 52% de toda a méo de obra do pais. Com
isso, é imprescindivel a atuagdo estatal no sentido de promover a protecdo a esse seguimento menos favorecido, possibilitando
um desenvolvimento econdmico igualitario. Ademais, restou evidenciado ainda que elas exercem uma importante funcéo
social, uma vez que possui propensdo natural de absorver a mao de obra menos qualificada e regional.

Aferiu-se a relacdo direta entre aumento da taxa de desemprego e 0 aumento da taxa de empreendedorismo, uma vez
que diante da escassez de oportunidades de emprego, o proletariado vislumbra na instituicdo de pequenas empresas como meio
de superar os ciclos de exploracdo e de ascender dentro das classes sociais, visando o aumento da qualidade de vida.

E decisiva e imprescindivel a atuacio Estatal para evitar a estagnacio da economia e, consequentemente, o prejuizo da
sociedade de maneira geral. N&d&o podemos deixar livres as forcas do mercado, uma vez que tendem claramente a defender
interesses das classes dominantes e lucrarem em cima dos setores mais vulneraveis. Ademais, procuram sacrificar os
seguimentos abastardo para amenizar os efeitos da crise, mantendo todos os privilégios das classes dominantes. Com isso,
devem intervir para regular o mercado e proteger os seguimentos menos favorecidos.

O tratamento favorecido as pequenas empresas ndo ofendem ao principio da livre concorréncia nem ao principio da
igualdade. O principal objetivo da previsdo contida no artigo 170, inciso 1X da CF/88 ¢é favorecer a pequena empresa para que
ela possa concorrer em igualdade material com as grandes empresas e possa fomentar sua sobrevivéncia em épocas de
instabilidade financeira, por meio da compensacgéo de hipossuficientes.

Sem a atuagdo do Estado, o proletariado, mesmo vestindo a roupagem de pequeno empreendedor, mantem-se na
condicdo de explorado e preso as imposicBes postas pelas cadeias solidificadas pelo poder burgués, sendo um dos principais
agentes vulneraveis em épocas de instabilidade econdmica provocas pelas crises globais. Prova disso é a verificagdo de que
apesar do aumento da taxa de empreendedorismo no Brasil de 23%, em 2004, para 36,4% em 2017, a taxa de sobrevivéncia
das pequenas empresas com até 2 anos é no geral em torno de 58%, o que é um nimero alarmante e mostra a ineficiéncia na
efetivacdo do principio constitucional de tratamento diferenciado e na implantacéo de politicas publicas concretas.

Constatou-se ainda que o crescimento econdmico é condicdo necessaria para o desenvolvimento econémico. Todavia,
0 crescimento ndo é suficiente e ndo é o objetivo Gltimo do processo de desenvolvimento, tendo em vista que ndo garante a
melhoria do nivel de vida da populagio. E necesséario que os frutos do crescimento econdmico sejam direcionados pelos
principios da necessidade e da justiga social e que ndo sejam colocados a disposi¢do dos interesses das forcas econdmicas

dominantes e das relagBes de poder politico, que certamente favorecem, unicamente, as classes privilegiadas.
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Concluimos, apés as verificacbes acima, que diante da relacdo da taxa de desemprego e o aumento da taxa de
empreendedorismo nos periodos de instabilidade econdmica, é necessaria a intervencéo estatal com o objetivo de proteger os
seguimentos mais vulneraveis, em especial as pequenas empresas como forma de subsidiar a sua sobrevivéncia e
desenvolvimento, devendo utilizar essa tratamento diferenciado como umas das medidas para a superacdo das crises
econdmicas e do aumento da taxa de desemprego.

Como forma de da continuidade ao presente estudo, sugere-se que em trabalhos futuros sejam analisadas as normas
aplicaveis as pequenas empresas. ApOs isso, sera possivel aferir se as normas existentes atendem a necessidade da
materializagdo do tratamento diferenciado para esse setor e quais eventuais mudangas seriam necessarias para concretizar o
direito ofertado no artigo 170, inciso 1X da CF/88.
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