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Resumo

Esta pesquisa tem como objetivo identificar e analisar que politicas publicas educacionais orientam o ensino remoto
emergencial durante a pandemia do Covid-19, no municipio de Jaguardo/RS. Para tanto, foi realizado um estudo nos
documentos oficiais que tratam desta tematica. Metodologicamente classifica-se quanto a natureza como qualitativa e
procedimentalmente é uma pesquisa documental, sendo a analise técnico-metodoldgica pautada na Andlise de
Contelido. As bases tedricas foram fundamentadas em Almeida (2018), Arruda (2020), Martins (2013), Saviani &
Galvdo (2021), e outros. Conclusdes evidenciam que, o forte agravante atual no ambito educacional para o
desenvolvimento do ensino remoto é a desigualdade nas condi¢des de acesso e uso dos recursos e dispositivos
disponiveis na internet. Aponta-se ainda, para a urgéncia na constru¢do de politicas publicas que tragam para o
cenario educacional estudado, maiores investimentos nas tecnologias da informacdo e comunicacao nas redes publicas
da educacéo bésica correlacionada aos processos de ensino e aprendizagem criativa.

Palavras-chave: Covid-19; Ensino remoto emergencial; Politicas publicas educacionais; Desigualdade social e racial.

Abstract

This research aims to identify and analyze which public educational policies guide emergency remote teaching during
the Covid-19 pandemic in the city of Jaguardo/RS. Therefore, a study was carried out in official documents dealing
with this theme. Methodologically, the nature is classified as qualitative and procedurally it is a documentary research,
and the technical-methodological analysis is based on Content Analysis. The theoretical bases were based on Almeida
(2018), Arruda (2020), Martins (2013), Saviani & Galvdo (2021), and others. Conclusions show that the current
strong aggravating factor in the educational field for the development of remote learning is the inequality in the
conditions of access and use of resources and devices available on the internet. It also points to the urgency in the
construction of public policies that bring to the studied educational scenario, greater investments in information and
communication technologies in public basic education networks correlated to the creative teaching and learning
processes.

Keywords: Covid-19; Emergency remote education; Educational public policies; Social and racial inequality.

Resumen
Esta investigacion tiene como objetivo identificar y analizar qué politicas educativas publicas orientan la ensefianza
remota de emergencia durante la pandemia Covid-19 en la ciudad de Jaguardo / RS. Por ello, se realizé un estudio en
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documentos oficiales que tratan este tema. Metodolégicamente, la naturaleza se clasifica como cualitativa y
procedimentalmente es una investigacion documental, y el andlisis técnico-metodoldgico se basa en el Analisis de
Contenido. Las bases tedricas se basaron en Almeida (2018), Arruda (2020), Martins (2013), Saviani & Galvéo
(2021), entre otros. Las conclusiones muestran que el fuerte agravante actual en el &mbito educativo para el desarrollo
del aprendizaje a distancia es la desigualdad en las condiciones de acceso y uso de los recursos y dispositivos
disponibles en Internet. También sefiala la urgencia en la construccién de politicas publicas que traigan al escenario
educativo estudiado, mayores inversiones en tecnologias de la informacion y la comunicacion en las redes publicas de
educacidn bésica correlacionadas con los procesos creativos de ensefianza y aprendizaje.

Palabras clave: Covid-19; Ensefianza remota de emergencia; Politicas publicas educativas; Desigualdad social y
racial.

1. Introducéo

Segundo Arruda (2020) e Monteiro e Nantes (2021), o ano de 2020 comecou configurando-se como um grande marco
historico que sera recordado e estudado ao longo dos préximos anos, isso por conta da emergéncia de um novo virus, surgido
na China em fins de 2019, que, se por um lado, possui letalidade média por volta de 5%, por outro, possui alto grau de
contaminacgdo. Essas caracteristicas permitiram ao novo coronavirus (SARS-CoV-2) e a doenga causada por ele (Covid-19) se
tornarem uma das grandes epidemias da historia, afetando o mundo inteiro e criando, possivelmente, a maior politica de
isolamento social j& vista (Arruda, 2020; Joye, Moreira & Rocha, 2020).

O Covid-19 torna a escola um dos espacos mais temidos pelo risco da transmisséo, haja vista sua multiplicidade e
heterogeneidade que cria vinculos entre aqueles que sdo menos vulneraveis aos sintomas graves da doenca (criangas e jovens)
a todos os demais que podem ser até mortalmente acometidos. Os estudantes sd0 um grupo que esta em contato diario com
adultos de diferentes grupos e de faixas etérias diversas: professores, profissionais da educagdo, pais e maes, avds e avos, e
parentes de maneira geral.

Nos ultimos dois anos a educacdo brasileira, bem como os professores e toda comunidade escolar sofre com a
pandemia da Covid-19. No Brasil, a pandemia iniciou oficialmente com o primeiro caso de infeccdo em margo de 2020,
gerando a necessidade do distanciamento social onde, entre outras restricdes, as escolas tiveram que ser fechadas. Segundo
dados da Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacdo (UNESCO, 2020), o fechamento das escolas afetou mais de 1
bilhdo e meio de estudantes no mundo; no Brasil, esse numero foi superior a 52 milh@es (Silva, Silva & Montanari, 2020).

Arruda (2020), explica que este cendrio social apresenta opc¢des e possibilidades bem diferentes de emergéncias
pandémicas do passado e uma delas diz respeito a disseminagdo de tecnologias digitais de informagdo e comunicacéo,
sobretudo a internet. E nesse ponto que o presente estudo preocupa-se com a universalizagio do acesso a rede e as ferramentas
virtuais educativas fomentadas pelo periodo pandémico, pois leva em conta a hipdtese da exacerbacdo das desigualdades
sociais e educacionais pré-existentes na sociedade brasileira.

Percebemos que a Covid-19 aflorou ainda mais a desigualdade social e racial, pois pesquisas mostram que a doenca é
mais letal em negros — embora se diga que a mesma é democratica — pois o risco de morte de negros por Coronavirus é bem
maior que o risco de morte em pessoas brancas. Isso ndo que dizer exatamente que 0s negros tenham uma predisposi¢cdo com
relagdo ao Covid-19, pois se deve levar em consideracdo que a maioria dos trabalhadores informais do Brasil é formada por
negros — sdo eles que, majoritariamente, precisam ir as ruas, arriscando-se a contrair a doenca, para garantir a sobrevivéncia.

Destaca-se que as pessoas com menores condigdes socioecondmicas, negras e negros sao 0s mais vulneraveis e mais
atingidos nessa pandemia, pois muitos ja trabalhavam de maneira informal, e com o isolamento social tiveram piora na sua
condicao financeira, levando-os & miséria e a marginalizacdo. E lamentavel que, nos dias atuais, a melanina ainda seja um fator
para classificar, distinguir e discriminar os homens e mulheres na sociedade, visto que o nimero de estudantes negras e negros

no Ensino Superior ainda € inexpressivo e alunos negros que reprovam mais que alunos brancos.
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Para Almeida (2018, p. 121), “[...] a desigualdade pode ser expressa em dados estatisticos e quantificada
matematicamente, mas sua explicagdo estd na compreensio da sociedade e de seus conflitos”. De acordo com o autor, a
sociedade brasileira é injusta e desigual, pois entre os 2,6 milhdes de estudantes de Ensino Fundamental ou Médio que

reprovaram no ano de 2018, 41% s&o negros (pretos ou pardos).

O racismo constitui todo um complexo imaginério social que a todo momento € refor¢ado pelos meios de

comunicacdo, pela indastria cultural e pelo sistema educacional. Ap6s anos vendo telenovelas brasileiras um

individuo vai acabar se convencendo que mulheres negras tém uma vocacao natural para 0 emprego doméstico, que a

personalidade de homens negros oscila invariavelmente entre criminosos e pessoas profundamente ingénuas, ou que

homens brancos sempre tém personalidades complexas e sédo lideres natos, meticuloso e racionais em suas agdes. E a

escola reforga todas estas percepgdes ao apresentar um mundo em que negros e negras ndo tém muitas contribuicGes

importantes para a histéria, literatura, ciéncia e afins, resumindo-se a comemorar a propria libertagdo gragas a

bondade de brancos conscientes. (Almeida, 2018, p. 51).

O racismo estrutural é algo que se forma nos primeiros anos de vida de uma crianca, é ensinado pelos familiares, pois
ninguém nasce racista, precisamos desmistificar essa ideia de que o diferente é ruim, pois afinal toda forma de vida deve ser
preservada e respeitada. “[...] O racismo ¢ uma forma sistemética de discriminagdo que tem a raca como fundamento, e que se
manifesta por meio de praticas conscientes ou inconscientes que culminam em desvantagens ou privilégios para individuos, a
depender do grupo racial ao qual pertencam”. (Almeida, 2018, p. 25).

Entendemos que a sociedade brasileira em geral precisa dialogar e trabalhar em prol de uma educacédo para as rela¢fes
étnico-raciais, mais ainda neste momento de pandemia, mas isso ainda ndo € o suficiente para que a discriminaco racial acabe
totalmente. Faz-se necessério a implantacdo de politicas publicas que proporcionem condicGes iguais para todos os estudantes.
O racismo, o preconceito e a desigualdade devem ser combatidos com adocg&o de politicas publicas que tenham como objetivo
desmistificar a ideia do diferente, como algo ruim, pois a caracteristica formadora de nosso pais é a diversidade étnico-racial.

Nesse sentido, torna-se essencial ensinar, compartilhar e dialogar com nossos estudantes sobre a educacéo para as
relagdes étnicos raciais, além de imprescindivel, é um direito legal no Brasil, conforme exposto na Lei 10.639/2003, que altera
a Lei n° 9.394/96 que estabelece as Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional para incluir no curriculo oficial da rede de ensino
publica e privada a obrigatoriedade da tematica “Historia e Cultura Afro-Brasileira” (Brasil, 2003). Néo é suficiente conhecer a
politica publica em si, é necessario colocar em pratica, através de cursos que preparem os professores/as para trabalhar a
educacdo para relagBes étnico-raciais com os estudantes da Educacdo Bésica (Alves et al. 2021). Pois o que infelizmente
percebemos é que esta tematica, geralmente, sé é trabalhada nas escolas em datas comemorativas €, partindo desta préatica
localizada e irriséria, torna-se dificil desconstruir esse processo histdrico racista que persiste em nossa sociedade.

Aclarados tais conceitos, percebemos o quanto a sociedade brasileira é desigual e racista, algo que pode e deve ser
levado em consideracdo quando se pensa em ensino remoto emergencial em tempos pandémicos. Com base no exposto,
emergiu a seguinte problematica de pesquisa: Que politicas publicas educacionais orientam o ensino remoto emergencial
durante a pandemia do Covid-19 no municipio de Jaguardo/RS e como elas implicam na qualidade e na equidade da
educacao publica? Para responder esse questionamento, elencou-se como objetivo: identificar e analisar que politicas publicas
educacionais orientam o ensino remoto emergencial no municipio estudado.

Sendo assim, este estudo foi estruturado em quatro se¢Oes especificas, sendo a primeira a introducdo. A segunda,
apresenta o contexto da pesquisa; a terceira, mostra as escolhas metodoldgicas, os procedimentos para coleta de dados e a
descricdo do método de analise. Na quarta etapa, sdo apresentados os resultados e sua discussdo a luz do referencial teorico. E

por fim, sdo tecidas algumas consideracdes acerca do percurso.
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2. Contexto da Pesquisa

O municipio de Jaguarao situa-se no extremo meridional do Brasil, no estado do Rio Grande do Sul, na fronteira com
a Republica Oriental do Uruguai. A cidade é reconhecida por sua arquitetura, onde se destacam os casardes erguidos nas
Ultimas décadas do século XIX e principios do século XX. A denominacao de Jaguardo é oriunda do rio homénimo, que cruza
a zona fronteiriga, onde a margem esquerda foi erguido o municipio. O rio Jaguardo nasce proximo a cidade galcha de Bagé e
desagua em territério uruguaio, na Lagoa Mirim (Prefeitura Municipal de Jaguarao, 2020).

Segundo o Gltimo levantamento do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2010), Jaguardo possui
27.931 habitantes — sendo 48,7% homens e 51,4% mulheres. No tocante a educacdo, a taxa de escolarizacdo na faixa etéria de
seis a quatorze anos é de 97,1%, possuindo um indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB) nos anos iniciais do
Ensino Fundamental (Rede Publica) de 5,0 e, nos anos finais, de 4,1.

O municipio possui treze (13) escolas de Ensino Fundamental em sua rede municipal. Durante a pandemia do novo
coronavirus, as instituicdes de ensino se viram obrigadas a se reinventarem e adaptarem-se a nova realidade. Mostraram-se
preocupadas com as primeiras impressdes e dificuldades enfrentadas pela comunidade escolar durante o ensino remoto
emergencial.

Ressalta-se que o ensino remoto emergencial na rede municipal de educagdo bésica jaguarense, mostra-se de acordo
com os pareceres do Conselho Municipal de Educagdo (2020a; 2020b), os quais discorrem acerca das atividades pedagdgicas
ndo presenciais e da reorganizagdo do calendario escolar em carater de excepcionalidade, devido & pandemia do novo

coronavirus.

3. Metodologia

Este estudo classifica-se quanto a abordagem como qualitativa, pois considera aspectos da realidade que ndo podem
ser quantificados, centrando-se na compreensdo e na explicagdo da dindmica das relagbes sociais (Minayo, 2017; Gil, 2017).
Trabalha-se “[...] com o universo de significados, motivos, aspiracfes, crencas, valores e atitudes, o que corresponde a um
espaco mais profundo das relagBes, dos processos e dos fendmenos que ndo podem ser reduzidos & operacionalizacdo de
variaveis” (Minayo, 2017, p. 14). Assim, preocupou-se em pesquisar, qualitativamente, a tematica das politicas publicas
educacionais estabelecidas no municipio de Jaguardo/RS para o ensino remoto emergencial durante a pandemia do Covid-19.

Procedimentalmente ¢ uma pesquisa documental, pois utiliza-se fontes primérias, que ainda ndo sofreram um
tratamento analitico (Marconi; Lakatos, 2010). Neste caso, as fontes sdo os documentos oficiais dos 6rgdos publicos
municipais competentes conquanto a implantagdo do ensino remoto emergencial na cidade de Jaguardo/RS, quais sejam: 0s
pareceres da Comissdo Municipal de Educacdo de Jaguardo, o Parecer CME/Jaguarao n. 02/2020 e o Parecer CME/Jaguaréo
n. 03/2020 (Conselho Municipal de Educacdo de Jaguardo, 2020a; 2020b). Escolheu-se estes com base nos seguintes critérios:
(1) sdo os unicos documentos oficiais relativos a educacdo jaguarense em tempos de pandemia, (2) possuem potencialidades
para responder os objetivos deste estudo; (3) e devido sua razoavel extensdo, julgou-se suficiente este acervo documental.

Para andlise dos dados empiricos, empregou-se a Analise de Contelido, entendida em trés momentos descritos por
Laurence Bardin (2011). Quais sejam: (a) pré-analise: organizacao e leitura flutuante do material, (b) exploracdo do material:
codificagdo e categorizacdo dos dados, (c) e tratamento dos resultados, inferéncia e interpretacdo com base no referencial

tedrico.
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4. Resultados e Discussao
Os dois documentos analisados?, quais sejam: o Parecer CME/Jaguardo n. 02/2020 e o Parecer CME/Jaguaro n.

03/2020, iniciam com o texto, intitulado Relatério, conforme evidencia-se a seguir.

O Conselho Municipal de Educacio de Jaguardo, no uso das prerrogativas que lhe confere a Lei no 2.345, de 14 de
novembro de 1991, recebeu da Secretaria de Educacdo, Cricia Rogéria de Souza Martins, o oficio de nimero
040/2020 solicitando orientacéo para a elaboragdo de calendario de recuperacédo de aulas da rede municipal e a oferta
de aulas ndo presenciais de ensino, visto que esta metodologia foi adotada a partir de 04 de maio de 2020, pela
Secretaria Municipal de Educacdo, diante a necessidade da continuidade do desenvolvimento das atividades escolares,
em virtude da pandemia de Covid-19 e visando resguardar o bem estar dos estudantes, professores, equipe diretiva e
funcionarios, que atuam nos ambientes escolares até que as autoridades de satde julguem necessario, de acordo com a
evolucdo da pandemia e conforme os decretos estaduais e municipais, emitidos pelo Governador do Estado Eduardo
Leite e pelo Prefeito Favio Marcel Telis Gonzalez (Conselho Municipal de Educacédo de Jaguardo, 20203, p. 1).

A estrutura semelhante prossegue, pois o item 2, nomeado Histdrico, inicia relatando o histérico da disseminagdo
global do Covid-19, incluso a declaragdo de pandemia da Organiza¢do Mundial da Sadde de 11 de margo de 2020, para, em
seguida, enumerar importantes portarias, decretos e outros instrumentos legais e normativos federais, estaduais e municipais
relativos a situacdo emergencial que afeta também as escolas.

Contudo, é no item 3 de cada documento, intitulado Anélise, que reside o foco da andlise deste artigo, haja vista o
detalhamento das orientacbes da Secretaria Municipal de Educacdo de Jaguardo no sentido de minimizar os efeitos da
pandemia no cendrio educacional jaguarense.

O Parecer CME/Jaguarao n. 02/2020 recorda que, considerando o alerta a propagacéo do novo coronavirus, diversos
Conselhos Municipais e Estaduais de Educacdo brasileiros emitiram resolugdes e/ou pareceres orientando as instituicfes de
ensino pertencentes aos seus respectivos sistemas sobre o periodo de suspensdo das atividades escolares presenciais, a

reorganizacdo do calendario escolar e o uso de atividades ndo presenciais. Assim, elucida:

No intuito de agir rapidamente para sanar as defasagens na aprendizagem e no atendimento aos alunos, a Secretéria
Municipal de Educacdo, [...], juntamente com a equipe pedagdgica da Secretaria Municipal de Educagdo, elaborou o
Plano de Ensino para a Rede de Ensino Municipal de Jaguardo para a recuperacdo de aulas durante o periodo de
Pandemia Coronavirus (COVID-19), orientando professores quanto ao uso da metodologia de Atividades Pedagogicas
N&o Presenciais; reunindo os diretores e coordenadores (escolas Municipais de Educagéo Infantil) em 29 de abril para
divulgar, esclarecer e orientar todos os responsaveis pelo processo de ensino-aprendizagem na rede municipal.
(Conselho Municipal de Educacdo de Jaguardo, 2020a, p. 3).

De acordo com o Plano de Agdo descrito, as escolas municipais devem: construir exercicios e desenvolver objetos de
conhecimento para as turmas, conforme carga hordria, podendo-se enviar livros didaticos aos alunos; realizar plantGes nas
escolas para a entrega de material quinzenalmente aos pais ou responsaveis; estabelecer horarios de atendimento docente aos
alunos via WhatsApp; procurar ndo usar exclusivamente a internet para ndo causar desigualdade; encaminhar atividades a
distancia para Pessoas com Deficiéncia, considerando o desenvolvimento individual e orientacdo do Atendimento Educacional
Especializado; organizar grupos de estudo no WhatsApp e materiais (quinzenais) para a modalidade Educagdo de Jovens e

Adultos (EJA). O mesmo documento ainda ressalta:

1 Néo foi possivel encontrar o Parecer n. 001 do CME/Jaguarao no site da Prefeitura.
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Nesse contexto, tem-se a consciéncia de quem nem todos os alunos terdo acesso as aulas ndo presenciais, devido as
diferentes realidades socioecondmicas de nossos estudantes e, por este motivo, recomenda-se que 0s conteidos sejam
repassados no retorno das atividades presenciais, atendendo as necessidades individuais e previstas em projeto proprio
da escola de acordo com os relatérios expedidos pds-pandemia, considerando as peculiaridades de cada instituicdo e
clientela. (Conselho Municipal de Educacdo de Jaguardo, 20203, p. 5).

Ja o Parecer CME/Jaguardo n. 03/2020 esclarece que a longa duracdo da suspensdo das atividades escolares
presenciais por conta da pandemia do Covid-19 podera acarretar: dificuldade para a reposicdo de forma presencial da
integralidade das aulas suspensas, podendo afetar o calendério escolar de 2020, 2021 e até o de 2022; retrocessos no processo
educacional e da aprendizagem aos estudantes; danos estruturais e sociais para estudantes e familias de baixa renda; e
abandono e aumento da evaséo escolar (Conselho Municipal de Educacdo de Jaguardo, 2020b).

Este documento também se refere & preocupagdo da municipalidade com o possivel aumento da desigualdade de
aprendizado causada pela reorganizacdo dos calendarios escolares, ainda que aponte a necessidade da utilizagdo de novas
tecnologias digitais de informacéo e comunicagdo para criar formas de diminuicdo desta desigualdade. Assim, aponta que tal
reorganizacdo deverd garantir padrbes basicos de qualidade visando evitar o crescimento da desigualdade educacional no
municipio; assegurar o atendimento das competéncias e dos objetivos de aprendizagem previstos na Base Nacional Comum
Curricular (BNCC); e mobilizar professores e dirigentes para o ordenamento das atividades remotas (Conselho Municipal de
Educacdo de Jaguardo, 2020b).

A partir deste ponto, o longo documento reparte-se em subitens, sendo relativos: aos direitos e objetivos de
aprendizagem; ao calendério escolar e a carga horaria minima a ser cumprida; a competéncia para a gestdo do calendario
escolar; a reorganizacdo do calendario escolar; a recomposi¢do da carga horéria de forma presencial ao fim do periodo de
emergéncia; ao coOmputo de carga horéria realizada por meio de atividades pedagogicas ndo presenciais; a Educacéo Infantil;
ao Ensino Fundamental (anos iniciais, anos finais e Ensino Médio); ao Ensino Técnico; a EJA; a Educacdo Especial; a
Educacdo Indigena, do Campo, Quilombola e Povos Tradicionais; as avaliacdes e exames no contexto da situacdo de
pandemia; e as diretrizes para reorganizacdo dos calendérios escolares.

Para o objetivo deste artigo, que trata da analise das politicas publicas estabelecidas para o ensino remoto durante a
pandemia do Covid-19 no municipio de Jaguardo, o Parecer n. 03 reserva pontos importantes. Ainda que em diversos trechos o
documento ressalte a importancia de se evitar a desigualdade de aprendizado e que nem todos os alunos tém a mesma
possibilidade de acesso a internet, 0 mesmo aponta que:

[...] as atividades pedagdgicas ndo presenciais podem acontecer por meios digitais (video-aulas, conteldos
organizados em plataformas visuais de ensino e aprendizagem, redes sociais, correio eletronico, blogs, entre outros);
por meio de programas de televisdo ou radio; pela adocéo de material didatico impresso com orientagfes pedagdgicas
distribuido aos alunos e seus pais ou responsaveis; e pela orientagdo de leituras, projetos, pesquisas, atividades e
exercicios indicados nos materiais didaticos (Conselho Municipal de Educacéo de Jaguardo, 2020b, p. 8).

Infere-se que a Secretaria de Educacdo e a Prefeitura Municipal de Jaguardo, através do Conselho de Educacdo,
entendem que a utilizacdo de atividades pedagdgicas ndo presenciais mediadas pela tecnologia é uma problematica social.
Contudo, ndo ¢ estabelecida por esses orgdos, politicas publicas, para minimizar ou solucionar tal problema, haja vista a
auséncia desta tematica nos documentos oficiais analisados. Conforme corrobora Cani et al. (2020, p. 24): [...] cabe
questionarmos nao somente acerca do acesso as tecnologias, mas, sobretudo, da possibilidade de serem oferecidas a

professores e alunos condi¢Bes para uso pleno dos recursos tecnolégicos, de modo a favorecer uma aprendizagem interativa e
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colaborativa. Sabemos que sdo muitos os desafios e os fatores implicados, desde a falta de estrutura tecnolégica das escolas,
formac&o dos prdprios professores e alunos para um uso critico das tecnologias”.

No que tange a Educacdo Infantil, por exemplo, o Parecer supracitado, ao mesmo tempo em que sugere 0
desenvolvimento de atividades educativas de carater lidico, recreativo e interativo a serem fornecidas aos pais ou
responsaveis, cita que considera importante as escolas buscarem uma aproximacao virtual dos professores com as familias, a
fim de melhor orientar as atividades mencionadas (Conselho Municipal de Educacéo de Jaguardo, 2020b).

Até mesmo no tocante ao Ensino Fundamental — Anos Iniciais o documento, embora reconheca que haja dificuldades
de acompanhamento de atividades online, uma vez que as criangas do primeiro ciclo encontram-se em fase de alfabetizacéo
formal — indica a necessidade da supervisdo de um adulto —, sublinha que pode haver possibilidade de utilizacdo de atividades
pedagdégicas nao presenciais, sugerindo, entre outros exemplos: distribuicdo de videos educativos por meio de plataformas
online; realizacdo de atividades online sincronas e assincronas regulares; e organiza¢do de grupos de pais por meio de
aplicativos de mensagens instantaneas e outros (Conselho Municipal de Educacédo de Jaguardo, 2020b).

Ja no que se refere ao Ensino Fundamental — Anos Finais e Ensino Médio, o referido parecer aponta que as
dificuldades cognitivas para a realizacdo das atividades online séo reduzidas ao longo do tempo, pressupondo uma maior
autonomia dos estudantes. Assim, ressalta que as atividades ndo presenciais ganham maior espaco, sugerindo: distribuigcéo de
videos educativos através de plataformas digitais; realizacdo de atividades online sincronas e assincronas; estudos dirigidos,
pesquisas, projetos, entrevistas, experiéncias, simulac@es; realizacdo de testes online; e utilizacdo de midias sociais de longo
alcance (WhatsApp, Facebook, Instagram, etc.) para estimular e orientar os alunos nos estudos (Conselho Municipal de
Educagdo de Jaguardo, 2020b). Ou seja, o documento ndo s6 omite-se em relacdo a politicas publicas para mitigar a
desigualdade de aprendizado ocasionada pela utilizacdo de atividades pedagdgicas ndo presenciais mediadas pela tecnologia —
que pressupde 0 acesso a internet —, como indica e fomenta o uso da EaD sem o devido suporte social as familias menos
favorecidas economicamente. Ressalta-se que nenhum outro parecer foi emitido pelo Conselho Municipal de Educacdo de
Jaguardo sobre este tema, sendo, portanto, os documentos oficiais aqui analisados, os Unicos elaborados pela Educagdo
jaguarense a respeito do ensino publico na municipalidade em tempos de pandemia.

Nesse sentido, ao abordar as dimens@es de acesso a equipamentos e a internet por parte dos estudantes durante a

pandemia do novo coronavirus, Arruda (2020) salienta:

Uma questdo emergente, apresentada, inclusive, nas discussdes realizadas em organismos internacionais como
UNESCO e Nagdes Unidas, diz respeito ao problema que o retorno de aulas por meio de TDIC geram quando se
considera a falta de acesso de parcela consideravel da populacdo. O indicativo destes organismos é o da necessidade
de se garantir equidade nas politicas de substituicdo da educacdo presencial pela educacdo mediada por tecnologias
digitais. (Arruda, 2020, p. 268).

Segundo o autor, que se utiliza de dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) do dltimo
trimestre de 2018, o percentual de jovens estudantes, com 10 anos ou mais, que possuem acesso a internet na regidao Sul é de
92,5%. No entanto, revela-se importante realizar um recorte entre estudantes de escolas publicas e privadas: na primeira 0
acesso € 89,3%; na segunda, 99,1%. Os dados ainda mostram que o celular é o equipamento mais utilizado para acesso a
internet (97%), enquanto que, 0 microcomputador esta em cerca de 60% das residéncias da regido Sul.

Ainda que seja possivel realizar uma ampla andlise de todos os dados do PNAD 2018, Arruda (2020) prefere ater-se
aos indicios que esses dados fornecem para a construcdo de politicas publicas para o atendimento remoto educacional de
alunos de diferentes niveis em situacdo emergencial, como o Covid-19. Tais indicios mostram ser possivel a implementacéo de

politicas de acesso e plausivel a universalizagdo a internet, com vistas a promog¢do educacional, “[...] ainda que as politicas
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educacionais brasileiras ndo tenham tradi¢do na discussdo sobre implementacdo de tecnologias digitais no cotidiano escolar”
(Arruda, 2020, p. 270).

Infere-se, em termos de universalizagdo do acesso a internet, a emergéncia de uma politica nacional de acesso a rede
de banda larga mdével, a partir de envolvimento de grupos privados de telefonia mdvel que ja possuem politicas de
disponibilizacdo de pacotes de dados que ndo contabilizam o gasto de dados em determinados aplicativos, como Whatsapp e
Facebook. Tal politica poderia ser ampliada para sites especificos determinados por secretarias de estado de Educacdo, ou o
Ministério da Educacdo, de maneira a permitir o amplo acesso a contetdo educacional produzido (Arruda, 2020). J& quanto a
equipamentos, o autor coloca que tal demanda envolve politicas de obtencdo de computadores, tablets ou celulares com o

intuito de garantir acesso a internet aos estudantes. Por fim, conclui:

E importante lembrar que a situacdo emergencial é também momento propicio para fomentar uma politica de
universalizagdo do acesso as informacBes e conhecimentos disponibilizados pela internet. No quadro atual de
desenvolvimento tecnolégico, conforme mostramos, estamos dentro de possibilidades de reconfigurar as politicas de
acesso tecnolégico ndo mais ao acesso institucional (por meio da escola), mas a um acesso individual, em que todas as
pessoas vinculadas a escola tém direito a esse bem. Nessa medida, nos envolvemos com uma politica que visa a
diminuigdo das desigualdades existentes entre alunos das escolas publicas e privadas. (Arruda, 2020, p. 272).

Contudo, para além, ha de se considerar a questdo da tendéncia a imposic¢ao do ensino remoto na educacao brasileira

em um contexto de pds-pandemia. Conforme Saviani e Galvdo (2021):

O quadro que se anuncia para o periodo pds-pandemia trara consigo presses para generalizacdo da educacéo a
distancia, como se fosse equivalente ao ensino presencial, em funcéo dos interesses econdmicos privados envolvidos,
mas também como resultado da falta de uma verdadeira responsabilidade com a educacdo publica de qualidade e,
ainda, pela apatia de entidades de classe, organizacdes populares e movimentos sociais ditos progressistas que se
renderam ao canto de sereia do ensino virtual. (Saviani & Galvao, 2021, p. 39).

Assim, esboca-se a possibilidade de conversdo da educacdo em mercadoria, na esteira da privatizacdo do ensino que
implica a busca da reducgéo dos custos, visando o aumento dos lucros. Segundo a visao dos autores, a educacdo ndo pode nao
ser presencial, pois “[...] a educagdo se constitui necessariamente como uma relagdo interpessoal, implicando, portanto, a
presenca simultanea dos dois agentes da atividade educativa: o professor com seus alunos” (Saviani & Galvao, 2021, p. 39).
Mais que isso, para Martins (2013, p. 297), “[...] a triade forma-conteldo-destinatario se impde como exigéncia primeira no
planejamento de ensino. Como tal, nenhum desses elementos, esvaziados das conexdes que 0s vinculam, pode, de fato, orientar
o trabalho pedagogico”.

Ainda para Saviani & Galvéo (2021), o esvaziamento do ensino remoto se evidencia na impossibilidade de se realizar
um trabalho pedagogico sério com o aprofundamento dos contetidos de ensino, haja vista que tal modalidade ndo comporta
aulas que se valham de formas de abordagens distintas e que tenham professores e alunos com 0s mesmos espacos, tempos e
compartilhamentos da educagdo presencial a disposi¢do. Concluem que nao se deveria aceitar, mesmo que “temporariamente”
ou “emergencialmente”, nenhum tipo de “ensino” remoto/virtual/ndo presencial e afins, interpretando que o discurso da
excepcionalidade atende aos interesses de ampliacdo da Educacdo a Distancia. Assim, 0s autores encerram seu artigo
convocando a sociedade a se comprometer com a luta pela qualidade da educacdo e a resistir coletivamente ao que denominam
de “puxadinhos pedagodgicos”, isto €, as alternativas educacionais no periodo da pandemia que reduzem a qualidade do ensino

(Saviani & Galvao, 2021, p. 45).
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Com base no exposto, pode-se depreender da analise documental e da discussdo tecida acima que, apesar das
orientacOes dos instrumentos legais, 0 emprego da tecnologia na educacéo encontra dificuldades no Brasil e, por conseguinte,
em Jaguardo, para implantar-se de maneira igualitaria e qualitativa. Se, por um lado, as atividades pedagdgicas nao presenciais
auxiliam no ndo rompimento total do vinculo escola-aluno, por outro lado, haja vista a falta do emprego de politicas publicas
adequadas, acaba por aumentar a desigualdade social e de aprendizado — além de virtualizar e esvaziar o processo educativo.
Nesse sentido, ou é necessario o investimento por parte do Estado em uma universalizacdo do acesso as informacdes e aos
conhecimentos disponibilizados pelas ferramentas virtuais junto a uma maior discussdo pedagdgica em relacdo ao ensino

remoto, ou se faz iminente a luta e a resisténcia a virtualizagao da educacéo e a sua perda de qualidade intrinseca.

5. Considerac0es Finais

Este estudo objetivou analisar as politicas publicas estabelecidas no municipio de Jaguardo para o ensino remoto
durante o periodo pandémico do Covid-19. Apoés discussdo tedrica acerca das temdticas recém-expostas, analisou-se 0s
documentos oficiais da municipalidade concernentes ao ensino remoto em Jaguarao e os confrontou com a visao de estudiosos
do tema.

Pode-se inferir que ainda falta mais investimento do Estado para garantir uma real universalizagdo do acesso a
internet e as ferramentas virtuais educacionais, bem como se carece de uma maior discussdo pedagogica no tocante ao ensino
remoto e as suas problematicas. Em contraparte, caso ndo ocorram as situacfes acima apontadas, fazem-se necessérias a luta e
a resisténcia, por parte da comunidade educacional, & virtualizacdo da Educacdo.

Pretende-se, em estudos futuros, pesquisar as percepgdes de discentes, professorado e demais membros da
comunidade escolar sobre o ensino remoto emergencial de Jaguardo/RS, de modo a dar voz a esses sujeitos e entender suas
reais necessidades, angustias, desafios e possibilidades durante a pandemia do Covid-19.

Por fim, espera-se contribuir, com este estudo, para a analise do contexto educativo jaguarense em tempos
pandémicos e que as alternativas pedagogicas aqui aventadas possam ser de valia a comunidade escolar, académica e, também,
por que ndo, ao poder publico.
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