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Resumo

A Educagdo Permanente em Salde (EPS) afirma-se como uma importante estratégia para mudanca de préticas e
realidades no trabalho em salde. Fundamenta-se principalmente no desenvolvimento de espacos democraticos e na
construcdo coletiva de conhecimentos, apoiados nas necessidades do trabalho e/ou da salde dos usuérios. Este estudo
objetivou conhecer como tem sido abordada a tematica da Educacdo Permanente em Saude na literatura cientifica, de
forma a conhecer os entendimentos, potencialidades e impasses relativos a EPS. Para tanto, utilizou-se da Revisdo
Integrativa, a qual permitiu uma sistematizag8o concisa dos conhecimentos e dados obtidos de estudos empiricos e néo-
empiricos sobre a temética em questdo. Foi observada uma consonancia entre os entendimentos presentes na literatura
cientifica e os veiculados pelos documentos oficiais, entretanto compareceu certa dificuldade na distin¢éo dos conceitos
de EPS e Educagdo Continuada (EC). Em relacdo aos impasses decorrentes da EPS constatou-se dificuldades de ordem
institucional, relativas aos processos de trabalho e formagdo em salde no Brasil. A EPS destacou-se ainda como
ferramenta viabilizadora de mudancas na organizagdo do trabalho, nos modelos de assisténcia e concepces de satde,
permitindo ao trabalhador o desenvolvimento de autonomia e incremento as habilidades técnicas e relacionais.
Palavras-chave: Formagcao profissional em satide; Educago na satde; Sistema Unico de Sadde; Revisio.

Abstract

Permanent Health Education (PHE) asserts itself as an important strategy for changing practices and realities in health
work. It is based mainly on the development of democratic spaces and on the collective construction of knowledge
supported by the work and/or health needs of users. This study aimed to understand how the theme of Continuing
Education in Health has been addressed in the scientific literature, in order to know the understandings, potentials and
impasses related to PHE. For that, we used the Integrative Review, which allowed a concise systematization of
knowledge and data obtained from empirical and non-empirical studies on the subject in question. A consonance was
observed between the understandings present in the scientific literature and those conveyed by official documents,
however there is a certain difficulty in distinguishing the concepts of PHE and Continuing Education (CE). Regarding
the impasses resulting from PHE, difficulties of an institutional nature were found, related to the work processes and
training in health in Brazil. PHE also stood out as a tool to enable changes in the organization of work, in care models
and health concepts, allowing the worker to develop autonomy and increase technical and relational skills.

Keywords: Professional training in health; Health education; Health Unic System; Review.

Resumen

La Educacion Permanente en Salud (EPS) es una estrategia importante para cambiar las practicas y realidades en el
trabajo de salud. Se basa principalmente en el desarrollo de espacios democraticos y en la construccion colectiva de
conocimientos sustentados en las necesidades laborales y / o de salud de los usuarios. Este estudio tuvo como objetivo
comprender como se ha abordado el tema de la Educacion Permanente en Salud en la literatura cientifica, con el fin de
conocer los entendimientos, potencialidades e impasses relacionados con la EPS. Para ello, se utilizd la Revision
Integrativa, que permitio una sistematizacién concisa de los conocimientos y datos obtenidos de estudios empiricos y
no empiricos sobre el tema en cuestion. Se observo una consonancia entre los entendimientos presentes en la literatura
cientifica y los transmitidos por los documentos oficiales, sin embargo existe cierta dificultad para distinguir los
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conceptos de EPS y Educacién Continua (CE). En cuanto a los impasses resultantes de la EPS, se encontraron
dificultades de cardcter institucional, relacionadas con los procesos de trabajo y formacion en salud en Brasil. EPS
también se destac6 como una herramienta para posibilitar cambios en la organizacion del trabajo, en los modelos de
atencidn y conceptos de salud, permitiendo que el trabajador desarrolle autonomia y aumente las habilidades técnicas y
relacionales.

Palabras clave: Formacion profesional en salud; Educacion para la salud; Sistema Unico de Salud; Revision.

1. Introducéo

Os termos “educagéio em saude” e “educacdo na satide" sdo comumente utilizados como sindénimos para referir-se as
praticas e processos educativos relativos ao trabalho na salde. Entretanto, esses termos remetem a abordagens formativas que
diferem entre si. Nesse sentido, torna-se fundamental a reflexdo acerca desses conceitos, bem como a apreensdo de suas
diferencas, visto que esses entendimentos influenciam as a¢6es e servigos em salde.

A expressdo “educagdo em satde” designa processos educativos que tém o objetivo de instruir e potencializar cuidados
com a saude, incentivar a gestdo social da salde e o protagonismo do usuério em relagdo ao cuidado (Brasil, 2009). Nessa
perspectiva, as a¢oes de educagdo em salde almejam a construcdo de conhecimentos e elaboracéo de entendimentos a partir do
diadlogo com os fazeres e saberes populares em saide. Desse modo, busca-se promover a autonomia dos usuarios e comunidades
em relacdo as decisGes em salde e ao cuidado de si e de sua coletividade (Falkenberg et al., 2014).

Em contrapartida, o termo “educagdo na satde” diz respeito a constru¢do e organizagdo de um conjunto de saberes,
referentes as competéncias e habilidades para atuagdo profissional em sadde (Brasil, 2009). Dentre essas propostas educativas,
daremos destaque a “educagdo na satde”, a qual apresenta a Educac¢do Continuada (EC) ¢ a Educagdo Permanente em Satide
(EPS) como duas modalidades distintas dessa proposta (Brasil, 2018).

A EC é caracterizada por toda atividade formativa realizada no ambito das instituicGes de ensino e servigos de satde,
com uma carga hordria estimada e a partir de metodologias tradicionais, que supdem uma transmissdo passiva de informagdes e
conhecimentos técnico-cientificos. Nesse sentido, a EC pode ser compreendida ainda enquanto uma estratégia para a qualificacao
dos trabalhadores da salde ap6s a conclusdo do ensino formal, superior ou técnico (Brasil, 2009; Falkenberg et al., 2014).

A partir do entendimento de que a formacéo se da para além das instituicbes formais de ensino, tornou-se necessario
investimentos e formulacdo de estratégias para qualificacdo dos trabalhadores da salde, com vista a aproximagdo entre a
populagdo e os servigos de salide, assim como entre os dispositivos e as instituigdes de ensino, dentre outras parcerias necessarias
a promogdo da integralidade do cuidado (Pinto et al., 2010).

A vista disso, a EPS refere-se a um conceito utilizado pelo Ministério da Satde (MS), por meio da Politica Nacional de
Educacdo Permanente em Salde (PNEPS), instituida em 2004 e atualizada em 2007, para fundamentar o trabalho em saude e
destacar seu carater formativo (Figueiredo et al., 2017). Essa politica, para além do provimento de condi¢des para qualificagdo
dos trabalhadores da salde, tem por objetivo o fortalecimento do SUS e o alcance de seus principios. Para isso, assume 0
compromisso de uma gestdo descentralizada e participativa, por entender que orientacdes e diretrizes formuladas coletivamente
por profissionais e usuarios possam ser mais efetivas na resolucéo de conflitos, superacédo de desafios, necessidades e caréncias
locais (Brasil, 2018).

A EPS, entendida também enquanto um instrumento politico-pedagégico, designa qualquer acdo, projeto e atividade
educativa que envolva instituicdo de ensino em salde, servigo de salde, controle social e gestdo em todas suas etapas; e que seja
embasada por necessidades de trabalho e/ou de satde dos usudrios; de forma a objetivar uma analise institucional critica, assim
como a mudanca de uma dada realidade no trabalho em salde (Brasil, 2018).

De acordo com Pinto et al. (2010), ao trabalhar com EPS é fundamental compreendé-la quanto um processo, que se faz

em meio as tensdes e incdmodos, responsaveis pelos deslocamentos que possibilitam a consolidagdo de conhecimentos resultante
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das diversidades de saberes que compdem o trabalho em salde. O caminho para sua efetividade esta nos esforcos coletivos e
diarios para o planejamento e execucdo de suas a¢des, assim como na avaliagdo dos resultados e andlise de seus reflexos nas
praticas em saude.

O diferencial dessa ferramenta viabilizadora expressa-se no fomento de espacos e na construgdo de conhecimentos
coletivos, dispensando hierarquias em relacdo aos saberes e individuos que compdem o trabalho na salde. A importancia da
coletividade é demonstrada na compreensdo de que diferentes olhares e concepgdes servem para uma maior aproximacao da
realidade, que por sua vez contribuem para resolucdo das principais questfes que atravessam a atuacdo profissional. Da mesma
forma, permitem o desenvolvimento integral dos atores a medida que possibilita o aprender com o outro, no modelo de cogestéo,
por meio do proprio trabalho e praticas do cotidiano (Mendonga & Nunes, 2011).

Apesar dos avancos alcancados, a PNEPS ainda apresenta impasses em relacéo a sua implementacéo e efetividade nos
dispositivos de salde. Sdo constatadas dificuldades sobretudo em relagdo a apreensdo de seu conceito pelos profissionais; falta
de apoio e entrosamento da equipe; rotatividade de profissionais; escassez de procedimentos de avalia¢Ges das propostas de EPS;
indefinicdo de critérios para elaboragdo de projetos e novas metodologias ativas, que incentivem o protagonismo e autonomia
dos sujeitos (Pinto et al., 2010; Silva et al., 2016). Dito isso, vale problematizar: como a EPS tem se efetivado no cotidiano do
Sus?

Figueiredo et al. (2017) revelam uma falta em relacdio & sistematizagdo dos conhecimentos elaborados apds a
implementacdo da PNEPS. Desse modo, a relevancia do presente estudo ainda se justifica pela premissa que pesquisas com a
tematica da EPS colaboram significativamente com os servicos de saide, a medida que auxiliam na producéo de conhecimentos
Gteis para 0 campo da salde e destacam questdes pertinentes ao trabalho e as praticas em salde refletidas no cotidiano de trabalho
(Leite, Pinto & Fagundes, 2020). Diante dessa questao, objetivou-se conhecer como tem sido abordada a tematica da Educacéao

Permanente em Salde nos artigos cientificos da area.

2. Metodologia

Trata-se de uma Revisdo Integrativa de Literatura, a qual consiste na sistematizacdo concisa de conhecimentos
cientificos, obtidos de estudos empiricos e ndo-empiricos para compreensdo e analise de determinada tematica. A abordagem
conta com etapas bem definidas e inclusdo de elementos essenciais para o processo de coleta e analise dos dados. Refere-se ainda
a uma metodologia bastante utilizada na area da satide, em fungéo do seu crescente nimero de informacges e pesquisas (Souza,
Silva & Carvalho, 2010).

Essa revisdo trabalhou com as seguintes questdes orientadoras: quais os entendimentos sobre Educacdo Permanente em
Saude tém comparecido nos estudos da area? Como tem ocorrido o processo de Educacdo Permanente em Sadde no SUS? Quais
as potencialidades e dificuldades decorrentes do trabalho com Educacdo Permanente em Salde?

Foram realizadas buscas de artigos cientificos nas bases de dados Scielo, PePSIC e Medline a partir do descritor:
“Educag¢do Permanente em Satde”. Foram utilizados como critérios de inclusdo: artigos cientificos disponiveis online na integra
e em idioma portugués (realidade nacional), publicados no periodo de 2005 (ano seguinte a publicacdo da PNEPS) a 2020, que
relacionavam no titulo, resumo e/ou nos objetivos a Educagdo Permanente em Salide como tematica central no estudo. Foram
excluidos: teses, dissertagdes, trabalhos de concluséo de curso, capitulos de livro, artigos que ndo apresentam textos completos
em portugués, trabalhos que discutiam a questdo da Educacdo Permanente, mas ndo como tematica principal da pesquisa, artigos
que trabalhavam a EPS a partir da perspectiva de uma Unica area de formagao profissional (a exemplo pesquisas que discutiam
a EPS a partir da perspectiva apenas dos profissionais da enfermagem ou médicos), por entender o carater multidisciplinar da

Educacgdo Permanente em Saude; e demais estudos que ndo respondiam a nenhuma das questfes levantadas por esse trabalho de
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revisdo.

Como resultado da busca foram encontrados 60 artigos (47 no Scielo, 2 no Pepsic e 11 na Medline), aplicados os
critérios de incluséo e exclusdo obteve-se uma amostra de 22 artigos. Para analise do material foi utilizada a técnica de Analise
de Contetdo Tematica (Minayo, 2004), que consiste na: leitura flutuante dos artigos selecionados conduzida pelas questdes
orientadoras, com fichamento do material em tabela composta por objetivos e principais resultados; selecdo das unidades de
analise também orientadas pelas questdes de pesquisa; e consolidacdo das categorias tematicas.

Os dados provenientes da amostra final foram organizados em trés categorias: Concepcles sobre Educacdo Permanente em

Saude; Dificuldades decorrentes da Educagéo Permanente em Salde; Potencialidades da Educagéo Permanente em Saude.

3. Resultados

Os artigos selecionados foram organizados no Quadro 1 contendo autoria/ano de publicacdo, titulo, periddicos e objetivo.

Quadro 1 - Caracterizacdo dos artigos selecionados sobre Educacéo Permanente em Saude.

ltem Autor (Ano) Titulo Periddico Objetivo
Leite, Pinto & Educagdo Permanente em Saude: Revista Trabalho, Refletir sobre as bases conceituais da educagio
1 Fagundes (2020) reprodugdo ou contra-hegemonia? Educacéo e Salude permanente em salde
Dez anos de educagdo permanente . Revelar a producéo do conhecimento sobre
Lo P « , Revista Trabalho, x .
Figueiredo etal. | como politica de formagdo em salde x . educacdo permanente em satde com base no
2 . Educacéo e Salde R
(2017) no Brasil levantamento bibliogréfico
Silvaetal. Avaliacdo da educagdo permanente no Revista Trabalho, Conhecer as mudangas Ocomdasﬂo processo de
3 ; x . trabalho decorrentes da educagéo permanente
(2016) processo de trabalho em salde Educacéo e Saude -
em saude
Politica de formacio e educacio Discultir as inter-relacdes dos relatorios das
Gigante & 186 : ,Q Revista Trabalho, Conferéncias Nacionais de Satde com as
4 permanente em salde no Brasil: bases x | N
Campos (2016) - A - Educacéo e Saude propostas apresentadas em documentos oficiais
legais e referéncias tedricas - e ;
do Sistema Unico de Sadde
O uso das narrativas e do dispositivo - . x
. , M ~ Interface - Mapear as estratégias de formacdo/educagio
Diniz & Sa grupal na formagao/educacdo s . o h
5 TN Comunicacdo Salude permanente dos profissionais de saude que
(2019) permanente dos profissionais de x - . - -
A L - Educacédo utilizam o dispositivo grupal e as narrativas
satde: uma reviséo de literatura
Silva & Scherer A lmplem%ntagao da Politica Naf: fonal Int.erfawc e Compreender os fatores que favoreceram ou
6 de Educagdo Permanente em Saude na | Comunicagdo Salde o . x
(2020) - x x dificultaram a implementacéo da EPS
visdo de atores que a constroem Educagdo
Politica de Educacdo Permanente em
7 Franca et al. Saude no Brasil: a contribuicéo das Ciéncia & Saude Analisar o papel das CIES na implementacédo da
(2017) Comissdes Permanentes de Integracdo Coletiva Politica de Educagdo Permanente em Saude
Ensino-Servico
A Politica Nacional de Educagao . . x .
. . . Analisar aspectos da implementagao da Politica
Cardoso et al. Permanente em Saude nas Escolas de Ciéncia & Salde : x .
8 , L o - - Nacional de Educagao Permanente em Salde
(2017) Salde Puablica: reflexdes a partir da Coletiva , -
. nas Escolas de Saude Publica
préatica
N . Apresentar o modo como foi produzida a
Educacéo Permanente em Saulde: I . i - P
. o - L Ciéncia & Saude politica de EPS e registrar os principais
9 Cecicm (2005) descentralizagdo e disseminacao de . -
- - , Coletiva aspectos relativos aos 16 meses de
capacidade pedagdgica na saude . ~
implementacdo



http://dx.doi.org/10.33448/rsd-v10i14.22015

Research, Society and Development, v. 10, n. 14, 355101422015, 2021
(CC BY 4.0) | ISSN 2525-3409 | DOI: http://dx.doi.org/10.33448/rsd-v10i14.22015

Educacéo permanente em salde e . . Apresentar e analisar uma iniciativa de
. ] L Gerais: Revista ~ .
Souza, Anton & | desenvolvimento adulto: a experiéncia R formagdo no trabalho desenvolvida como parte
10 S - . Interinstitucional de x . A
Oliveira (2019) das oficinas fotograficas de . . da producéo de um livro sobre experiéncias de
S Psicologia
sensibilizacdo do olhar EPS
. - Apresentar uma andlise sobre o processo de
. Desafios e potencialidades do . . x ~
1 Peres, Silva & processo de educagio permanente em Revista Trabalho, implementacio da educacdo permanente em
Barba (2016) satde Educacdo e Saide | saude no municipio de Sao Carlos, no estado de
Séo Paulo
Educagédo permanente em salide como N x
Yamamoto, -~ L A A . Discutir o papel da educacdo permanente em
; pratica avaliativa amistosa a Revista Trabalho, , " e - N
12 Machado & Silva | . - T x . salde como prética avaliativa amistosa a
. integralidade em Teresopolis, Rio de Educacéo e Saude | . - - - .
Junior (2015) Janeiro integralidade no cotidiano dos servigos de satde
Lima, Educagdo permanente em salde . Discutir o que pensam os profissionais da
Albuquerque & o N Revista Trabalho, x x
13 segundo os profissionais da gestéo de x . gestéo sobre os processos de educagdo
Wenceslau if Educacéo e Salude B S it
(2014) Recife, Pernambuco permanente em satde no municipio de Recife
Lo - Conhecer os fatores que potencializam ou
. . Contribuicdes das comissdes de . " i .
Silva, Leite & | . x - . x Revista Trabalho, fragilizam a construgdo e o desenvolvimento
14 - integracéo ensino-servico na educacéo x . Lo .
Pinno (2014) . Educacdo e Satde dos planos regionais de educacéo permanente
permanente em satde S -
na concepcdo dos membros participantes
Desafios na implantacéo, Compreender o processo de implantacéo,
15 Nicoletto et al. | desenvolvimento e sustentabilidade da Satide e Sociedade desenvolvimento e sustentabilidade da Politica
(2013) Politica de Educagdo Permanente em Nacional de Educacdo Permanente em Salde
Saude no Parang, Brasil (EPS) no Parana.
Necessidades e dificuldades de tutores
Mendonga & € fla.CIIItadores para implementar a Int.erfa~ce o Descobrir quais necessidades e dificuldades
16 politica de educagdo permanente em | Comunicagdo Saude . x
Nunes (2011) . S x durante o processo de implementagéo da EPS
satide em um municipio de grande Educacédo
porte no estado do Parand, Brasil.
Nogueira et al. Aterlgao 0 idoso: pratlcgs de Revista Escola de Desvelar as praticas de EPS desenvolvidas pelo
17 educagdo permanente do Nucleo de x -
(2019) T e s Enfermagem USP NASF na atencdo ao idoso
Apoio a Saude da Familia
Educacéo permanente e apoio
Bispo & Moreira ,n_ﬁatrICIaI. formagao, vivéncias e Cadernos de Satide Compregnder e analisar €Omo 0S Processos de
18 (2017) préticas dos profissionais dos Nucleos pblica educacédo permanente so vivenciados pelos
de Apoio a Saude da Familia e das profissionais dos NASF e das EqSF
equipes apoiadas
Educac;/a 0 permgnente NOS SErVIcos de . , Analisar atividades educativas desenvolvidas no
salde: atividades educativas Revista Gaucha de . : - -
19 Sena et al. (2017) - : estado de Minas Gerais, Brasil, consideradas
desenvolvidas no estado de Minas Enfermagem
- - como EPS
Gerais, Brasil
. Educacéo permanente em saide na . . Conhecer as estratégias de educacéo em salide
Silva et al. P ~ Revista Galcha de . -
20 atencdo basica: percepcdo dos gestores preconizadas e desenvolvidas aos trabalhadores
(2017) N , Enfermagem AN
municipais de satde da atencéo bésica pelos gestores.
Mishima et al. A_E)erspectlva dos ge~stores de uma Revista Escola de Analisar 0s conce_ltqs d_e EPS, op_erados pelos
21 regido do Estado de Sédo Paulo acerca gestores municipais e traduzidos nos
(2015) x . Enfermagem USP L
da Educagdo Permanente em Saude documentos oficiais.
~ L . , Realizar metassintese da literatura sobre os
. . Educacéo permanente em saude: Revista Satde T . " . R
22 Miccas & Batista . - principais conceitos e préticas relacionados a
metassintese Publica x -
(2014) educagéo permanente em satde.

Fonte: Autores.

Dos artigos selecionados um € de 2005, um de 2011, um de 2013, trés de 2014, dois de 2015, trés de 2016, seis de 2017,

trés de 2019 e dois de 2020; publicados em seis revistas da area de salde coletiva (17), duas da enfermagem (4) e uma da

psicologia (1). Todos os artigos com objetivo que atende o critério de inclusdo para esse estudo, conforme presente no quadro.
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3.1 Concepgdes de Educacdo Permanente em Salde

Esta categoria apresenta os entendimentos de EPS abordados pelos estudos dessa pesquisa. Dos artigos analisados, 19
apresentam uma conceituacdo do termo, incluindo, os objetivos da EPS no contexto do SUS, com base, em sua maioria, em
documentos ministeriais, como a prépria PNEPS. Nas palavras de Silva, Leite e Pinno (2014, p. 409), a EPS tem por objetivo:
produzir novos pactos e acordos coletivos para o SUS; ter como foco o processo de trabalho: atencdo, gestdo, educacdo e
formacdo; atuar de forma integrativa com enfoque multiprofissional e interdisciplinar; trabalhar na geracdo de coletivos
organizados para a producdo e a gestao de recursos humanos; e possibilitar a construcdo de estratégias de maior potencialidade.

Observa-se no texto de Mishima et al. (2015) uma definicdo de EPS proveniente de concepcles veiculadas pela
Organizagdo Pan-Americana da Salde (OPAS), que a assume enquanto ferramenta capaz de reconstruir o conceito de trabalho
e produzir novas orientacBes para educagdo no trabalho, pelo trabalho e para o trabalho em diferentes dispositivos e servicos.
Nesta perspectiva, a EPS teria objetivo de contribuir com melhores condicdes de salde para populagdo, de forma a torna-la
agente ativo no processo de atencdo a saide. Insere-se ainda nesse contexto a problematizacdo do processo de trabalho para
transformacdo das praticas, relagGes e estruturas de poder que permeiam o trabalho no campo da satde (Mishima et al., 2015).
Destaca-se dentre as conceituacBes, a associacdo da EPS a aprendizagem significativa (Miccas & Batista, 2014; Lima,
Alburqueque & Wenceslau, 2014; Yamamoto, Machado & Silva Junior, 2015; Gigante & Campos, 2016; Figueiredo, et al., 2017,
Cardoso et al., 2017; Diniz & S, 2019; Souza, Anton & Oliveira, 2019; Leite, Pinto & Fagundes, 2020; Silva & Scherer, 2020),
explicada pelos artigos, como aquele conhecimento que se constroi coletivamente a partir dos saberes de todos os envolvidos,
de modo que faga sentido no cotidiano das praticas dos educandos. A EPS é anunciada como uma proposta politica e pedagdgica,
que se baseia na aprendizagem significativa e na perspectiva de transformacdo das praticas profissionais (Ceccim, 2005;
Yamamoto, Machado & Silva Junior, 2015; Gigante & Campos,2016; Figueiredo, et al., 2017; Cardoso et al., 2017; Diniz & S4,
2019; Souza, Anton & Oliveira, 2019; Leite, Pinto & Fagundes, 2020; Silva & Scherer, 2020). Nas palavras de Ceccim (2005),
a EPS consiste em uma “estratégia fundamental as transformagdes do trabalho no setor para que venha a ser lugar de atuagdo
critica, reflexiva, propositiva, compromissada e tecnicamente competente” (p.976)

Gigante e Campos (2016) acrescentam, que para além de uma proposta politica, a EPS consiste em uma “pratica de
ensino-aprendizagem” que se apoia em “elementos das metodologias educacionais ativas (...) no conceito de ensino
problematizador, com producdo de conhecimento mediante analise critica do cotidiano, horizontalidade entre educador e
educando e pratica dialogica”. A EPS comparece como uma “proposta de pratica pedagdgica que coloca o cotidiano do trabalho
em salide como central aos processos educativos, ao mesmo tempo que o coloca sob problematizagdo, isto é, em autoanalise e
autogestdo” (Yamamoto, Machado & Silva Janior, 2015, p. 618). Leite, Pinto e Fagundes (2020) também destacam a perspectiva
de andlise integral do contexto e das praticas, que deve estar presente no processo de EPS. Neste sentido, Nogueira, Acioli,
Carreira e Baldissera (2019) conceituam a EPS como “intervengdo educativa deliberada cujo eixo é a discussdo critica das
praticas concretas, as quais envolvem todos os profissionais implicados e se alicerga na abordagem dialdgica por esséncia” (p.
6). Para Cardoso et al. (2017), a EPS se refere a uma pedagogia problematizadora, baseada na relacdo dial6gico-dialética entre
educador e educando, de modo que ambos aprendem juntos. Trata-se para Bispo e Moreira (2017) de um processo dialdgico.
Lima, Alburqueque e Wenceslau (2014), Diniz e S& (2019) e Nogueira et al. (2019) afirmam a EPS como um momento de troca
de experiéncia, de fazer junto e de integracéo entre profissionais de salide; nesta dire¢ao, os autores enumeram alguns dispositivos
como meios de por em prética a EPS, como: o atendimento compartilhado, o grupo educativo ou terapéutico, a discussdo de caso,
a visita domiciliar, o apoio matricial, o apoio institucional, o uso do projeto terapéutico singular (PTS) e a reunido entre
profissionais. Nesta mesma dire¢do, a EPS é anunciada como “uma préatica de producdo e compartilhamento de conhecimento

vinculado ao cotidiano do trabalho” (Souza, Anton & Oliveira, 2019, p. 339).
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Comparece ainda, o entendimento da EPS como estratégia voltada a mudanca da organizacdo do processo de trabalho
e da qualidade da gestdo e da assisténcia (Silva, Leite & Pinno, 2014; Mishima et al., 2015; Gigante & Campos, 2016; Silva et
al., 2016; Senaet al., 2017; Silva, Soder, Petry & Oliveira, 2017; Leite, Pinto & Fagundes, 2020). Nicoletto et al. (2013) também
define a EPS como uma “estratégia para articular os diversos atores e promover transformagdes nas praticas sanitarias” (p. 1101).
De modo parecido, a EPS é concebida enquanto um instrumento de organizacdo das equipes na conformacéo de coletivos
baseados em préaticas multiprofissionais (Mishima et al., 2015). Leite, Pinto e Fagundes (2020) trazem o conceito de Furter (1974,
p. 79) sobre EPS, que a define como: “um processo ininterrupto de aprofundamento tanto da experiéncia pessoal como da vida
coletiva que se traduz pela dimensdo educativa que cada ato, cada gesto, cada fungdo assumira, qualquer que seja a situagdo em
que encontramos, qualquer que seja a etapa de existéncia que estejamos vivendo”.

Miccas e Batista (2014) entendem a EPS como uma educacédo que se da ao longo da vida, por meio de ressignificagdo
do desenvolvimento pessoal e interpessoal continuo, concebendo que o aprendizado no trabalho vai além da dimenséo técnica.
Os autores também trazem a ideia da EPS como uma “construcido compartilhada de conceitos que supera a cultura organizacional
baseada na centralidade de decisoes” (Miccas & Batista, 2014, p. 173).

Diniz e S4 (2019) destacam dois entendimentos sobre a EPS, um refere a EPS como um processo de formagdo durante
toda a vida profissional, que se filia as matrizes das teorias interacionistas, construtivistas e da acéo dialdgica e problematizadora
freireana; e outro entendimento que concebe a EPS como intervengdo institucional envolvendo profissionais, gestores, usuarios
em seus processos de cuidado em salde.

Comparece também, o entendimento da EPS como politica de formacdo, desenvolvimento e qualificagdo dos
trabalhadores para o SUS e consequente aperfeicoamento do processo de trabalho (Silva & Scherer, 2020; Mishima et al., 2015;
Silva, Soder, Petry & Oliveira, 2017). Silva, Soder, Petry e Oliveira (2017) resumem alguns sentidos relacionados a EPS:
valorizacdo do trabalho no desenvolvimento pessoal; a articulagdo do fazer educativo com o processo de trabalho; a articulagao
da educacdo com a atencdo; a integracdo das acdes educativas sob diferentes dimensdes, junto a equipe multiprofissional e
interdisciplinar; o uso de estratégias educativas em prol de transformagdes das préticas de salde, além de um olhar diferenciado

sobre a integralidade da atengéo aos usuérios e a populagéo (p. 6).

Nestas conceituagdes trazidas pelos artigos analisados, comparecem ainda, a associacao feita, no cotidiano das praticas,
do conceito de EPS ao de Educacdo Continuada (EC). Aparentemente, tal associacdo se relaciona ao fato da OPAS ter
disseminado a ideia da Educa¢dao Permanente como uma ‘nova’ concepgdo de EC (Leite, Pinto & Fagundes, 2020). Gigante e
Campos (2016, p. 749) resgatam que “o termo ‘educagdo continuada’ apareceu pela primeira vez na VI Conferéncia Nacional
de Salde, em 1977, relacionado a necessidade de se manter a inclusdo de novos conhecimentos na carreira de sanitarista”.

Assim, a EPS aparece, no cotidiano das préaticas, como sindnimo daqueles cursos pontuais de capacita¢cdo demandados
por gestores e/ou cursos formadores ofertados por instituicdes de ensino (Nicoletto et al., 2013; Silva, Leite & Pinno, 2014; Lima,
Alburqueque & Wenceslau, 2014; Miccas & Batista, 2014; Mishima et al., 2015; Silva, Soder, Petry & Oliveira, 2017). Silva et
al. (2016) trazem a negativa de que a EPS ndo se limita a capacitacdes técnicas e a atualizacdo de conhecimentos. Por fim,
Gigante e Campos (2016), na diferenciacéo entre EPS e EC, explicam que essa Ultima se inscreve como uma pratica educativa
tradicional - modelo pedagogico centrado na transmissdo de conhecimento — voltada a recuperacdo de conhecimentos e
habilidades esquecidas e ao acompanhamento das mudancas cientificas e tecnoldgicas que possam melhorar o desempenho

profissional.

3.2 Dificuldades relativas a Educagédo Permanente em Salde
Essa categoria apresenta contetidos referentes as dificuldades relacionadas a EPS mencionadas nos artigos analisados,

sendo que 16 artigos analisados apresentam essas dificuldades. Destaca-se a questdo do financiamento da proposta de EPS como

7


http://dx.doi.org/10.33448/rsd-v10i14.22015

Research, Society and Development, v. 10, n. 14, 355101422015, 2021
(CC BY 4.0) | ISSN 2525-3409 | DOI: http://dx.doi.org/10.33448/rsd-v10i14.22015

uma das dificuldades para sua consolidacdo (Miccas & Batista, 2014; Silva et al., 2016; Franca et al., 2017; Silva & Scherer,
2020). Nesta discusséo, Silva e Scherer (2020) destacam a interrupgdo do repasse de recursos pelo Governo Federal, desde 2011,
para a implementacdo da EPS, como um desafio importante.

Para Leite, Pinto e Fagundes (2020, p. 2), a “pedagogia hegemdnica de matriz flexneriana das institui¢des de ensino
superior” obstaculizam a efetivagdo da EPS no que ela se propde como um processo de ensino-aprendizagem participativo e
focado na realidade dos servigos. Silva et al. (2016) corroboram tal discussdo quando apontam como dificultador as “agdes
educativas focalizadas no tecnicismo reducionista” (p. 766). Ou ainda, quando se enfatiza como dificuldade o predominio de
uma assisténcia a salide fragmentada, processos de trabalho compartimentados entre concepgao e execugao, praticas curativistas
e centradas em procedimentos, com pouca abertura para o didlogo, escuta, integralidade e construcédo coletiva (Mendonga &
Nunes, 2011; Lima, Alburqueque & Wenceslau, 2014; Peres, Silva & Barba, 2016; Silva et al., 2016; Silva, Soder, Petry &
Oliveira, 2017).

Acrescido disso, os artigos também apontam como dificuldade as nog¢des vagas e desalinhadas sobre a EPS, associadas
com frequéncia a cursos ofertados de acordo com o0 modelo escolar (Nicoletto et al., 2013; Silva, Leite & Pinno, 2014; Mishima
et al., 2015; Peres, Silva & Barba, 2016; Silva et al., 2016; Bispo Junior & Moreira, 2017; Silva, Soder, Petry & Oliveira, 2017,
Silva & Scherer, 2020). Predomina, na pauta de discussdo da EPS, cursos pontuais de capacitacio, ofertados principalmente em
decorréncia das demandas de gestores e cursos formadores organizados por instituicdes de ensino, que se distanciam dos
preceitos da EPS (Silva, Leite & Pinno, 2014).

Para Ceccim (2005) o desafio esta em “ultrapassar a utilizagdo pedagdgica de natureza educacional da formulagao
trabalhada pela Organizacdo Pan-Americana da Saude, relativa a Educacdo Permanente do Pessoal da Salde, para implica-la
com o caréter situacional das aprendizagens nos préprios cenérios de trabalho da satde, em todas as suas dimensdes, conectando-
a as acles contra-hegemonicas necessarias” (p. 979)

Relacionada a essa discussdo, comparece como desafio: os trabalhadores se apropriarem de uma légica formativa em
que as decisdes sobre seus processos de trabalho ndo sejam impostas (Nicoletto et al., 2013; Silva, Leite & Pinno, 2014; Peres,
Silva & Barba, 2016; Silva, Soder, Petry & Oliveira, 2017). Nas palavras de Silva, Leite e Pinno (2014), o desafio da EPS é
conseguir “estimular o desenvolvimento da consciéncia dos sujeitos em relagdo ao seu contexto, bem como seu envolvimento,
participacdo e responsabilidade em seu processo educativo” (p. 409). Mendonga e Nunes (2011) e Mishima et al. (2015) também
falam de uma dificuldade dos trabalhadores da salde em reconhecer os problemas do dia a dia enquanto fundamento para o
exercicio da EPS, bem como a falta de comprometimento e responsabiliza¢do dos profissionais com o servigo publico, como
obstaculos a consolidagdo da EPS. O desafio da EPS esta em “estimular o desenvolvimento dos profissionais no seu contexto e
sua responsabilidade no processo continuo de educagido” (Silva, Soder, Petry & Oliveira, 2017, p. 5).

Apresenta-se como desafio a EPS também, o reconhecimento das praticas que se ddo no encontro com o outro e da
construcédo de estratégias de colaboragdo que ampliem o impacto desses encontros (Souza, Anton & Oliveira, 2019). Ceccim
(2005) e Souza, Anton e Oliveira (2019) corroboram com Merhy, que os maiores desafios da EPS sdo: "produzir auto
interrogacdo de si mesmo no agir produtor do cuidado; colocar-se ético-politicamente em discussdo, no plano individual e
coletivo, do trabalho” (p. 173)

Por outro lado, comparece como dificuldade a limitacdo de governabilidade dos profissionais, que diz de prejuizo a
autonomia dos trabalhadores no exercicio da proposta em questdo (Mendonga & Nunes, 2011). Tal configuragdo se relaciona a
ndo institucionalidade da EPS como politica; em outras palavras, a pouca priorizagdo da EPS pela gestdo (Mendonga & Nunes,
2011; Lima, Albuguerque & Wenceslau, 2014; Silva et al., 2016; Franca et al., 2017; Bispo Jinior & Moreira, 2017; Silva, Soder,

Petry & Oliveira, 2017). Nas palavras de Mendonga e Nunes (2011) “para a EPS ser assumida como uma estratégia de mudanca,
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é preciso que ela seja institucionalizada, pois é preciso garantir um espaco institucional para assegurar a sustentabilidade dessa
politica” (p. 879).

Silva e Scherer (2020) apontam como dificuldade a efetivacdo da EPS, o fato dos atos de EPS serem pouco

documentados e reconhecidos como parte substancial de uma estratégia de mudanca institucional, o que, segundo as autoras,
resulta na identificacdo e compreensdo mais facilmente de ofertas educativas verticalizadas e normatizadas.
Silva, Soder, Petry e Oliveira (2017) enumeram como dificuldades a efetivacdo da EPS, para além da falta de apoio institucional:
o desconhecimento das atividades educativas, a falta de interacdo setorial, a falta de comunicacdo e 0 comprometimento com as
mudangas”, “o cansaco fisico, a indisponibilidade de horarios, o duplo emprego, a resisténcia a mudangas, a falta de tempo, oS
excessos de demandas de tarefas, o pouco comprometimento por parte dos profissionais, a remuneragdo inadequada, a falta de
incentivos (p. 6).

Outros artigos apontam como dificuldades: a sobrecarga dos profissionais (Mendonga & Nunes, 2011; Silva, Leite &
Pinno, 2014) e a existéncia de politica partidaria e ndo de sadde (Peres, Silva & Barba, 2016; Silva, Leite & Pinno, 2014); “a
auséncia de planejamento, diminuto contingente de trabalhadores, com sobrecarga de trabalho” (Silva et al., 2016, p. 766); “a
rotatividade dos gestores em todas as esferas, a inexisténcia de apoio e de referéncia técnica, a baixa governanca e a fragmentacéo
das a¢des de EPS” (Silva & Scherer, 2020); a descontinuidade ¢ mudancas de enfoque da proposta de EPS (Franga et al., 2017).
Observa-se também em outro estudo a insipiéncia de planejamento e a¢des de coordenacgdo da EPS nos municipios (Peres, Silva
& Barba, 2016).

Em relagdo a incompatibilidade encontrada entre as politicas de satde e politicas de governo, as autoras Peres, Silva e
Barba (2016) apontam ainda, que a EPS assume um caracter de gestdo regionalizada, ao qual permite trabalhar a PNEPS de
acordo com as especificidades e particularidades de cada territorio, sendo que isso jamais deve-se traduzir em possibilidades de
adequagcdo as politicas de governo, baseadas nos interesses partidarios e politicos.

Alguns artigos anunciam ainda como um desafio a efetivacdo da EPS, o fato dos processos de monitoramento e
avaliacdo relativos a essa estratégia educacional, ser incipiente, assistematico, desfocado ou inexistente (Silva et al., 2016; Silva
& Scherer, 2020). Miccas e Batista, 2014, Lima, Albuquerque e Wenceslau (2014) e Silva e Scherer (2020) destacam também,
como dificuldade a consolidagdo da EPS: a pouca interlocugdo entre os instrumentos da politica de gestdo do trabalho, o
planejamento e a &rea da educacdo na salde. Miccas e Batista (2014) acrescentam a esse debate a falta de articulagdo entre
ensino-servigo-comunidade, que representa um obstaculo ao planejamento e definigéo das necessidades de a¢Ges requeridas pela
EPS.

Neste contexto, de modo pouco explicativo, Leite, Pinto e Fagundes (2020) anunciam como dificuldade a efetivacdo da
EPS “as mudangas no mundo do trabalho em geral” e “obstaculos estruturais” que limitam as transformagdes dos espacos de
trabalho.

Comparece ainda como uma dificuldade, o entendimento de que EPS é uma questdo a ser trabalhada com as equipes da
rede basica, ndo reconhecendo “que o essencial é refletir sobre a micropolitica que se desenvolve em todos os lugares onde se
produz o cuidado” (Sena et al., 2017, p. 6).

Por fim, nas palavras Miccas e Batista (2014, p. 180) tem-se como desafio a implementagdo da EPS: “baixa
disponibilidade de profissionais ou sua alta rotatividade nos setores, (...) crescente especializacdo e dependéncia de tecnologias
mais sofisticadas, predominio da formagao hospitalar, conceitos imprecisos de integralidade e promogdo da sadde e cisdo nas

equipes em relagdo a treinamentos, capacitagdes e reunides”.
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3.3 Potencialidades da Educagdo Permanente em Saude

Essa categoria apresenta as potencialidades decorrentes do trabalho com EPS descritas nos artigos analisados. Dos 22
artigos, 14 abordam as potencialidades da EPS para o SUS. Destaca-se a potencialidade da EPS em contribuir para a
transformacdo dos trabalhos e das praticas em sadde, na direcdo de reorganizacdo e melhoria da gestdo e da qualidade dos
servicos, sustentados no principio da equidade da atencdo em satde (Mishima et al., 2015; Yamamoto, Machado & Silva Junior,
2015; Franca et al., 2017; Silva, Soder, Petry & Oliveira, 2017; Leite, Pinto & Fagundes, 2020). Nas palavras de Silva, Soder,
Petry e Oliveira (2017) a potencialidade da EPS esta em “aperfeigoar praticas, gerar mudangas organizacionais, relacionais,
interpessoais ¢ aprimorar o processo de trabalho” (p. 6).

Para Diniz e S& (2019) a potencialidade da EPS estid em favorecer “a elaboragdo, pelos profissionais de saude, dos
sentidos de sua pratica e de sua implicagdo como sujeitos com a realidade dos servigos onde se inserem, na relagdo com 0s
usuarios e com os profissionais da equipe” (p. 3). Semelhantemente, Peres, Silva e Barba (2016) evidenciam como positivo o
fato da EPS colaborar para uma gestdo participativa tanto dos trabalhadores, quanto da comunidade. Mishima et al. (2015)
adicionam a isso a partilha das responsabilidades e as trocas realizadas entre profissionais, usuérios e instituicdes de ensino.
Acrescido disso, Leite, Pinto e Fagundes (2020) discutem a potencialidade da EPS articular vontades coletivas, para a constru¢do
de um cenério politico institucional contra-hegemonico, baseado em atitudes criticas, conscientes e inventivas por parte dos
sujeitos envolvidos. Assim, nas palavras dos autores: “a educagdo permanente em saude parece possibilitar a criagdo das
condigdes para que 0s sujeitos possam ser intelectuais e politicos, para agir e pensar, conceber e propor, analisar e ‘prever’,
exaltando a dialética da unidade, do diverso, da totalidade” (Leite, Pinto & Fagundes, 2020, p. 10).

Contudo, destaca-se também, a possibilidade da EPS “desencadear processos hegemonicos, na medida em que, dentro
de sua proposta de formagdo dos trabalhadores, pode simultaneamente, produzir sujeitos aderentes ao status quo” (Leite, Pinto
& Fagundes, 2020, p. 11).

Ainda assim, prevalece entre os artigos analisados a perspectiva de que a EPS tem a potencialidade de producdo de
sujeitos reflexivos, criticos, ativos, autbnomos e construtores de saber (Miccas & Batista, 2014; Yamamoto, Machado & Silva
Junior, 2015; Gigante & Campos, 2016; Franca et al., 2017; Leite, Pinto & Fagundes, 2020). Nas palavras de Yamamoto,
Machado e Silva Janior (2015, p. 622), a potencialidade da EPS esta na “melhora do profissional de satide por meio do incremento
de suas habilidades técnicas e relacionais e da otimizag¢do de seu processo de trabalho”.

Comparece a potencialidade da EPS modificar e viabilizar estratégias educativas (Gigante & Campos, 2016; Franca et
al., 2017; Silva, Soder, Petry & Oliveira, 2017), na direcdo de praticas participativas e compartilhadas, bem como, de fomento a
integracdo ensino-servigo (Lima, Alburqueque & Wenceslau, 2014; Gigante & Campos, 2016). Afirma-se que a EPS possibilita
0 acesso e a obtencdo de novos conhecimentos, indissoluvelmente ligados as mudangas na a¢do e no contexto das praticas (Silva,
Soder, Petry & Oliveira, 2017; Nogueira, Acioli, Carreira & Baldissera, 2019). Assim, a EPS favorece ainda, a construcao
coletiva e facilita o enfrentamento dos problemas evidenciados no cotidiano (Mendong¢a & Nunes, 2011; Silva, Soder, Petry &
Oliveira, 2017).

Ceccim (2005) e Yamamoto, Machado e Silva Janior (2015) descrevem que a EPS tem a potencialidade de contribuir
para a efetivacdo da integralidade e dos demais principios do SUS, na medida em que congregar gestdo, formacdo, praticas de
saude e controle social na adequacdo da oferta de servigos e atua na ressignificacio dos “perfis” de atuagdo dos profissionais de
saude, gestores e usuarios, rumo ao fortalecimento da atencdo a saiide no SUS. Comparece também, a potencialidade da EPS
contribuir com as préticas de resisténcia para afirmagao de espagos democraticos, ja que tem em sua proposta agregar todos esses

atores sociais (Souza, Anton & Oliveira, 2019).
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Diniz e Sa (2019) referem como potencialidade da EPS promover a mudanca na orientacdo da concepcéo de salde e do
modelo de assisténcia, transformando as praticas de salde, de acordo com os principios e diretrizes do SUS. As autoras trazem
ainda, a potencialidade da EPS promover democratizacdo e autonomia, contribuir para a humanizagdo e melhoria do cuidado,
transformar as praticas de saude, fortalecer o trabalho em equipe multiprofissional, de forma integrada, para a construgdo de um
projeto comum.

Por fim, comparece como potencialidade da EPS: contribuir para a valorizacéo e a satisfacdo do trabalhador, a interacdo
entre profissionais de diferentes instituicbes para a troca de experiéncias tedricas e praticas e a qualificacdo da atencdo aos
usudrios (Silva, Soder, Petry & Oliveira, 2017).

4. Discussao

A partir da analise dos dados desta revisdo, observou-se que alguns aspectos decorrentes do trabalho com a EPS foram
abordados em mais de uma categoria deste estudo. Por exemplo, na categoria acerca das concepg¢des, a EPS é caracterizada pelas
mudancas provocadas nas praticas de trabalho ou por viabilizar uma aproximagéo com a comunidade. De modo parecido, esses
aspectos sdo destacados nas demais categorias, comparecendo ora como uma potencialidade, ora como um impasse a efetivacéo
da proposta. Pode-se observar o mesmo em relagdo a outros pontos destacados pelas experiéncias e reflexdes relativas a temética,
por exemplo: a aproximacdo com institui¢ces de ensino; uma gestdo participativa; envolvimento entre as equipes e profissionais.
O que, por sua vez, pode funcionar como um marcador das diferentes caracteristicas e especificidades que o trabalho com EPS
pode assumir nos diferentes territdrios e comunidades.

As concepgdes trazidas pelos artigos analisados permitem afirmar que os entendimentos em relacdo a EPS remetem a
varios elementos do campo da educacéo, trabalho e salde. Morosini, Fonseca e Pereira (2008) caracterizam este campo de
intersecdo como espaco de disputa entre 0s projetos de sociedade, as concepgdes de educacdo, saude e trabalho implicadas na
construcéo, organizacdo e atualizagdo das praticas e conhecimentos em sadde. Nesse sentido, torna-se fundamental a reflexdo
acerca dos referenciais que constituem estas nogoes.

A EPS fundamenta-se principalmente na pedagogia problematizadora de Paulo Freire, a partir do uso de metodologias
ativas para uma aprendizagem significativa. Nesse modelo, prioriza-se o debate e a construcdo coletiva de conhecimentos, em
detrimento da reproducdo e transmissdo passiva de informacdes. Acredita-se que a problematizagdo possa contribuir em tornar
o cotidiano de trabalho “um dispositivo para a estruturagdo, organizagao, estabelecimento de diretrizes e espaco de tomada de
decisdes” (Ferreira et al., 2019, p. 232).

O conceito de satde implicado € referido pela literatura analisada como uma no¢do ampliada, visto que a auséncia de
doencas e o simples acesso aos servigos ndo seriam suficientes para garantir tal condicdo. Assim, tem-se o entendimento da
salide como o entrecruzamento dos setores, saberes e praticas, o que requer o compartilhamento de responsabilidades sociais,
incluindo a populacdo como participante ativa deste processo (Iglesias, 2009). Nesta mesma dire¢do, a nocédo de trabalho adotada
pressupde o abandono da concepcédo de trabalho fragmentado e individualizado, dado a partir da estratificacdo das categorias
profissionais e tecnicismo, para uma perspectiva de integracdo entre os diversos atores sociais.

Verifica-se uma consonancia entre as conceituacdes trazidas pelos artigos analisados e aquelas apresentadas pela
PNEPS, o que permite afirmar certo consenso entre as concepcdes trazidas. O mesmo foi constatado por Stroschein e Zocche
(2011) em sua anélise acerca de experiéncias de EPS realizadas no Brasil. No que diz respeito as concepgoes, as autoras também
observam um destaque da aprendizagem significativa como pressuposto para EPS, acrescido da pedagogia da problematizacao.
Pontuam que a troca de saberes entre profissionais e usuarios, bem como a aplicabilidade desses conhecimentos no processo de

trabalho, asseguram a aprendizagem significativa e refletem mudancas nos modelos de atencdo e nas praticas em salde
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(Stroschein & Zacche, 2011).

Diferentemente, Ferreira et al. (2019) e Campos, Sena e Silva (2017) analisam que as concepg¢des de EPS observadas
em seus estudos apresentavam certa ambiguidade em relagao aos pressupostos teoricos. De um lado algumas concepgdes sugerem
0 embasamento em conceitos criticos e pautados na pedagogia problematizadora e em oposicao a isso, outras relacionam-se com
modalidades educativas tradicionais.

A aproximacdo das conceituacdes apreendidas neste estudo a PNEPS, entretanto, ndo significa assumir, conforme
trazidos pelos artigos analisados, uma ampla apreensao de seu conceito pelos trabalhadores, tampouco que exista uma definicdo
undnime entre os trabalhos que tratam sobre EPS, em razdo dos diversos aspectos envolvidos nesta modalidade educativa:
formagcdo dos trabalhadores, mudangas nas préaticas de trabalho, aproximagao com a comunidade e instituicoes de ensino, gestao
participativa, partilha de responsabilidades, postura reflexiva e criticas, entre outros. Apesar disso, foi possivel constatar aspectos
comuns a todas concepcdes, como o carater emancipatdrio e coletivo, a articulagdo com a realidade social, a contribui¢do na
formacao profissional e a mudanca institucional suscitada.

Foi possivel apreender também, a partir dos artigos analisados, certa fragilidade em relagdo ao fazer cotidiano da PNEPS,

expressa na dificuldade dos profissionais em reconhecer os problemas cotidianos e da mesma forma caracterizar acdes e préaticas
que refletem a EPS. Campos, Sena e Silva (2017) alertam para a importancia de estudos que se aprofundem na EPS, tendo como
referéncia o cotidiano dos servigos de salde, de forma a potencializar os processos de efetivacdo da EPS.
As atividades mais citadas pela literatura cientifica, como viabilizadoras da EPS sdo: reunifes de equipe, momentos de discusséo
de casos, atendimento compartilhado, grupos e acles voltadas para comunidade (Lima et al., 2010). Foram identificadas que
formagdes realizadas a partir da pedagogia problematizadora contribuiram para a "ampliag3o do olhar sobre a prética de trabalho
e potencialidades da Educacdo Permanente em Saide” (Campos, Sena & Silva, 2017, p. 4).

Lamante et al. (2019) ao investigarem as concepc¢des de EPS em uma equipe multiprofissional, indicam que o0s
profissionais analisam o processo de EPS como um instrumento de reflexdo que os permitiu apreender a importancia de
questionar os processos de trabalho e cuidado em salde; necessario para promover a otimizacdo dos processos de trabalho e a
qualidade nos servigos de salde prestados. As mudancas observadas no ambiente de trabalho, na perspectiva dos trabalhadores,
parecem relacionadas a possibilidade de compartilhar os problemas no grupo e, assim, se co-responsabilizam pelas tomadas de
decis0es e resultados.

Todavia, também compareceu nesta revisdo a dificuldade dos profissionais de salide se apropriarem dessa légica
formativa trazida pela EPS, que os convoca a participarem dos processos decisorios. Associa-se nesta pesquisa essa dificuldade
de apropriacdo pelos profissionais a outro desafio presente nos estudos: a falta de autonomia desses trabalhadores. Entende-se
gue essa pouca governabilidade dos trabalhadores no que se refere aos seus processos de trabalho, repercutird na credibilidade
desses atores em relacdo a aderirem a uma proposta que afirma sua participacdo nas decisdes cotidianas.

E possivel ainda, associar essa falta de protagonismo e autonomia por parte dos profissionais em relagdo as acdes que
refletem a EPS, a presenca do modelo biomédico, fortemente incorporado as praticas de trabalho, cuidado e formagao na salde,
sustentado em caracteristicas centralistas, verticalistas e autoritarias na tomada de decisdo (Stroschein & Zocche, 2011; Pinto et
al., 2010).

Ainda relativo as conceituagbes da EPS, verifica-se que as concepc¢des analisadas refletem exclusivamente os
entendimentos dos trabalhadores de salde e instituicGes de ensino. De modo geral, as pesquisas ndo acessam as ideias e
entendimentos em torno da EPS a partir da ética dos usuarios dos servi¢os, reduzindo o quadrilatero da formagdo em salde
(Ceccim & Feuerwerker, 2004) aos profissionais, gestores e instituicdes formativas. No que diz respeito as a¢des de EPS, Lima

et al. (2010) observam que apenas 24% dos profissionais realizavam atividades que envolviam o nivel de controle social. De
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forma semelhante, Pinto et al. (2010) indicam uma participacdo de 3,5% de usuarios nos momentos de EPS promovidos no ano
de 2006 no municipio de Vitoria.

Esse distanciamento dos usuérios se afirma como um obstaculo a efetivagcdo da EPS em toda sua potencialidade. A
auséncia desse importante ator social na efetivacdo da EPS, diz também, da deficitaria apreensdo da conceituacdo da EPS, que
requer necessariamente, o controle social na composicdo dos processos formativos que se quer para 0 SUS. Tratam-se de
processos formativos focados na transformacao das praticas técnicas e sociais, nas mudancas institucionais, na apropriacao ativa
do saber cientifico e popular por profissionais, usuarios e gestores, por meio da integracdo desses atores (Sardinha Peixoto et.
al., 2013).

Em estudo acerca da experiéncia de implementagcdo da EPS em um municipio do Estado de S&o Paulo, Carotta,
Kawamura e Salazar (2009) salientam justamente, como uma das principais dificuldades encontradas, a aplicacdo dos conceitos
relativos a EPS no cotidiano, acrescido, da ampliacéo da participagdo dos usuarios, inclusdo dos médicos nas discussdes da
politica, desmotivacdo dos profissionais e impasses na realizagcdo de encontros e agdes para aprofundamento nas questdes
suscitadas no trabalho em saude.

Neste caminho, como trazido nos resultados dessa revisdo, compareceu certa dificuldade dos atores da salide em agregar
propostas e agdes diferentes das modalidades educativas tradicionais, tanto que a EC ainda é tomada como sindnimo de EPS, e
essa Ultima preterida a primeira. Outros estudos (Ferreira et al., 2019; Campos, Sena & Silva, 2017; Figueredo et al., 2014)
retratam uma associagao entre EPS e EC, o que pode ser justificado pela adogdo de muitos termos para referir-se aos processos
ensino-aprendizagem envolvidos no trabalho em satide (educacéo em satde, educagdo na saude, educacgdo interprofissional, EPS,
EC). Figueredo et al. (2014) apontam que mesmo sendo comum aos trabalhadores da satde confundir as modalidades educativas,
suas diferencas podem ser assimiladas nas publicacdes do Ministério de Saude e nas literaturas especificas de cada uma.

A EC surge como uma proposta educativa pensada para a atualizacdo da formacéo basica e profissional. Essa proposta
se relaciona, principalmente, ao aprimoramento de um oficio ou capacitacéo de trabalhadores em decorréncia de novas atividades
e demandas de trabalho. Nesse contexto, a EC caracterizou-se pelo desenvolvimento de grupos e qualificagdes profissionais,
centradas em métodos educacionais tradicionais, pautados na transmissao de conhecimentos técnicos (Falkenberg et al., 2014).

Em contrapartida, a EPS consiste em a¢Ges educativas embasadas na problematizacéo do processo de trabalho em saude,
com o intuito de produzir mudangas na organizacao do trabalho e nas praticas profissionais nesse campo. Nessa abordagem,
também adota-se a concepg¢do de educacao ao longo da vida, ao buscar reconhecer os saberes produzidos a partir da experiéncia,
assumindo o potencial de qualquer individuo em produzir conhecimento. Prioriza-se espagos de reflexdes e construcdo coletiva
do conhecimento, destacando enquanto protagonistas todos os atores envolvidos no fazer cotidiano da saide (Brasil, 2018).

Os impasses apresentados na operacionalizacdo da EPS, de acordo com os artigos analisados, aparecem associados a
diferentes ordens: dificuldades institucionais, como a falta de financiamento e a rotatividade dos profissionais em conformidade
com a mudanca de gestdo e natureza dos vinculos empregaticios; impasses relacionais, a exemplo da falta de comunicagdo e
comprometimento com as mudancas; desafios decorrentes do processo de trabalho e da formacéo em satde no Brasil, a exemplo
a resisténcia enfrentada na superacdo do modelo biomédico, o excesso de demandas indicadas pelos trabalhadores, a falta de
protagonismo na construcdo da Educagdo Permanente em Salde, bem como as nogdes vagas e desalinhadas acerca da EPS.

No que concerne ao financiamento da PNEPS, é importante destacar que a proposta instituida em 2004, previa um
repasse permanente e descentralizado dos recursos financeiros, nesse sentido, cada entidade federativa seria responsavel pela
gestdo, planejamento e execugdo de seus projetos educativos e de gestdo do trabalho. Outro ponto relevante foi a distribuicdo
dos recursos de modo a favorecer as regies com menor capacidade e estrutura disponiveis para o desenvolvimento das a¢des de
EPS (Bravin, 2008).
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A partir de 2006, os recursos federais destinados a educacdo na salde passaram a ser divididos entre a Educacéao
Profissional de Nivel Técnico e EPS. Essa separagdo implicava em duas possiveis reflexdes: de um lado colocava-se uma
preocupacdo em fragmentar a participacéo dos atores da satide no trabalho com a EPS e de outro, a possibilidade dessa condi¢éo
incentivar uma maior participacéo dos profissionais de nivel médio, em fungdo de um maior envolvimento dos trabalhadores
com formacao de nivel superior (Stroschein & Zocche, 2011). De modo parecido, Pinto et al. (2010) em sua pesquisa ressaltam
uma maior participacéo de profissionais com nivel superior nos momentos de EPS, sendo eles “os que mais se manifestam, sdo
mais ouvidos e se responsabilizam por grande parte das tarefas” (p.89), o que certamente implica em prejuizo a proposta tedrica
da EPS de transversalizagdo das relagdes no campo da saude.

Bravin (2008) aponta ainda que gestores municipais e federais percebiam uma incompatibilidade entre a distribuicéo
de recursos direcionados as agGes educativas proposta pela portaria. Em 2011, entdo, aconteceu uma interrupcdo do
financiamento da PNEPS por parte do Ministério da Salde, o que se relaciona também, & pouca priorizagao da EPS pelos gestores,
prejudicando sua continuidade e inclusdo no planejamento das agendas de trabalho, como inclusive indicado nos artigos
levantados nesta pesquisa.

Conforme os estudos analisados, outro fator que influencia a continuidade das acGes de EPS € a rotatividade dos
profissionais de saude, que compareceu relacionada a dois principais motivos. O primeiro relaciona-se com a natureza dos
vinculos empregaticios, visto que grande parte dos profissionais atua no regime de contratagdo temporaria em desproporgéo com
0 ndmero de profissionais efetivos (Ferreira et al., 2019; Pinto et al., 2010). O segundo fator relaciona-se com a mudanca nos
cargos de gestdo na salde, que acompanha as trocas de gestdo dos municipios, estados e unido (Lima et al., 2010). “Esta
descontinuidade faz com que os servicos estejam sempre reiniciando, e os profissionais dos servi¢os de salde colocando-se em
uma posicdo de espectadores ¢ ndo de agentes proativos” (Lima et al. 2010, p. 222).

Em Pinto et al. (2010) comparecem expressivamente como desafios a serem superados: a falta de suporte e
protagonismo dos profissionais na realizacdo de atividades de EPS. As autoras observam diferentes graus de motivagéo e
participacgdo entre os profissionais para as rodas de EPS realizadas no municipio pesquisado, destacando-se aqueles trabalhadores
que de fato se envolviam com a proposta; os que almejavam descansar de suas rotinas de trabalho e outros que participavam pela
imposicdo da geréncia. Essa dindmica mostrou-se prejudicial para continuidade dessas atividades, visto que apenas um pequeno
grupo de profissionais responsabilizava-se pela proposta. Por outro lado, entende-se que essa pouca participacdo desses
trabalhadores pode se relacionar com a falta de certas condi¢des de trabalho, como a prdpria sobrecarrega apontada nos artigos,
ou ainda com o descrédito gerado nos profissionais pela descontinuidade das proposta desse sistema de salde, de integracéo e
compartilhamento de decis@es, suscitadas também, pela EPS.

Assim como encontrado neste estudo, comparecem na revisao realizada por Ferreira et al. (2019), como fragilidades na
realizacdo de iniciativas de EPS: a sobrecarga de trabalho, a falta de planejamento das a¢des e o reconhecimento de pouca
valorizacéo da EPS por parte dos gestores. Adicionado a isso, Campos, Sena e Silva (2017), identificam: distanciamento entre
as instituicOes de ensino e servicos de saude, dificuldade na democratizacdo dos espacos de trabalho e na construcéo de um senso
de corresponsabilizacdo entre os trabalhadores, evidenciando impasses também verificados por esta revisdo. Assim, destaca-se
a importancia do alinhamento entre as institui¢des de ensino, servigos de salde e comunidades para o sucesso das ag¢des de EPS.
Torna-se imprescindivel que as reflexdes produzidas incluam, para além das praticas em sa(de, como tem operado a formacao
em salde no Brasil e quais concepgdes de educagdo presentificam-se nesses processos.

Dentre as potencialidades apresentadas no corpus de andlise dessa revisdo estdo: a transformacdo das préticas e
realidades de trabalho; melhoria na qualidade dos servigos, da gestéo e das condi¢des de trabalho; desenvolvimento de autonomia

e fomento de espagcos democraticos; maior integracdo profissional e desenvolvimento de habilidades técnicas e relacionais;
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mudancas na formacdo em saude de modo geral ao promover maior proximidade entre ensino-servigo-comunidade; construcao
de conhecimentos e vontades coletivas; mudangas nas concepgdes de saude e modelo de assisténcia e fortalecimento do SUS.

Em pesquisa realizada por Lima et al. (2010), identificou-se que 70,2% dos participantes afirmaram perceber mudancas
desencadeadas pela EPS nas realidades de trabalho, sendo que 44,2% destes profissionais acreditam tratar-se de mudancas
parciais, relacionadas principalmente com uma maior integracao profissional (84,9%), aumento do acolhimento e humanizagéo
nas praticas de saude (83,6%), maior democratizacdo da gestdo (77,3%) e conhecimento acerca das demandas em salde da
comunidade (60,3%). Na visdo dos trabalhadores, a EPS viabilizou a construcdo de espacos democraticos e coletivos para debates,
disparando processos de mudanga tanto na gestdo como no cuidado em salde. Outras pesquisas evidenciam que o processo de
EPS contribui para uma gestdo participativa (Lamante et al. 2019; Campos, Sena & Silva, 2017; Pinto et al., 2010; Carotta,
Kawamura & Salazar, 2009).

A atitude reflexiva aparece como aspecto importante a ser exercitado no cotidiano dos servicos, de forma a contribuir
com o reconhecimento dos problemas que presentificam-se no dia a dia. Nesse sentido, a EPS possibilita ao trabalhador aprimorar
essa habilidade, funcionando também como uma ferramenta de mudangas atitudinais. Ademais permite que os trabalhadores
desenvolvam maior seguranca em relacdo as suas préticas, e principalmente colabora para uma maior apropriacdo dos
profissionais de seus processos de trabalho, produzindo valorizagdo entre os sujeitos implicados na EPS (Lamante et al. 2019).

Corroborando com esses achados, Ferreira et al. (2019) destacam entre 0s pontos positivos da efetivacdo da PNEPS, a
ressignificacdo das praticas em salde e a inter-relacdo entre ensino-servigo. Igualmente, Stroschein e Zocche (2011, p. 510)
apontam os "acordos coletivos, a¢des estratégicas em salde, protagonismo, transformag&o das préaticas de atengdo, de gestéo e
controle social e producao politicas enraizadas nos principios e nas diretrizes do SUS”. No mesmo sentido, Lima et al. (2010)
indicam a construcao coletiva e composicdo multiprofissional das equipes como potencializadoras de mudangas nos processos
de saude e trabalho, o que também é observado a partir dos artigos analisados nesta revisao.

Carotta, Kawamura e Salazar (2009) assinalam como facilidades encontradas para implementacdo da PNEPS, a priorizacao da
EPS e comprometimento por parte da gestdo; apoio e legitimacdo das reunibes e rodas de reflexdo; possibilidade em propor
acoes e estratégias em conformidade com as demandas em sadde dos usuarios; e por fim, a implicacéo dos facilitadores e demais
profissionais no processo. Esses achados permitem reafirmar as especificidades que o trabalho com EPS pode assumir nas

diferentes regides e experiéncias.

5. Considerac6es Finais

Este estudo buscou conhecer como tem sido abordada a temética da Educacdo Permanente em Salde na literatura
cientifica, de forma a apreender os principais entendimentos, dificuldades e potencialidades decorrentes do trabalho com a EPS.
Nesse sentido, percebe-se uma aproximacao entre os entendimentos acerca da EPS observados nesta revisao e as concepgdes
expressas nas publicacdes do Ministério da Salde relativas a tematica. No entanto, como trazido pelos artigos analisados, na
pratica, compareceu certa dificuldade dos profissionais em distinguirem as noc¢@es de EC e EPS, o que contribui para limitar as
acOes de EPS a espagos caracterizados pela transmissdo de informacdes.

Nota-se ainda, que as concepgdes trazidas pelos artigos analisados sdo provenientes dos trabalhadores da satide, gestores
e instituicGes de ensino, envolvidas com a producao cientifica. Ndo sendo possivel conhecer como a EPS tem sido experienciada
pelos usuarios e quais os entendimentos dessa proposta sdo produzidos por eles. De modo parecido, observa-se pouca
participacdo dos usuarios nas a¢Oes caracterizadas como praticas de EPS. Nesse sentido, ratifica-se a necessidade de investigacao
de tal afastamento.

No que diz respeito aos impasses enfrentados no fazer cotidiano da PNEPS, s&o apontadas dificuldades institucionais,
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relacionadas aos processos de trabalho e ao modo como tem ocorrido a formacéo profissional em sadide no Brasil. Evidencia-se
a interrupcdo do financiamento da PNEPS como um dos maiores impasses para institucionalizagdo da EPS. Adiciona-se a isso a
falta de envolvimento dos profissionais e gestores; uma assisténcia a saide fragmentada; e o desalinhamento das concepgdes de
EPS.

Verifica-se uma relacéo estabelecida entre os aspectos destacados como impasses e a presenca do modelo biomédico,
incorporado nas praticas de trabalho, cuidado em salde, gestdo dos servicos e formacdo em salde. Nesse sentido, para que o
rompimento com essa realidade seja efetivo, para além das intervencdes nos dispositivos de salde, torna-se urgente reflexdes e
mudangas de préaticas nas instituicGes de ensino em salde e suas praticas e metodologias educativas.

Dentre as potencialidade decorrentes da EPS sobressaem as mudancas alcangadas em relagéo a organizagéo do trabalho;
uma gestdo mais participativa com vista ao desenvolvimento de autonomia por parte dos trabalhadores; o incremento nas
habilidades técnicas e relacionais; e por fim, a mudanca nas concepgdes de salide e no modelo de assisténcia.

Verificou-se um nimero maior de estudos que discutem os entendimentos, bem como as dificuldades colocadas nas
préticas da EPS, em comparagdo com estudos que destacam as potencialidades. Por isso, ressalta-se a importancia de trabalhos
que explorem as potencialidades na efetivacdo da EPS, de forma a contribuir com a disseminagdo dos avancos e possibilidades
alcancadas no trabalho na salde. Acredita-se que ao evidenciar os aspectos positivos e resultados obtidos, incentiva-se a

promocéo de experiéncias e a¢fes que denotem a Educagdo Permanente em Salde.
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