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Resumo

A ocupagdo e alteragdo dos cursos hidricos é um processo observado em diversos municipios brasileiros. Esse fato
muitas vezes ocorre em funcdo da auséncia de planejamento das cidades e ao descompasso entre 0 processo de
urbanizacdo com a legislagdo. Na Sub-bacia hidrografica em estudo encontram-se trechos intensamente
antropizados, com os corpos hidricos canalizados em alternancia com trechos abertos. Porém, ha também trechos
inseridos em areas de macicos florestais. Dessa forma, o presente estudo teve como objetivo avaliar e diagnosticar
as areas de projecdo das faixas de Areas de Preservagio Permanente - APP na Sub-bacia Pedro Lessa, e assim,
discutir a viabilidade de aplicacdo da faixa sanitéria estabelecida na legislacdo municipal (Lei Complementar n°
551/2019) em face da lei florestal brasileira (Lei Federal n° 12.651/2012). Para tanto, empregou-se uma metodologia
de estudo técnico socioambiental, com o levantamento de dados de geoprocessamento e vistorias in-loco. A partir
dos dados, uma andlise de impactos foi realizada, aplicando-se uma matriz de impactos, na qual cenérios atuais e
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hipotéticos foram simulados com determinados critérios, visando conhecer as pontuacfes positivas e negativas de
cada cenério. A partir dos dados e resultados obtidos, pode-se observar a irreversibilidade da recuperagio da faixa
marginal de cursos hidricos em &reas ja ocupadas, tornando-se vidvel a aplicacdo da faixa sanitaria. Também,
observou-se a importancia da manutencao das areas de macicos florestais, com a aplicacdo da lei florestal.
Palavras-chave: Ocupacdes irregulares; Area urbana consolidada; Bacia hidrografica; Area de preservacio
permanente.

Abstract

The occupation and alteration of watercourses is a process observed in several Brazilian municipalities. This fact
often occurs, due to the lack of planning in cities, and the mismatch between the urbanization process, and the
legislation. In the understudy hydrographic sub-basin, there are intensely anthropogenic stretches, with the
channeled water bodies alternating with open stretches. However, there are also stretches inserted in areas of a
massive forest. Thus, this study aimed to evaluate and diagnose the projection areas of the Permanent Preservation
Areas - APP strips in the Pedro Lessa Sub-basin, and thus discuss the feasibility of applying the sanitary range
established in municipal legislation (Complementary Law No. 551/2019) given the Brazilian Forest Law (Federal
Law No. 12.651/2012). For that, a socio-environmental technical study methodology was used, with the survey of
geoprocessing data and on-site inspections. From the data, an impact analysis was carried out, applying an impact
matrix, in which current and hypothetical scenarios were simulated with certain criteria, to know the positive and
negative scores of each scenario. From the data and results obtained, it is possible to observe the irreversibility of
the recovery of the marginal strip of watercourses in areas already occupied, making the application of the sanitary
strip viable. Also, it was observed the importance of maintaining the areas of massive forests, with the application of
the forest law.

Keywords: Irregular occupations; Consolidated urban area; Hydrographic basin; Areas of permanent protection.

Resumen

La ocupacién y modificacion de los cursos de agua es un proceso observado en varios municipios. Este hecho se
produce a menudo debido a la falta de planificacion en las ciudades y la discordancia entre el proceso de
urbanizacion y la legislacion. En la subcuenca estudiada hay tramos intensamente antropizados, con masas de agua
entubadas que se alternan con tramos abiertos. Sin embargo, hay también tramos en zonas forestales. Asi, el presente
estudio tuvo como objetivo evaluar y diagnosticar las areas de proyeccion de APP en la subcuenta Pedro Lessa, y asi,
discutir la viabilidad de la aplicacion de la faja sanitaria establecida en la legislacion municipal (Ley
complementaria n°® 551, 2019) y la aplicacion del Cdédigo Forestal (Ley n° 12.651, 2012). Se empled una
metodologia de estudio técnico socio-ambiental, con el relevamiento de datos de geoprocesamiento y inspecciones
in situ. Se realiz6 un analisis de impactos, aplicando una matriz de impactos, en la que se simularon escenarios
actuales e hipotéticos con determinados criterios para conocer las puntuaciones positivas y negativas de cada
escenario. A partir de los datos y resultados obtenidos, se observa la irreversibilidad de la recuperacion de la faja
marginal en areas ya ocupadas, haciendo viable la aplicacién de la faja sanitaria. También, se observé la importancia
del mantenimiento de las zonas de masa forestal, con la aplicacion del Codigo Forestal.

Palabras clave: Ocupaciones irregulares; Area urbana consolidada; Cuenca hidrografica; Areas de proyeccion.

1. Introducéo
Os cursos hidricos objetos do estudo compdem a Sub-bacia hidrogréfica Pedro Lessa (denominada pelos autores),
localizada no bairro Boa Vista, na zona leste do Municipio de Joinville, integrada na Sub-bacia do rio Cachoeira. A area total
avaliada possui 768.506,22 m2, sendo parte inserida em area urbana consolidada (AUC) e parte na Unidade de Conservacao da
Area de Relevante Interesse Ecoldgico (ARIE) do Morro do Boa Vista. Integram a Sub-bacia em estudo, 4.012,41 metros
lineares de extensdo total de corpos hidricos, com trechos abertos em &reas de vegetacdo densa e em areas urbanizadas com
vegetacdo isolada, e ainda, em trechos de rios canalizados (tamponados) localizados entre lotes e sob vias publicas. Enquanto
as nascentes da Sub-bacia e parte dos corpos hidricos estéo localizadas dentro da Unidade de Conservacédo, a maior parte dos
corpos hidricos esta localizada dentro da Area Urbana Consolidada - AUC.
O processo de urbanizacdo da Sub-bacia ocorreu mediante intervengdes de retificacdo e canalizagcdo dos corpos
hidricos e ocupacdo das suas faixas marginais. Segundo Rezende e Aradjo (2015), muitos corpos hidricos urbanos receberam
tratamento urbanistico, em detrimento da prote¢do e conservacdo ambiental, por meio de retificacdo, canalizacdo (fechada ou

aberta com gabides) e frequentemente implantagdo de avenidas as suas margens, assim como observado na presente Sub-bacia.
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Destaca-se que as areas indevidamente ocupadas neste processo urbanizatério, muitas vezes se deve a dissimetria entre o
processo de urbanizacdo com a legislagdo e a auséncia de planejamento, visando a preservacdo ambiental e correspondendo aos
interesses da sociedade, bem como as nuances da questao fundiaria (Neto & Carmo, 2018).

Em suma, nos segmentos mais antropizados as ocupacdes urbanas consolidadas na Sub-bacia estdo as margens de
trechos de corpos hidricos canalizados (tamponados), em alternancia com trechos abertos. Por outro lado, as areas com
macicos florestais, corredores ecolégicos e areas de interesse de preservagdo, conforme Plano Municipal da Mata Atlantica e
Unidade de Conservagdo, possuem suas nascentes e APPs preservadas, sendo de extrema importincia, uma vez que “as areas
de nascentes sdo consideradas as mais importantes, representando o fluxo necessario para a formacéo da rede de drenagem da
bacia” (Santos et al., 2012).

Neste contexto, nos corpos hidricos das porcbes preservadas e urbanizadas da Sub-bacia Pedro Lessa, que estdo
inseridas integralmente em AUC, foram delimitadas as projecdes das faixas de restricio ambiental (APP’s), visto que o
objetivo deste instrumento, assim como ao do zoneamento ambiental, frente as intervencfes antropicas consolidadas, €
contribuir para o planejamento das ocupacfes, controlar a instalacdo de novos empreendimentos e subsidiar as tomadas de
decisBes para o controle ambiental das &reas prioritarias de preservacdo (Pereira et al., 2016). Esta projecdo permite a
elaboracéo de um diagnostico urbano-ambiental, levando em consideragdo toda area inserida na faixa projetada de APP.

Assim, o presente artigo tem como objetivo fornecer um diagndstico robusto das condi¢Bes urbano-ambientais e
discutir a gestdo da ocupacdo urbana irregular de APP, apresentando um estudo de caso da ocupacéo da area de APP na Sub-
bacia Pedro Lessa, do Municipio de Joinville - SC, com o intuito de identificar as areas em que existe, ou ndo, funcao
ambiental da APP na Area Urbana Consolidada e a partir disso discutir a viabilidade de aplicacio direta da lei florestal com a

projecdo das faixas de APP e aplicagdo da faixa ndo edificante (FNE) frente & Area de Preservagio Permanente.

2. Metodologia
A estratégia de pesquisa utilizada neste estudo como orientacdo metodoldgica foi baseada no estudo de caso, de modo
a permitir uma investigacdo para se preservar as caracteristicas holisticas e significativas, no meio ambiente e em mudancas

ocorridas em regides urbanas (Yin, 2001).

2.1 Base de hidrografia oficial

Para o desenvolvimento deste levantamento recorreu-se a bases de hidrografia oficiais. O Estado de Santa Catarina
publicou sua base de recursos hidricos no ano de 2010 através da Secretaria de Desenvolvimento Sustentavel (SDS), atual
Secretaria de Desenvolvimento Econdmico (SDE). Ja o Municipio de Joinville publicou seu levantamento hidrogréfico através
do Decreto n° 32.344, de 24 de julho de 2018, que foi recentemente atualizado pelo Decreto n° 39.182, de 25 de agosto de
2020.

A divergéncia entre o nivel de detalhamento e especificidade entre as bases é muito grande, sendo que o levantamento
hidrografico da municipalidade possui aproximadamente duas vezes (2x) mais rios em extensdo do que a base do Estado de SC,

conforme ilustrado na imagem da Figura 1, que caracteriza o entorno da regido de estudo.
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Figura 1: Hidrografia PMJ e SDE.

Fonte: Base Municipal, adaptado pelo autor.

Como pode-se observar, a Sub-bacia Pedro Lessa existe apenas quando considerada a base de hidrografia do
Municipio de Joinville, sendo portanto, esta a base adotada para realizacdo deste estudo. O mapeamento hidrografico da Sub-

bacia apresenta o curso hidrico, a delimitacio de toda a bacia hidrogréfica, suas nascentes e a delimitagdo da Area Urbana

Consolidada, conforme ilustrado na Figura 2.
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Figura 2: Mapeamento hidrografico da Sub-bacia hidrografica Pedro Lessa.
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Fonte: Base Municipal, adaptado pelo autor.

Este levantamento hidrogréafico € recente (2018), possui especificidade do estado fisico dos corpos hidricos,

inclusive a localizagdo dos trechos canalizados.

2.2 Metodologia utilizada

A metodologia utilizada neste estudo baseou-se em metodologia semelhante & proposta por Cardoso e Baptista
(2011), para orientacdo de processos decisorios relativos a intervengdes em cursos de agua. A proposta de metodologia foi
adaptada e organizada em etapas.

As etapas levaram em consideragdo o0s elementos minimos necessarios para elaboracéo de Estudo Técnico segundo a
legislagéo federal, artigo 65, § 1° inciso V da Lei Federal n° 12.651/2012 e legislagdo municipal, artigo 5° da Lei

Complementar n° 551/2019. Assim, a Figura 3 apresenta a metodologia utilizada e em seguida o detalhamento de cada etapa.
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Figura 3: Metodologia utilizada.
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Fonte: Primaria (2021).

2.2.1 Etapa de diagndstico

Consiste no levantamento urbano-ambiental da Sub-bacia hidrogréfica, especialmente quanto ao uso e ocupagéo do
solo, a partir de dados de geoprocessamento e vistorias in-loco, apresentando:

1. Dados de ocupacgdo urbana consolidada as margens dos cursos d’agua;

2 Dados de inundagdes, estabilidade e processos erosivos sobre margens de cursos naturais;

3 Informagdes sobre a flora;

4. Informacdes sobre a fauna;

5 Presenca de infraestrutura e equipamentos publicos;

6 Pardmetros indicativos ambientais e urbanisticos levantados, histérico ocupacional e perfil socioecondmico

local.

2.2.2 Etapa de andlise de impactos

A avaliacdo dos impactos foi realizada a partir da construcdo de uma Matriz de Impactos, que adota método de
valoragcdo segundo sistema de pontuacdo, uma adaptacdo da Matriz de Leopold, Clarke, Hanshaw e Balsley (1971),
considerando a magnitude e a importancia dos impactos avaliados. Para esta concepcdo, considerou-se cenérios atuais e
hipotéticos para os segmentos hidricos avaliados, permitindo uma avaliagdo dos riscos ambientais, tendo como critérios valores,
relevancia e reversibilidade, visando conhecer as pontuagdes positivas e negativas de cada um dos cenarios. Como resultado,
foram determinadas as areas em que deve haver a preservagdo e/ou a recuperagdo da APP, e outras em que foi recomendada a
aplicacdo da faixa sanitaria da legislacdo municipal, faixa ndo edificante (FNE), devido a auséncia das fungdes das APP’s,

conforme definido no artigo 3° da lei florestal.

2.2.2.1 Definigdo dos critérios e impactos
Para cada diagnostico e progndstico, os impactos e riscos ambientais foram valorados. As avaliagOes realizadas pela
Matriz de Impactos indicam a favorabilidade ou desfavorabilidade, para cada possivel situa¢do, quanto ao estado fisico do

corpo hidrico e entorno, se canalizado, aberto com vegetagdo isolada e aberto com vegetacdo densa.
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A escolha e avalia¢do dos locais vinculados ao tipo de vegetacao existente, se isolada ou densa, se justifica em razéo
da melhor correlacéo aos fatores de fungdo ambiental e ecoldgica, composicdo da paisagem, preservacao dos recursos hidricos,
protecdo do solo e estabilidade geoldgica, assim como, favorecer o fluxo génico da fauna e flora. Ressalta-se que as areas sem
vegetacdo também sdo avaliadas no presente estudo.

Estas situacBes foram simuladas em cenarios densamente urbanizados e com predominancia das caracteristicas
naturais, mensurados com base em cenarios considerados como real e hipotético. Os critérios de pontuacdo foram definidos

conforme a Tabela 1.

Tabela 1: Critérios com respectivas descri¢des, impactos e pontuacdes.

Critério Impacto Pontuagdo Descrigdo
Quando a agdo causa melhoria ou dano da qualidade do pardmetro. A defini¢do do valor
Positivo - (positivo ou negativo) servird de base para a soma dos pontos de relevancia e
Valor reversibilidade. Ou seja, se um critério for definido como um impacto negativo perante
) determinado cenario, a soma das pontuacfes de relevancia e reversibilidade serdo

Negativo . negativas.

Baixo 1 A relevancia pode ser positiva ou negativa, essa determinacdo é definida na coluna
anterior (Valor). O grau da relevancia pode ser baixo (com Atribuicdo de 1 ponto), médio
Relevancia Médio 2 (Atribuicdo de 2 pontos) ou alto (Atribuigdo de 3 pontos). A Avaliacdo da relevancia deve

ser feita considerando a situacdo atual (cenéario observado em campo) e o grau de impacto
de cada critério que efetua em cada caso.

Alto 3

Quando cessada a acdo, avalia-se a facilidade de se retornar as condi¢fes opostas ao
estudado em cada caso. Assim, entende-se que quanto mais baixa a reversibilidade, mais
Médio 2 dificil serd para se retornar a situagdo anterior (impacto). Por exemplo, se um critério
apresentar baixa reversibilidade, entdo havera mais dificuldade para se reverter a situacéo
oposta. Sendo assim, o baixo é representado com 3 pontos, pois enquadra uma reversao
mais dificultosa.

Baixo 3

Reversibilidade

Alto 1

Fonte: Priméria (2021).

Em relagdo aos impactos, identificou-se cinco principais processos e elementos ambientais que podem ter um
impacto de valor positivo ou negativo conforme o cenario analisado, sendo estes a permeabilidade do solo, a cobertura vegetal
da mata ciliar, influéncia sobre a mancha de inundacéo, influéncia sobre a fauna e estabilidade das margens. Cada impacto tera
peso um na soma das pontuacdes.

Ja o desenvolvimento urbano é observado com as obras de infraestrutura, constru¢des de equipamentos publicos e
edificagdes (podendo ser de uso publico, coletivo e privado), sendo reflexo do desenvolvimento social e econdmico e
promovendo melhoria na qualidade de vida da populacdo. Dessa maneira, estabeleceu-se apenas um pardmetro na tabela
(Urbanizagdo) com peso 5 para se obter uma equivaléncia com os pardmetros ambientais e possibilitar a comparacdo dos
valores. Esse pardmetro representa as construcdes de edificacdes e obras de infraestrutura. Ainda, da mesma forma que os

parametros ambientais, a urbanizacao pode trazer um impacto de valor positivo ou negativo conforme o cenario analisado.

2.2.2.2 Definigdo dos cendrios de impactos na Sub-bacia

Foram identificados 3 (trés) cendrios entendidos como apropriados para aplicagdo na matriz de impactos, 0s quais
levaram em consideracdo dois critérios: a situacdo do estado fisico do corpo hidrico (trecho aberto ou fechado) e situacdo de
ocupacdo das faixas marginais. Assim, estes foram os cenérios: (1) Trecho aberto com vegetacdo densa, (2) Trecho aberto com

vegetacdo isolada e (3) Trecho fechado.
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Nestes 3 (trés) cenarios, foram adotados ainda cendrios reais quanto a ocupacao atual das faixas marginais e cenarios
hipotéticos, visando uma suposta inversdo desta ocupacao, seja pela flexibilizacdo da APP ou pela sua reconstituicdo. No

Quadro 1, a definicdo de cada cenario é apresentada.

Quadro 1: Definigdo dos Cenarios.

Mantido cendrio densamente  |Neste cenario, seria permitida a supressdo vegetal e ocupagdo de
urbanizado com flexibilizagdo da |determinada faixa ao entorno do corpo hidrico (em metros), com a

Trecho aberto ocupacdo (Hipotético) conversao das areas de APP em faixas nao edificantes.
com vegetagao
densa Mantido cenario com Neste cenario serdo mantidas as caracteristicas naturais do terreno, com
predominancia de caracteristicas |recuo minimo de 30 m conforme a Lei Federal n° 12.651/2012 (Lei
naturais (Real) Florestal), dado a largura do curso hidrico existente.

Mantido cenario densamente

. oo Neste cenario serd adotada a flexibilizacdo das areas de preservacéo
urbanizado com flexibilizagdo da

permanente com aplicacéo das faixas néo edificantes.

Definigéio | 1/écho aberto ocupagio (Real)
dos com Vegetagao : —
Cenérios o o Restabelecimento da APP, conforme a Lei Federal n° 12.651/2012 (Lei

predominancia das caracteristicas

naturais (Hipotético) Florestal) para esta situagao.

Mantido Cenério densamente  |Neste cenario, visto que os rios canalizados estdo préximos ou sob
urbanizado com flexibilizacao da [prédios, areas pavimentadas e vias publicas, entende-se pela aplicacdo da
ocupacao (Real) faixa ndo edificante (FNE) frente a Area de Preserva¢do Permanente.

Trecho fechado
Neste cenério, acOes de renaturalizagdo seriam realizadas mediante
reabertura dos canais, restabelecimento da calha natural do rio e
recomposi¢do da vegetacdo de mata ciliar de APP.

Acoes de Renaturalizagdo
(Hipotético)

Fonte: Priméaria (2021).

2.2.3 Etapa de analise dos resultados perante critérios de aplicabilidade de APP
Com a execugdo das etapas de diagndstico, de avaliagdo de impactos e dos resultados, ha a possibilidade de avaliar
de maneira conclusiva os critérios que auxiliam na determinagdo da irreversibilidade, irrelevancia e perda das funcles

ambientais da &rea de estudo, conforme descrito a seguir:

1. lrreversibilidade da situacdo, por se mostrar invidvel, na pratica, a recuperacéo da faixa marginal.
2. Irrelevancia, nesse contexto, dos efeitos positivos que poderiam ser gerados com a observancia do recuo em relagéo as
novas obras;

3. Ocorrer a perda das fungdes ecoldgicas inerentes as Areas de Preservacio Permanentes (APP)

Onde 1, 2 e 3 sdo critérios descritos na legislacdo municipal, para fins de aplicacdo da faixa ndo edificante (FNE) nos

corpos hidricos integrados a drenagem urbana (Art. 5° da Lei Complementar n° 551, 2019).

3. Resultados e discusséo
3.1 Dados de ocupacio urbana consolidada 2 margem de curso d’Agua na area de estudo

Para obtengdo dos dados de ocupacdo urbana consolidada existente a margem dos corpos hidricos, em recuos
inferiores ao estabelecido pela lei florestal, recorreu-se a base de dados do Levantamento Hidrografico do Municipio de
Joinville (Decreto Municipal n° 39.182/2020) e ferramentas de geoprocessamento. O levantamento preliminar consistiu na
indicacdo do comprimento, em extensdo por metros lineares, dos corpos hidricos presentes na Sub-bacia Pedro Lessa,
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considerando os cenarios de trechos abertos e canalizados, entre lotes e sob vias publicas. Na Tabela 2 sdo apresentados estes

valores em conjunto do equivalente relativo ao percentual.

Tabela 2: Comprimento dos cursos hidricos.

Estudo da Sub-bacia Pedro Lessa

Levantamento Hidrografico Metros lineares Percentual em relacdo ao segmento avaliado (%)
Comprimento total em curso hidrico na sub-bacia 4.012,41 100,00
Curso hidrico aberto total 1.999,72 49,84
Curso hidrico canalizado entre lotes 552,00 13,76
Curso hidrico canalizado sob via pablica 1.460,69 36,40
Curso hidrico aberto em vegetagao isolada 305,50 15,28

Fonte: Priméaria (2021).

Pode-se perceber que h&d um equilibrio na propor¢do de corpos hidricos em trechos abertos e canalizados
(aproximadamente 50% cada). Os trechos canalizados estdo localizados na porcdo de ocupagdo densamente urbanizada, sendo
que, frente & extensdo total da Sub-bacia, 13,76% esté canalizado entre lotes e 36,40% esta canalizado sob via publica.

Do total de trechos canalizados na Sub-bacia, 72,57% estdo sob via publica, que configuram obras de infraestrutura
de utilidade publica, mitigagdo de riscos de enchente e erosdo de solo, deslizamentos de terra e rocha, executadas pela
municipalidade, a época, sem rito administrativo ambiental. Por outro lado, na outra fraco, de trechos de corpos hidricos com
canal aberto, aproximadamente 15,28% estdo localizados no ambiente urbanizado com vegetagdo isolada nas suas margens, na
projecdo da APP, que é equivalente apenas a 7,61% frente a extensdo total da Sub-bacia.

Uma vez determinadas as extens@es lineares (em metros) dos corpos hidricos, ha a possibilidade de estimar as areas
ocupadas correspondentes as faixas marginais dos cursos hidricos.

Na Tabela 3, recorreu-se para as larguras de faixas marginais de 15 e 30 metros, correspondentes & largura minima
de faixa ndo edificavel e faixa de APP para cursos d’agua com largura menor do que 10 metros, conforme previsao dos artigos

65° e 4° da Lei Federal, respectivamente.

Tabela 3: Dimensdes das &reas de abrangéncia de APP, relativo a area total da Sub-bacia.

Estudo da Sub-bacia Pedro Lessa

Areas m?2 Percentual em relacdo a Sub-bacia (%)
Area total da Sub-bacia 768.506,22 100,00
Area total de 0 a 15 m (largura minima de FNE - Art. 65) 116.836,87 15,20
Area total de 02 30 m de abrangéncia da APP 224.669,13 29,23

Fonte: Priméria (2021).

Aproximadamente 30% do total em area da Sub-bacia em analise, corresponde a projecao da faixa de APP de 30
metros estabelecida no Codigo Florestal, para cursos d’agua com larguras menores do que 10 metros. Ndo foram incluidas
APPs de nascentes nesta estimativa, pelo motivo de estarem fora da area urbanizada, nem outras faixas de APP estabelecidas
no Art. 4° diante da inexisténcia de cursos d’agua com larguras maiores do que 10 metros na Sub-bacia, da mesma forma que

ndo foram incluidas nascentes difusas, areas Umidas e manguezais.
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Uma vez justificadas e especificadas as faixas de largura, cujas ocupacBes urbanas consolidadas sdo objeto de
avaliacdo deste estudo, pela integralizagdo dos dados (Tabelas 2 e 3) foi realizado o levantamento em area das edificagdes, nas
larguras de faixas marginais de 15 e 30 metros em trechos abertos e fechados (canalizados) dos corpos hidricos da Sub-bacia,

conforme indicam os dados apresentados na Tabela 4.

Tabela 4: Areas edificadas nas faixas marginais dos corpos hidricos em canal aberto e fechado.

Estudo da Sub-bacia Pedro Lessa |

Quadro de Areas Edificadas m?2 Percentual em relacdo ao segmento avaliado (%)
Area total edificada de 0 a 15 m de projecio da faixa de APP 35.071,45 30,02
Area edificada de 0 a 15 m de projecio da faixa de APP
Trecho Aberto 3.141,73 8,96
Area edificada de 0 a 15 m de projecdo da faixa de APP
Trecho Fechado 31.929,72 91,04
Avrea total edificada de 15 a 30 m de projecdo da faixa de 2033597 18,86
APP
Area edificada de 15 a 30 m de projecéo da faixa de APP
Trecho Aberto 7.453,13 36,65
Area edificada de 15 a 30 m de projecéo da faixa de APP
Trecho Fechado 12.882,84 63,35

Fonte: Primaria (2021).

Na &rea total de 116.836,87 m? indicada na Tabela 3, correspondente & faixa de 0 a 15 metros (largura minima de faixa
ndo edificavel estabelecida pela legislacdo federal), cerca de 30% é ocupada por edificacdes, destas, aproximadamente 9%
estdo as margens de corpos hidricos abertos e 91% de canalizados. Apenas nesta Sub-bacia, tratam-se de 35.071,45 m2 de
edificagdes que ndo atendem a largura minima de 15 metros de distanciamento, e consequentemente, ndo seriam passiveis de

regularizacdo ou estariam sujeitas a demoligdes, pela aplicacéo direta da legislacéo federal.
3.2 Inundacéo, estabilidade e processos erosivos sobre margens de cursos naturais
Os valores das &reas e o percentual em relacdo a cada segmento avaliado dos indicativos ambientais sdo

apresentados na Tabela 5.

Tabela 5: Outros indicativos ambientais da Sub-bacia.

Estudo da Sub-bacia Pedro Lessa

Percentual em relagdo ao segmento

Quadro de Areas m?2 avaliado (%)
Area total pavimentada de 0 a 30 m de abrangéncia da APP 20.882,16 9,29
Area permeavel ou ndo edificada com recuo de 30 m 148.379,55 66,04
Area sob risco geoldgico para Mov. de massa e enchente na bacia 24.178,6 3,15
Area sob risco de inundacfo na bacia 12.388,26 1,61
Area vegetada (vegetagdo densa) com recuo de 30m 103.606,08 46,11

Fonte: Priméaria (2021).

Para a Sub-bacia em estudo, a ocorréncia de areas sob risco geoldgico para movimentos de massa e enchentes,

representa 3,15% da area total. Observa-se que nos setores de cotas topogréaficas elevadas, a extremo montante onde situam-se
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as nascentes da Sub-bacia hidrografica, o perfil topografico de alta declividade, associado a solos rasos, sobre substrato
rochoso, caracteriza ambiente com média susceptibilidade aos movimentos de massa. Estes setores sao zonas de preservagdo
permanente, que apresentam rios naturais e vegetacdo densa. A jusante, nos terrenos de cotas inferiores, com baixa declividade,
préximo a zona costeira, com alta densidade ocupacional, tem-se a predominancia de baixa susceptibilidade a enchentes. Essas
informacgdes conferem com os dados da Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais (CPRM, 2018), que realizou um
mapeamento de areas de risco no Municipio de Joinville, e observou-se que os setores densamente urbanizados da area de

estudo apresentam baixa susceptibilidade a movimentos de massa e inundacdes.

3.3 Informacdes sobre a flora

Na Sub-bacia Pedro Lessa, ha um total de 46.761,99 m? de area vegetada, caracterizada como Floresta Ombrdfila
Densa do Bioma Mata Atlantica, variando de submontana nas nascentes para terras baixas ao longo do seu curso até a foz
(IBGE, 2012), essa area corresponde a soma das areas de vegetagdo densa e isoladas e possui cerca de 46,11% do total da &rea
de projecédo da faixa de APP de 0 a 30 m.

A vegetacdo densa aqui analisada no &mbito da Sub-bacia, compreende as formac@es florestais onde se caracterizam a
fitofisionomia arbdrea predominante sobre as demais formas de vida vegetal, assim como a presenca de indicadores de
qualidade da vegetacdo, tais como as lianas, as epifitas, presenca de serrapilheira, formagdo de sub-bosque e estratificagdo
vegetal. A vegetacdo densa em questdo, em sua maioria sdo formacdes secundarias em estagio médio de regeneracdo, pois as
espécies sdo caracteristicas de florestas secundarias no dominio da mata atlantica do sul do pais (Melo Junior et al., 2017).

A vegetagdo identificada como isolada compreende os individuos arb6reos que se destacam na paisagem como
arvores isoladas ou parcialmente isoladas, ndo localizadas nas bordas de fragmentos florestais. Esse tipo de vegetacdo
normalmente ndo estd associado a estratificacdo vegetal, nem observa-se a ocorréncia de sub-bosque, serapilheira, lianas e
epifitismo, tratando-se de arvores remanescentes nos lotes urbanos devido a antropizacdo ocorrida no passado, ou de novos
plantios com vistas ao ajardinamento dos imdveis.

Assim, é possivel concluir que a maior parte da vegetacdo densa na faixa de projecdo da APP se concentra na Unidade
de Conservacdo (UC) ARIE do Morro do Boa Vista, protegendo as nascentes e 0s recursos ambientais. Entretanto, nas areas de
ocupacdo urbana, a vegetacdo ocorre de maneira mais esparsa, havendo comprometimento da permeabilidade do solo e da
qualidade da 4gua, uma vez que a maior parte do curso hidrico ja se encontra desprovido de vegetacdo em fungdo das
canalizacGes e edificacOes, salvo alguns fragmentos parcialmente isolados, que hoje protegem as partes que ndo foram
canalizadas.

Cabe destacar ainda que nessas &reas ja protegidas, encontra-se a fungdo ambiental da flora auxiliando na preservacéo
dos recursos hidricos, na paisagem, na estabilidade geoldgica e na promocdo da biodiversidade das espécies de fauna e flora.
De modo contrério, nas areas urbanizadas com presenca de vegetacdo isolada, tais funces ambientais ndo estdo presentes,
dado a antropizacdo local, com forte influéncia nos processos ecoldgicos de regeneracdo vegetal e manutencdo da

biodiversidade local.

3.4 InformacGes sobre a fauna

A fauna sempre esté associada a formagdes florestais, pois elas proveem alimentacdo e abrigo, ou seja, a auséncia de
corredores ou fragmentos de vegetagdo conectados, tornam o ambiente pouco provavel de possuir grande riqueza de espécies.
A area de estudo possui uma maior riqueza préximo as nascentes, uma vez que esta inserida em uma Unidade de Conservagao,
enquanto que o curso até a foz € menos rico, estas relagdes estdo associadas a condi¢fes ambientais tanto para a fauna terrestre

quanto para a aquética.
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A fauna terrestre, neste caso o grupo dos tetrapodes, possuem levantamentos registrados em artigos de Mastofauna
(Dornelles et al, 2017), Herpetofauna (Comitti, 2017) e Avifauna (Grose, 2017), todos demonstram riqueza de espécies para as
areas protegidas como o Morro do Boa Vista, porém, com o ambiente degradado ao longo das margens dos rios, objeto de
estudo deste diagnostico, ndo formando corredores ecoldgicos, a fauna terrestre fica restrita aqueles que possuem capacidade
de voo como aves e morcegos, estes de habitos forrageador vasto, ndo se concentrando somente nestas areas.

Com relagéo a fauna aquatica, proximos as nascentes é encontrada uma maior riqueza de espécies em funcdo dos
remanescentes vegetais conservados presentes nestas areas, enquanto que o curso até a foz € menos rico, pois a perda de micro-
habitats caracteristicos de areas vegetadas, a incidéncia solar direta e a canalizacdo de trechos representam fatores criticos a
sobrevivéncia de determinadas espécies de peixes (Pinheiro et al., 2017).

Portanto, as areas préximas a nascente, dentro do ARIE do Morro do Boa Vista hoje possuem importante funcéao
ecoldgica para a protecdo da fauna adjacente, mas analisando o curso fora da Unidade de Conservagdo, em fungdo do mosaico

da vegetacdo e as canalizagOes existentes, esta funcéo ja foi bastante descaracterizada.

3.5 Presenca de infraestrutura e equipamentos publicos

Para fins de analise e levantamento, quanto a presenca de infraestrutura urbana e equipamentos publicos na Sub-bacia
em estudo, primeiramente foi ilustrada na Figura 2 com a indicacdo da &rea urbana consolidada, delimitacdo da bacia
hidrogréafica e o curso hidrico.

Nota-se que boa parte do curso hidrico esta inserida dentro da AUC e ha ocupacio sobre os trechos canalizados e
dentro da faixa marginal dos 30 m em muitos segmentos do curso da agua, fato que é corroborado com os nimeros trazidos na
Tabela 4. Nessas regides, segundo o Diagnostico Socioambiental que delimitou a AUC em 2016, é possivel observar que ha
sistemas de drenagem de &guas pluviais urbanas e de abastecimento de dgua potavel para a populagdo. Além disso, a regido é
atendida pela rede de distribuicdo de energia elétrica, servigos de limpeza urbana e pela coleta e manejo de residuos solidos.
Entretanto, a Sub-bacia ainda ndo é contemplada pela rede publica de coleta de esgoto sanitario e em funcéo disso, estes corpos
hidricos que estdo integrados a drenagem, também recebem contribuicdo de esgoto sanitario, dos sistemas de tratamentos
unifamiliares das residéncias.

A regido também é contemplada pela linha Tupy/Centro do transporte publico urbano, sendo que um dos pontos de
parada esta inserido na Sub-bacia, na rua Pref. Helmuth Fallgatter. Ainda, muitas ruas que estdo sobre trechos do curso hidrico
canalizado encontram-se pavimentadas, como é o caso da Rua das Violetas, Rua Barbalho, Rua Pedro Lessa, Rua José Elias
Giuliari, Rua Adolfo Brezink, Rua das Margaridas e a Rua Pref. Helmuth Fallgatter.

No tocante a drenagem urbana, toda malha de corpos d’4gua, que esta inserida na AUC e que estd em area de
ocupacdo densamente urbanizada, esté integrada a drenagem urbana conforme base de dados do Municipio, independente se
trecho em canal aberto ou fechado. Esta integracdo a drenagem urbana € uma caracteristica usual dos rios no ambiente de
ocupacdo densamente urbanizada, sendo que obras de infraestrutura em seu entorno contribuem para mudancas quanto a sua
funcionalidade ambiental (Verdl et al., 2019). Ou seja, nestas regides devido as ocupacdes e a diminuigdo das areas permeaveis,
0s corpos hidricos passaram a ter também funcéo de drenagem urbana. Este fato é corroborado pela literatura, sendo apontado
que a conversdo de areas em ambientes urbanos por atividade antrépica mediante novas construcBes, impermeabilizacGes,
altera a topografia, a superficie, a cobertura vegetal e consequentemente os sistemas hidrolégicos (Mcgrane, 2016).

Desta forma, observa-se a consolidagdo das areas ja ocupadas, visto abrangéncia de infraestrutura e equipamentos
publicos na regido e a alteragdo das caracteristicas naturais dos corpos hidricos com o recebimento do esgoto doméstico e

aguas de drenagem urbana.
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3.6 Parametros indicativos ambientais e urbanisticos levantados, histérico ocupacional e perfil socioeconémico local

Segundo os dados do Diagndstico Socioambiental que delimitou a AUC em 2016, onde boa parte da Sub-bacia
Pedro Lessa esta inserida, a denominacdo de Boa Vista para a regido ja existia em 1846 e as primeiras atividades econémicas
estavam voltadas a agricultura de subsisténcia e a criacdo de animais, além de engenhos para o beneficiamento de arroz,
producéo de aclcar mascavo e melado.

Contudo, em 1954, houve a transferéncia do parque industrial da Fundi¢do Tupy para o bairro Boa Vista as margens
da Lagoa de Saguacu, influenciando no crescimento populacional do bairro nos anos posteriores, além de acelerar a instalacéo
dos servigos de abastecimento de energia elétrica e de dgua tratada. Deste modo, a populacéo foi crescendo e segundo o estudo,
0 bairro possuia cerca de 20.367 habitantes no ano de 2020, sendo que em relacdo a economia, 56,5% dos habitantes do Boa
Vista possuem renda média entre 1 e 3 salarios minimos.

Ainda, quanto ao uso do solo, cerca de 86,2% é utilizado para assentamento populacional, 7,4% para comércio, 0,5%
para industria e 5,8% trata-se de terrenos baldios. Em relacdo as edificagcBes de uso publico e coletivo, verificou-se na Sub-
bacia, a existéncia de edificacbes essenciais a populacdo como a policlinica do Boa Vista na Rua Helmuth Fallgatter, que é uma
unidade publica de saude; a Associa¢do dos Deficientes Fisicos de Joinville - ADEJ; a Associacdo de Pais e Amigos dos
Excepcionais - APAE e; o Instituto Priscila Zanette - IPZ que € uma organizacdo da sociedade civil de Interesse Publico

(assisténcia social).
3.7 Registros fotograficos

Foram realizados registros fotogréaficos de alguns pontos ao longo da Sub-bacia em estudo. Abaixo, na Figura 4,

encontram-se as fotografias com a indicacdo da localizacdo da foto apresentada.
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Figura 4: Registros fotogréaficos ao longo da Sub-bacia.

Fonte: Primaria (2021).

Como pode-se observar na figura, muitos trechos encontram-se intensamente alterados pelas a¢des antropicas com a
construcéo de edificacOes e vias publicas sob o curso hidrico, como é o caso dos registros fotograficos n° 4, 5, 6 e 8. Também,
na fotografia n° 7 é possivel observar o inicio do trecho canalizado ap6s o trecho de vegetacao isolada e na fotografia n° 3,

observa-se o corpo hidrico em um trecho de vegetagdo isolada.

3.8 Avaliagdo dos Impactos
A avaliacdo dos impactos foi realizada a partir da matriz de impactos apresentada no Quadro 2.
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Quadro 2: Matriz de impactos, critérios e pontuagéo.

MATRIZ DE IMPACTOS CRITERIOS
. R PONTUAGAO
CENARIOS IMPACTOS VALOR RELEVANCIA REVERSIBILIDADE ¢
Permeabilidade do solo Negativo Alta Baixa 3+3 6
Cobertura vegetal mata ciliar Negativo Alta Baixa 3+3 6
Influéncia sobre mancha de . .
Densamente inundagéio Negativo Alta Baixa 3+3 6
urbanizado - com
flexibilizagdo de | yfiyéncia sobre a fauna Negativo Alta Baixa 3+3 6
ocupacéo hipotética
Establl!dade das margerjs / riscos Negativo Alta Baixa 343 6
de deslizamentos / erosdes
Urbanizagéo (Critério 5x) Positivo Baixa Baixa 5x(1+3) 20
Trecho
aberto Veg » »
Densa Permeabilidade do solo Positivo Alta Alta 3+1 4
Cobertura vegetal mata ciliar Positivo Alta Alta 3+1 4
L !nfluenc~|a sobre mancha de Positivo Alta Média 3+2 5
Predominanciade |inundagéo
caracteristicas naturais
- real Influéncia sobre a fauna Positivo Alta Alta 3+1 4
Establll.dade das margerjs / riscos Positivo Alta Alta 341 4
de deslizamentos / erosdes
Urbanizacéo (Critério 5x) Negativo Baixa Alta 5x(1+1) 10
Permeabilidade do solo Negativo Baixa Baixa 143 4
Cobertura vegetal mata ciliar Negativo Baixa Baixa 1+3 4
!nfluenc~|a sobre mancha de Negativo Média Baixa 2+3 5
Densamente inundacéo
urbanizado - com
flexibilizagdo de  |yf1yancia sobre a fauna Negativo Baixa Baixa 1+3 4
ocupacéo Real
Estabili margens / ri . - .
stabi !dade das marge ~S/ Iscos Negativo Média Baixa 2+3 5
de deslizamentos / erosdes
Urbanizacéo (Critério 5x) Positivo Alta Baixa 5x(3+3) 30
Trecho
aberto Veg
Isolada Permeabilidade do solo Positivo Baixa Alta 1+1 2
Cobertura vegetal mata ciliar Positivo Baixa Alta 1+1 2
L !nfluencla sobre mancha de Positivo Média Média 242 4
Predominanciade |inundacéo
caracteristicas naturais
- Hipotética Influéncia sobre a fauna Positivo Baixa Alta 1+1 2
Establll_dade das margerjs / riscos Positivo Média Alta 041 3
de deslizamentos / erosdes
Urbanizagéo (Critério 5x) Negativo Alta Alta 5x(3+1) 20
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Permeabilidade do solo Negativo Baixa Baixa 1+3 4
Cobertura vegetal mata ciliar Negativo Baixa Baixa 1+3 4
!nfluenc~|a sobre mancha de Negativo Média Baixa 2+3 5
Densamente inundacéo
urbanizado - com
flexibilizagdo de |11 8ncia sobre a fauna Negativo Baixa Baixa 1+3 4
ocupacdo Real

Establll.dade das margerls / riscos Negativo Baixa Baixa 143 4

de deslizamentos / erosdes
Urbanizacéo (Critério 5x) Positivo Alta Baixa 5x(3+3) 30

Trecho
fechado Permeabilidade do solo Positivo Baixa Alta 1+1 2
Cobertura vegetal mata ciliar Positivo Baixa Alta 1+1 2
) Influéncia sobre mancha de Positivo Média Média 2+2 5
Acoes de inundacéo
Renaturalizagéo -

Hipotética Influéncia sobre a fauna Positivo Baixa Alta 1+1 2
Establl!dade das margerls / riscos Positivo Baixa Alta 141 9

de deslizamentos / erosdes
Urbanizagéo (Critério 5x) Negativo Alta Alta 5x(3+1) 20

Fonte: Leopold et al. (1971), adaptado pelo autor.

3.9 Resultados Matriz
Cada um dos cenérios foi individualmente tratado a partir dos levantamentos das etapas de diagnostico e de avaliagao

de impactos, apontando-se fatos relevantes e realizando-se considerac8es sobre cada cenario.

3.9.1 Trecho aberto em cendrio de vegetacédo densa

O cendrio real de preservagdo da vegetacdo densa nos trechos de cursos d’agua abertos foi o cendrio em que a
pontuagdo dos valores de impactos positivos superam 0s negativos. Por outro lado, num cenario hipotético com um
prognéstico de conversdo da APP em faixa ndo edificante (FNE) a pontuacdo dos valores de impactos negativos superam 0s

positivos, como pode-se observar na Tabela 6.

Tabela 6: Soma pontuagéo - Vegetacdo Densa.

\egetacdo Densa
Cenario hipotético | Cenario real

Total Negativos Total Positivos Total Negativos Total Positivos
30 20 10 21

Fonte: Primaria (2021).

Assim sendo, &reas inseridas em darea urbana consolidada (AUC), num cenario hipotético, ou seja, com um
prognéstico de conversdo da APP em faixa ndo edificante (FNE), a perda ambiental superaria 0s ganhos, que seriam de ordem
praticamente urbanistica. Por fim, as areas densamente vegetadas no caso da Sub-bacia Pedro Lessa, que estdo fora da area

urbana consolidada e as que fazem parte da protecdo de nascentes, ndo séo objeto da discussdo de flexibiliza¢Bes, pois séo
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mantidas as suas caracteristicas e fungdo ambiental. No cenério real, portanto, as APP’s possuem todas suas funcionalidades
conforme definicdo do art. 3° da lei florestal, e ha relevancia na manutencdo do cenario de preservacdo, ou seja, ndo é

recomendada flexibilizacdo, e ndo é atestada melhoria das condi¢des urbano-ambientais.

3.9.2 Trecho aberto em cenario com vegetacao isolada

Tendo em vista a insercdo de trechos abertos em vegetacdo isolada em area de ocupacdo densamente urbanizada
dentro da Sub-bacia, adotou-se como cenario real para simulagdo da matriz de impactos a aplicacdo da faixa ndo edificante
(FNE), inclusive tendo em vista a prevaléncia do principio da isonomia de tratamento concernente ao exercicio do direito de
propriedade sobre a protecdo da faixa marginal do curso d'agua. Por outro lado, como cenario hipotético foi considerada a

reconstituicdo de toda vegetacdo de APP. Os resultados dessa aplicacdo na matriz podem ser observados na Tabela 7.

Tabela 7: Soma pontuacdo - Vegetacao Isolada.

Vegetacdo Isolada

Cenério real | Cenério hipotético

Total Negativos Total Positivos Total Negativos Total Positivos
22 30 20 13

Fonte: Primaria (2021).

O cenério real, em que ha ocupagdes na &rea de projecdo da APP, considerando a aplicacdo de faixa néo edificante,
teve pontuacao positiva superior ao cendrio hipotético (reconstituicdo da vegetacdo da APP), isso porque a reversibilidade para
a situagdo que atenderia o art.4° da lei florestal seria muito baixa, ou seja, de agdo dificil e lenta, além da inviabilidade e
irrelevancia da retirada das intervengBes nessa area de proje¢do da APP, interferindo diretamente na situagdo social e

econdmica da populacdo que hoje reside ou possui comércio/servigos nessa area.

3.9.3 Trecho fechado

Similar ao que fora adotado no trecho aberto com vegetacao isolada, nos trechos de corpos hidricos canalizados em
area de ocupacdo densamente urbanizada dentro da Sub-bacia, o cenério real adotado foi de aplicacdo da faixa sanitaria
municipal (FNE). Por outro lado, como cenario hipotético foi considerada a renaturalizacéo e reconstitui¢do de toda vegetacdo

da projecdo da APP, conforme a Tabela 8.

Tabela 8: Soma pontuacéo - Trecho fechado.

Trecho fechado

Cenario real Cenaério Hipotético

Total Negativos Total Positivos Total Negativos Total Positivos
21 30 20 13

Fonte: Primaria (2021).

O resultado foi semelhante ao cenéario anterior (item 3.9.2.), sendo que prevalece o cenério real ao cenario hipotético,
dada a dificil reversibilidade para a situacdo que atenderia o art. 4° da lei florestal, bem como a inviabilidade e irrelevancia da

retirada das intervencOes nessa area de projecéo da APP.
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4. Anélise dos Resultados Perante Critérios de Aplicabilidade de APP
4.1 Irreversibilidade da situacdo por ser inviavel a recuperacao da faixa marginal na pratica

A expansdo urbana e 0s assentamentos humanos, historicamente apresentam padrdo de ocupacdo preferencial no
entorno e ao longo dos corpos hidricos, diante da conveniéncia de disponibilidade hidrica, bem como relata-se na ocupacédo da
cidade de Pequim na China (Song et al., 2015). Esta é uma caracteristica compartilhada pelas regides densamente urbanizadas
e grandes centros urbanos, como os Municipios de S&o Paulo, Curitiba, Floriandpolis e 0 Municipio de Joinville.

Dessa mesma forma, a Sub-bacia Pedro Lessa foi intensamente impactada com o crescimento da populacéo e a
ocupacdo urbana da regido. O resultado dessa ocupacéo informal na sub-bacia em estudo se evidencia ao observar que 50,16%
de toda extensdo da Sub-bacia encontra-se com curso hidrico canalizado, sendo que 36,4% da extensdo total desta encontra-se
sob vias publicas. Inclusive, parte do curso hidrico canalizado esta sob o trecho final da Rua Pref. Helmuth Fallgatter, principal
via de acesso do Bairro Boa Vista. Além disso, cerca de 24,7% do total da &rea de abrangéncia na projecdo da faixa de APP de
0 a 30 m encontra-se edificada, havendo edifica¢des de uso publico e coletivo locadas sobre os trechos canalizados.

Também, & medida que se desenvolveu a ocupacao da regido, diversos equipamentos publicos para o atendimento da
populacéo foram instalados. Segundo o Diagnéstico Socioambiental que delimitou a AUC em 2016, esta area é atendida pela
rede de distribuicdo de &gua, energia elétrica e sistema de drenagem. Esses sistemas sdo formados por inlmeros equipamentos
instalados na regido, como postes, cabos de energia elétrica, tubulagdes e acessorios da rede de abastecimento de agua e
drenagem. Todo o investimento governamental e privado na constituicdo da infraestrutura da regido, para promocdo do
desenvolvimento econdmico e social ndo pode ser negligenciado, apenas para fins de cumprimento de uma legislacéo federal,
que ndo € compativel com as especificidades e realidade da ocupagdo densamente urbanizada do Municipio de Joinville. O
aspecto de irreversibilidade da situacdo deve ser sim considerado, haja vista o tempo de ocupacéo, a natureza das edificagdes, a
localizacéo das vias de circulagdo e a presenga de equipamentos publicos, entre outras circunstancias.

Dessa forma, a renaturalizagao seria responsavel por grande geracao de residuos de construgdo e impactos ambientais,
tanto na regido da Sub-bacia, quanto em outras regides, visto que implica na realocagdo populacional e na construcdo de
moradia e infraestrutura para essa populagcdo em novas areas. Também, essas a¢Oes trariam impactos sociais com a realocacéo
dos moradores, devido aos lagos formados com a regido, como as relagBes de vizinhanga, deslocamentos para os locais de
trabalho e estudo, moradia proxima de outros familiares, disponibilidade de comércio e servigos, etc. (Santos & Goncalves,
2016).

Nesta direcdo, o cendrio de ocupacao e intervencdo detectado na Sub-bacia Pedro Lessa, dentro da projecéo da faixa
de APP, a regeneracao da vegetacdo nas faixas de APP é considerada irrelevante e invidvel para as situacdes que hoje apresenta
vegetacdo isolada, em trechos de curso hidrico aberto ou canalizado. A recuperacéo de areas de preservacao e de florestas deve
visar restabelecer ecossistemas e condi¢cBes ambientais, e a teoria de transi¢do cita que as &reas prioritarias onde 0 processo
deve ocorrer, sdo em areas abandonadas ap6s o uso agricola, devido a migracdo das pessoas para regides urbanas (Silva et al.,
2017).

Logo, em conjunto com a irreversibilidade da situagdo, na pratica, a renaturalizacdo torna-se inviavel, levando em
consideracdo os impactos sociais, ambientais e o elevado custo das obras, ressaltando ainda que pouco mais da metade dos
cursos d’agua da Sub-bacia estdo canalizados, observando o desenvolvimento da regido, a infraestrutura ja existente, instalada
e em operacdo. O cumprimento direto da legislacéo federal implicaria em cerca de 55.407,42 m2 de edificaces, as quais estdo
construidas dentro da projecdo da faixa de 0 a 30 m de APP. Esta seria apenas uma parcela de ocupagdo urbana que estaria
irregular, pois trata-se da parcela objeto de avaliacdo neste estudo da Sub-bacia Pedro Lessa. Se extrapolarmos para toda a

parcela da Area Urbana Consolidada do Municipio de Joinville, a partir da estimativa de existéncia de aproximadamente 350

18


http://dx.doi.org/10.33448/rsd-v10i17.24177

Research, Society and Development, v. 10, n. 17, e14101724177, 2021
(CC BY 4.0) | ISSN 2525-3409 | DOI: http://dx.doi.org/10.33448/rsd-v10i17.24177

microbacias, seria da ordem de 20 milhfes de m2 em edificacbes, em regido de ocupagdo densamente urbanizada, que ndo

seriam atendidos os recuos da lei florestal (Lei Federal n°: 12.651/2012), como pode-se observar na tabela 9.

Tabela 9: Areas Edificadas na projecdo de APP na Sub-bacia do Estudo e extrapolagio para as 350 microbacias.

Area Edificada (AE) em m?

Recuo
Sub-bacia (Estudo) 350 sub-bacias (extrapolacéo)
(a) Recuo < 15 metros 35.071,45 12.275.007,50
(b) 15 < Recuo < 30 metros 20.335,97 7.117.589,50

Fonte: Primaria (2021).

Observa-se que na Sub-bacia Pedro Lessa, aproximadamente 36% das edificages (20.335,97 m?) inseridas na faixa
projetada entre 15 e 30 metros de APP seriam passiveis de regularizacdo por eventual processo de regularizagdo fundiaria
urbana, outra parcela de aproximadamente 64% (35.071,45 m?) ndo seria passivel de regularizacdo, haja vista a limitacdo
imposta na legislacdo federal de recuo minimo de 15 metros para fins de Regularizacdo Fundiéria de Interesse Especifico -
Reurb-E prevista na Lei Federal n° 13.465/2017. Diante das constatacGes do diagnostico realizado, fica claro que ha uma
incompatibilidade entre o cenario real de ocupacfes na parcela densamente urbanizada da AUC e as legislacbes federais.
Diante da estimativa obtida por extrapolagdo direta, de 12.275.007,50 m2 de &rea edificada no recuo inferior a 15 metros, que
seria a parcela estimada de todas as 350 sub-bacias inseridas na AUC, que ndo seriam passiveis de processos de regularizacao
fundiaria. Assim, esta extrapolagdo permite concluir que a legislacdo federal ndo é apropriada para tratar de ocupacGes
densamente urbanizadas, pelo menos no Municipio de Joinville, que possui uma base hidrogréafica em escala de detalhe e
constituicdo geoldgica que propicia o afloramento de milhares de nascentes.

Estas constatagcBes acerca do cendrio real das ocupacgles e intervengdes na projecdo da faixa de APP, na parte
densamente urbanizada da Sub-bacia, foram possibilitadas pelo diagnéstico deste estudo desenvolvido. No Municipio de
Joinville a alta ocorréncia de nascentes faz com que praticamente todo canal e corpo hidrico no ambiente urbano consolidado
receba contribuicdo direta e indireta de aguas subterraneas, dado a sua intrinseca constituicdo geoldgica. Assim sendo, entende-
se que € preponderante que o cenario atual de intervengdes deva ser considerado na construcdo de procedimentos de
regularizacdo dessas ocupacfes urbanas consolidadas, inclusive frente a aplicabilidade direta das faixas de APP nos corpos

hidricos, pois certamente existe uma inviabilidade frente as especificidades locais.

4.2 Irrelevancia dos efeitos positivos no contexto da observancia dos recuos para novas obras

A manutencdo da mata ciliar em trechos abertos de vegetacdo densa é de extrema importancia para oferecer habitat e
alimentos para a fauna, realizar manutencdo do microclima e da qualidade da agua. Dessa forma, na Sub-bacia em estudo, as
areas densamente vegetadas que estdo fora da area urbana consolidada e as que fazem parte da protecdo de nascentes, ndo sao
objeto da discussdo de flexibilizagdes, sendo mantidas as suas caracteristicas e fungdo ambiental. Também as projecdes da APP
inseridas em area urbana consolidada (AUC), para situagdes de vegetacdo densa, em um cenario hipotético, com um
prognostico de conversdo da APP em faixa ndo edificante (FNE), a perda ambiental superaria os ganhos, que seriam de ordem
praticamente urbanistica (conforme visualizado na matriz de impacto). Considera-se alto o valor de 46,11% de vegetacdo densa
as margens dos cursos hidricos abertos e, portanto, de grande relevancia e dificil reversibilidade caso convertido em FNE.

Ja os trechos abertos em vegetacdo isolada sdo segmentos que estdo entre trechos canalizados e representam cerca de
15,28% de toda extensdo da Sub-bacia Pedro Lessa. Destaca-se que esses trechos no cenério atual, dentro da faixa de 15 a 30

metros da margem do curso hidrico, se encontram com cerca de 7.453,13 m2 de area edificada. A mudanca deste cendrio para

19


http://dx.doi.org/10.33448/rsd-v10i17.24177

Research, Society and Development, v. 10, n. 17, e14101724177, 2021
(CC BY 4.0) | ISSN 2525-3409 | DOI: http://dx.doi.org/10.33448/rsd-v10i17.24177

predominancia das caracteristicas naturais, pouco contribuiria no aumento da permeabilidade do solo, influéncia sobre a fauna
e na estabilidade das margens, pois se trata de uma pequena area e em um trecho que ja se encontra afetado com a ocupacéo
antrépica no entorno. Com isso, 0s ganhos ambientais ndo superariam as perdas na ordem urbanistica.

Desse modo, visto a irrelevancia da alteracdo dos trechos isoladamente inseridos em area urbana densamente
ocupada, seria razoavel o tratamento da APP de forma mais flexivel, conforme legislacdo em vigor. Quanto as inundacdes,
também é importante considerar que a renaturalizacdo dos cursos hidricos, canalizados para abertos, impactara diretamente a
comunidade local. Obras de renaturalizacdo alteram a hidrodindmica local afetando as areas de inundagdo, uma vez que por um
lado, os efeitos das inundagbes poderdo ser mitigados em determinado local, no entanto, em outras regies a inundagao podera
ser agravada pelo novo dimensionamento de secdes do mesmo curso d’agua, que até entdo apresentavam escoamento hidrico
satisfatorio, logo, transferindo o problema para outra regido.

Além disso, a liberagdo da regularizacdo dos imdveis dentro da projecédo da faixa de 15 a 30 metros de APP seria de
grande importancia para os moradores, como a possibilidade de reformas legalizadas, mais seguranca juridica e maior
valorizacdo patrimonial. Ainda, conforme descrito na Lei Federal n® 13.456/2017 (Reurb), a regularizacdo seria importante no
estimulo a resolucdo extrajudicial de conflitos, em refor¢o a consensualidade e & cooperacdo entre Estado e sociedade, na
garantia do direito social a moradia digna e as condi¢des de vida adequadas e na prevencédo e desestimulagdo da formacéo de
novos nucleos urbanos informais.

Com isso, ocorre de forma mais responsdvel e democratica a consagragédo do direito & moradia, posto que pode
servir como instrumento capaz de efetivar a dignidade da pessoa humana e contribuir para melhor distribuicdo dos espagos

urbanos e rurais (UrbFavelas, 2018) e, assim, materializar a efetividade do direito a cidade sustentavel.

4.3 Ocorréncia da perda das fungdes ecoldgicas inerentes as Areas de Preservagio Permanentes (APP)

Entre as diversas funcdes ou servicos ambientais prestados pelas APPs, estd a funcdo ecoldgica de reflgio para a
fauna e de corredores ecoldgicos que facilitam o fluxo génico de fauna e flora, especialmente entre areas verdes situadas no
perimetro urbano e nas suas proximidades. As areas usuais onde as APP’s estdo conservadas sdo em areas cobertas por
florestas e macicos florestais (Santos, et al., 2016).

Em um cenério densamente urbanizado com tubulacdo aberta ou fechada, o solo ja se encontra impermeavel com a
construcéo de prédios e pavimentagdo de vias sobre o curso hidrico e a fauna e flora ja estdo totalmente comprometidas, pois
para ocupacdo humana da regido, ocorre a retirada da cobertura vegetal, parametro para ocorréncia de espécies e relagdes
ecoldgicas, uma vez que a area ideal se baseia nas exigéncias ambientais 6timas. Esta ¢ a realidade detectada na regido avaliada
neste estudo, e vai de encontro com as ocupa¢des no ambiente urbano consolidado do Rio Dona Eugénia na regido
metropolitana do Rio de Janeiro (Verdl, et al., 2019).

Visto isso, pode-se afirmar que na regido em estudo, onde h& ocorréncia de segmentos canalizados, j& ocorreu a
perda da fungdo ambiental e ecoldgica, sendo assim, passivel de descaracterizacdo da area de preservagdo permanente, assim
como apresentado no Enunciado 11 do MPSC (2020), paragrafo terceiro, que cita: “Na hipotese de canalizagdo ou de
retificagdo em secdo fechada (tubulagéo), desde que regular e licenciada, bem como mantida a faixa sanitéria definida em lei
municipal, resta descaracterizada a area de preservagdo permanente”.

Dessa forma, para esses casos observa-se que melhor seria a aplicacdo da faixa sanitaria estabelecida na legislacéo
municipal, Lei Municipal n°® 551/2019, art. 6° “Fica estabelecida uma area "non aedificandi”, como faixa de servico, de no
minimo 5,00 (cinco) metros para cada lado das margens dos corpos d'dgua canalizados, em galeria fechada, ou em canais,
localizados em Area Urbana Consolidada (AUC), integrados como microdrenagem no sistema de drenagem do municipio,

anteriormente a 22 de dezembro de 2016”.
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5. Considerac0es Finais

O presente estudo realizado nas proje¢des das faixas de APP nos corpos hidricos da Sub-bacia Pedro Lessa identificou
uma parte de ocupacdo densamente urbanizada e outra com vegetacdo preservada. Tendo em vista a importancia das areas
vegetadas e uma vez conhecido o cendrio real de intervencdo densamente urbanizada, uma linha deve ser tracada entre area
urbana e area de preservacao.

Na ocorréncia de cursos hidricos abertos, mesmo que em Area Urbana Consolidada, estando suas margens
preservadas com vegetacdo densa, através da matriz de impactos elaborada para a Sub-bacia em estudo, entende-se pela
aplicacao da lei florestal - Lei Federal 12.651/2012, para manutencdo do ambiente de preservacao identificado, ja classificado
como area de interesse de preservacao, de acordo com o Plano Municipal da Mata Atlantica do Municipio de Joinville.

Por outro lado, na ocorréncia de cursos hidricos com suas margens ja ocupadas por a¢des humanas, ainda que
possuindo vegetacdo isolada, verificou-se que a reconstitui¢do desta vegetacdo as suas caracteristicas naturais (em APP com
vegetacdo densa) € de baixa reversibilidade, restando j& ausente a funcdo ambiental nessas regides devido a intensa
antropizacéo do entorno. Além disso, metade dos cursos hidricos da Sub-bacia Pedro Lessa encontra-se canalizado, sendo que
36% da extensdo total destes estdo sob logradouro publico, havendo contribuicdo de &guas pluviais e de esgoto doméstico
tratado em sistemas unifamiliares, com edificagdes nos mais diversos recuos destes corpos hidricos, inclusive edificacdes
construidas sobre os mesmos. Configura-se, portanto, um cendrio real de ocupagdes, onde as margens dos corpos hidricos ja
ndo possuem mais funcdo ambiental para configurar APP conforme definido na Lei Federal n°® 12.651/2012, sendo mais
coerente o uso de uma faixa ndo edificante conforme Lei Municipal em vigor.

Neste sentido, acrescenta-se que as intervengdes e ocupacBes aconteceram mediante intervencfes de retificacdo e
canalizagdo dos corpos hidricos e ocupacgdes nas faixas marginais, em fungdo do descompasso de temporalidade entre o
regramento da faixa marginal da legislagdo federal e a publicidade (conhecimento) de uma base de hidrografia com alto nivel
de especificidade. Considera-se também que a maior parte destas tubulacdes foram obras de infraestrutura executadas pela
prépria municipalidade sendo a reversibilidade um fato muito complexo e custoso, na prética.

Assim, a aplicabilidade da faixa sanitaria ou faixa ndo edificante (FNE) conforme previsto na legislacdo municipal
mostra-se compativel com o cenario real consolidado das intervengdes no entorno e nas faixas marginais dos cursos d’agua
para cenarios de curso hidrico aberto com vegetaco isolada ou curso hidrico canalizado, enquanto a aplicabilidade da Area de
Preservacdo Permanente - APP conforme a Lei Federal n°: 12.6551/2012 apresenta-se adequada e de grande importancia em
cenarios de curso hidrico aberto com vegetacdo densa preservada. Outros estudos semelhantes podem ser realizados nas
demais sub-bacias, a fim de se obter um diagnoéstico de toda a extensdo do Municipio de Joinville, a partir da metodologia
proposta neste estudo, servindo de embasamento para a criacdo de ferramentas de avaliacdo sobre a aplicacdo de faixa ndo
edificante (FNE) frente & Area de Preservacdo Permanente em regides densamente urbanizadas, bem como fundamentar a
elaboracdo de legislacGes locais, via normativas, oferecendo maior seguranca juridica aos 6rgdos ambientais licenciadores sem

prejuizo ao meio ambiente e & populag&o inserida na Area Urbana Consolidada.
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