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Resumo

O tema do presente trabalho é Criancas e Adolescentes em situacdo de vulnerabilidade social no Brasil. O objetivo deste
¢ fazer uma andlise sobre a situagdo de vulnerabilidade social em nosso pais, através do estudo dos conceitos de
vulnerabilidade social, vida em sociedade e sobre o significado de dignidade da pessoa humana, a fim de entender o
que ¢ a situacdo de vulnerabilidade social, bem como as maneiras de detecta-la, os quadros como ela se apresenta em
nosso cotidiano. O tema estudado neste trabalho € de extrema relevancia para a sociedade e nosso ordenamento juridico
atual, considerando que, uma vez entendida a situacdo vivenciada pelas criangas e adolescentes no Brasil, a situacéo
pode ser evitada tanto através de politicas de melhoria da infraestrutura, quando melhora no ambiente escolar e familiar,
colaborando ainda para o melhor entendimento da aplicacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente em casos de
necessidade de afastamento familiar, como forma de ajudar as criangas e adolescentes que estdo em situagédo de risco e
ainda preservar o futuro de nossa nagéo. Para o desenvolvimento do presente trabalho foram analisadas a doutrina e a
legislagdo vigentes sobre o assunto, e a partir destas foram apresentadas as consideracBes sobre o tema aqui
apresentadas.

Palavras-chave: Crianc¢a e adolescente; Vulnerabilidade social; Brasil; Politicas publicas; Sociedade.

Abstract

The theme of this paper is Children and Adolescents in a situation of social vulnerability in Brazil. The objective of the
present work is to make an analysis on the situation of social vulnerability in our country, through the study of the
concepts of social vulnerability, life in society and on the meaning of human dignity, in order to understand what the
situation is of social vulnerability, as well as the ways to detect it, the pictures as it appears in our daily lives. The theme
studied in this paper is extremely relevant to society and our current legal system, considering that, once the situation
experienced by children and adolescents in Brazil is understood, the situation can be avoided both through policies to
improve infrastructure, when improvement in the school and family environment, contributing to a better understanding
of the application of the Statute of the Child and Adolescent in cases of need for family leave, as a way to help children
and adolescents who are at risk and still preserve the future of our nation. For the development of this work, the current
doctrine and legislation on the subject were analyzed, and from these, the considerations on the theme presented here
were presented.

Keywords: Child and adolescent; Social vulnerability; Brazil; Public policy; Society.

Resumen

El tema de este trabajo es nifios y adolescentes en situacion de vulnerabilidad social en Brasil. El objetivo de este trabajo
es analizar la situacion de vulnerabilidad social en nuestro pais, a través del estudio de los conceptos de vulnerabilidad
social, la vida en sociedad y el significado de la dignidad humana, con el fin de comprender cual es la situacion. De
vulnerabilidad social, asi como las formas de detectarlo, los marcos tal y como se presenta en nuestra vida diaria. El
tema estudiado en este trabajo es de suma relevancia para la sociedad y nuestro ordenamiento juridico actual,
considerando que, una vez entendida la situacion vivida por la nifiez y la adolescencia en Brasil, la situacion se puede
evitar tanto a través de politicas de mejoramiento de infraestructura, como mejoramiento en la escuela y ambiente
familiar, contribuyendo también a un mejor entendimiento de la aplicacion del Estatuto de la Nifiez y Adolescencia en
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casos de necesidad de remocion familiar, como una forma de ayudar a los nifios, nifias y adolescentes que se encuentran
en riesgo y aun asi preservar el futuro de nuestra nacion. Para el desarrollo del presente trabajo se analiz6 la doctrina 'y
legislacién vigente en la materia, y a partir de ellas se presentaron las consideraciones sobre el tema que aqui se
presentan.

Palabras clave: Nifio y adolescente; Vulnerabilidad social; Brasil; Politicas publicas; Sociedad.

1. Introducgéo

A vida em sociedade pode ser definida como uma forma de coexisténcia em que todos os individuos sdo ligados e
multidependentes entre si, além de desenvolverem relagGes cotidianas. Para que a vida em sociedade seja possivel é necessario
que algumas regras sejam respeitadas por todos, de forma que a administracdo, com seu poder coator, cria por meio de leis as
regras a serem seguidas por todos, de forma que a liberdade de um individuo ndo prejudique a liberdade de outrem ou véa contra
o0s principios de nosso Estado Democratico de Direito, instituidor do estado social.

Ao falar no Estado Democratico de Direito ndo podemos deixar de lado que um dos pilares de nosso Estado é a dignidade
da pessoa humana, defendida inclusive constitucionalmente ap6s uma série de fatores histéricos que levaram o ser humano a
entender que a dignidade deve abranger todo ser vivo, especialmente todo ser humano, independentemente de seu estado de
vulnerabilidade perante a sociedade, de seus costumes, credos, raca, cor, idade ou autodeterminagéo ou de qualquer diferenca
que venha a apresentar.

J4 a vulnerabilidade social, no contexto abrangido por nosso estudo em relacéo as criangas e adolescentes, é entendida
como um cenario criado pela desigualdade social, da pobreza, da exclusdo social, da falta de vinculos afetivos tanto no circulo
familiar quanto de amizades, ambiente escolar, entre outros, além da falta de acesso & educagdo, trabalho, lazer, saude,
alimentacdo, a falta de recursos materiais minimos para sobrevivéncia, a integracdo muito cedo ao mundo do crime e das drogas,
muitas vezes de maneira forcada. Ou seja, a crianca ou adolescente que se encontre em situa¢do de vulnerabilidade é aquela
totalmente desamparada pela sociedade em geral, indo totalmente em desencontro com o elucidado por nossa Carta Magna
quando versa sobre a igualdade entre todos, sobre o fornecimento de condi¢des minimas para uma sobrevivéncia digna, e acima
de tudo, sobre o respeito a dignidade da pessoa humana.

Dessa forma, considerando a fragilidade que as criancas e adolescentes tem, tanto por sua idade, quanto pela auséncia
de forca ou de autodeterminacéo, e por estarem em constante desenvolvimento fisico e psiquico e em formacéo de caréater, fora
criado o Estatuto da Crianca e do Adolescente-ECA, a fim de regulamentar os direitos exercidos por essa parcela vulneravel da
populacédo, zelando para que sejam integrados a sociedade e protegidos de todos os perigos que a falta de recursos materiais ou
psicoldgicos pode oferecer.

Este estudo objetiva analisar os conceitos de vulnerabilidade social, vida em sociedade e dignidade da pessoa humana,
tecendo uma relacéo entre eles a fim de entender o que sdo e como ocorrem as situagdes de vulnerabilidade na préatica, como
forma de, por meio da maior conscientizagdo, os direitos dessa parcela da sociedade sejam preservados, zelando pelo futuro da

sociedade, que se da justamente por meio das criancas e adolescentes.

2. Metodologia

A metodologia empregada ao presente trabalho foi a pesquisa bibliogréafica, considerando que construimos nosso texto
através da andlise de diversas doutrinas encontradas em livros, revistas cientificas, bibliotecas digitais, teses, pesquisas, artigos
e legislacdo sobre o assunto. Sobre este tipo de metodologia, Medeiros aponta:

A pesquisa bibliografica é caracterizada pela utilizacao de fontes secundarias, ou seja, pela identificacdo e analises dos
dados escritos em livros, artigos de revistas, dentre outros. Sua finalidade é colocar o investigador em contato com que ja se

produzia a respeito do seu tema de pesquisa (Medeiros, 2000, p.40).
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A escolha do tema deu-se em nossa turma de mestrado, quando realizamos uma atividade analitica acerca das garantias
para esta fatia da populacdo que desde tdo jovem encontra-se em estado de vulnerabilidade, o que despertou nosso interesse e
anseio pela pesquisa.

Inicialmente realizamos uma pesquisa vasta sobre o assunto criancas e adolescentes e as mazelas social no brasil, a fim
de entender como se da a situagdo de vulnerabilidade, levando em conta o periodo de 2005 a 2021, através de artigos académicos
e artigos publicados em revistas, tais como as citadas como referéncia deste estudo. Para tanto, utilizamos como critérios de
inclusdo artigos que possuiam a informagao sobre a vulnerabilidade.

Posteriormente, realizamos um estudo sobre o que tange as garantias trazidas pelo legislador em torno desse grupo, bem
como a doutrina vigente, a fim de que pudéssemos obter um posicionamento mais concreto sobre 0 pensamento da sociedade
em torno da situacdo enfrentada e tecer uma narrativa acerca de sua definicdo e resultados especificos para a garantia da seguranca

destas pessoas em situacédo de vulnerabilidade social.

3. Resultados e Discussao

Desde os primdrdios da humanidade o ser humano demonstra necessidade de viver em sociedade, em grupo, de maneira
a, além de ndo estar s, trocar experiéncias e trabalhos que beneficiem ndo apenas a ele mesmo mas a todos 0s seus préximos,
sendo a necessidade de conexdo inerente ao ser humano, e a vida em sociedade necessaria para o bem estar da raga humana.

Segundo Arendt (2005), a sociedade, por sua vez, é condicionadora e condicionante, ou seja, determina o
comportamento dos individuos que ali vivem, porém, também é condicionada pelos individuos que a formam.

Vivemos em um Estado Democrético de Direito que tem como principios a defesa dos direitos fundamentais, da vida,
da honra, da seguranca, da imagem e do domicilio, considerando a importancia da defesa destes para o convivio em sociedade e
também para que tantos outros direitos sejam resguardados através de sua defesa.

Ingo Wolfgang Sarlet ressalta a importancia da acolhida dos direitos fundamentais pela Constituicdo Federal brasileira

de 1988, j& que as constituicBes anteriores ndo a retratavam.

“A acolhida dos direitos fundamentais sociais em capitulo proprio no catalogo dos direitos fundamentais, ressalta, por

sua vez, de forma incontestavel sua condigdo de auténticos direitos fundamentais, j& que nas cartas anteriores os direitos

sociais encontravam-se positivados no capitulo da ordem econdmica e social, sendo-lhes, ao menos em principio e

ressalvadas algumas excegdes, reconhecido carater meramente programatico”. (SARLET, 2012)

Este conceito se estende a todos os individuos que fazem parte do nosso estado como cidadaos, sendo inclusive
garantidos constitucionalmente, sendo dever do estado.

Neste contexto, podemos definir os Direitos Humanos como sendo direitos inerentes a todas as pessoas, independente
de raga, religido, crenca politica ou religiosa, cor, sendo todos por eles englobados pelo simples fato de pertencerem a raca
humana, pois diferentemente das demais espécies, o ser humano deve ter seus direitos resguardados.

A criacdo e protecdo legal destes direitos tdo importantes a existéncia humana se deu justamente a fim de prevenir e
acabar com qualquer conduta abusiva, lesiva, vexatoria, que remeta a tortura, maus tratos, ou atente contra a dignidade de
individuos humanos, bem como tratamento desigual entre individuos humanos, como forma de aprimoramento do convivio em
sociedade e respeito a todos como seres humanos portadores de direitos constitucionais.

O contexto de surgimento destes direitos ocorreu principalmente apds a Segunda Guerra Mundial, quando o mundo
todo, horrorizado com o cenério panoramico mundial de tortura e ofensa a humanidade causado pelas guerras, resolveu adotar a
Declaracdo Universal de Direitos Humanos, documento este assinado pelos mais diversos representantes de todo o mundo e

adotado pela Organizacdo Das Nac¢des Unidas como 6rgao fiscalizador, a fim de que ndo exista mais na histéria da humanidade

3


http://dx.doi.org/10.33448/rsd-v11i1.24587

Research, Society and Development, v. 11, n. 1, €18611124587, 2022
(CC BY 4.0) | ISSN 2525-3409 | DOI: http://dx.doi.org/10.33448/rsd-v11i1.24587

qualquer conduta semelhante a ocorrida no passado, que fira a integridade fisica ou psicoldgica do ser humano.

Nossa Constituicdo Federal, advinda no periodo p6s Declaracdo Universal de Direitos Humanos, é considerada uma
constituicdo cidada, devido a defesa aos direitos humanos que traz em seu texto legal, possibilitando a todos um convivio
igualitario e a protecdo a vida e aos direitos de todos de maneira homogénea, sem distingdes entre seres humanos, primando
unicamente pelo respeito a vida de todos os seres humanos de maneira igualitaria.

Segundo Luis Flavio Sapori (2007):

“A manutencdo da ordem publica, ou seja, a defesa de um estado em que todos possam coexistir em paz e zelando pelo
bem-estar geral, respeitando entre si e respeitando as premissas da administragéo, € um dos principais bens coletivos da
sociedade humana.”

Consagrando expressamente, no titulo dos principios fundamentais, a dignidade da pessoa humana como um dos
fundamentos do nosso Estado democratico (e social) de Direito (art. 1°, inc. I11, da CF), 0 nosso Constituinte de 1988 —a exemplo
do que ocorreu, entre outros paises, na Alemanha -, além de ter tomado uma decisdo fundamental a respeito do sentido, da
finalidade e da justificacdo do exercicio do poder estatal e do proprio Estado, reconheceu categoricamente que é o Estado que
existe em fungdo da pessoa, e ndo o contrério, j que o ser humano constitui a finalidade precipua, e ndo meio da atividade
estatal.(Sarlet, 2012).

O proprio texto da nossa Constituicdo Federal, em seu artigo primeiro, demonstra que nosso pais constitui-se em um
Estado Democratico de Direito que zela pela dignidade da pessoa humana, deixando claro que os objetivos deste estado sdo de
atender as necessidades da populagdo, visando a convivéncia em uma sociedade justa, que zele pela liberdade, tranquilidade,
paz, respeito aos direitos fundamentais de todos os cidaddos que a integram.

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado Democrético de Direito e tem como fundamentos:

| - A soberania;

Il - A cidadania;

I11 - a dignidade da pessoa humana;

IV - Os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - O pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos
termos desta Constituigdo. (Brasil, 1988).

Referido diploma legal apresenta em seu artigo quinto que todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢Ges, e que séo
inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, como forma de protecdo aos direitos fundamentais de
todos.

Art.5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢éo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

Il — ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

X — Séo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizacéo

pelo dano material ou moral decorrente de sua violagéo; (Brasil,1988).

A dignidade da pessoa humana constitui garantia maxima do estado desde os primérdios da criacdo do Estado
Democrético de Direito e principal principio defendido pela administracdo, considerando sua importancia para a formacgéo de
tantos outros principios fundamentais constitucionais e as imensuraveis garantias a vida humana que surgiram desde sua criagao,
possibilitando que a vida em sociedade seja mais tranquila e respeitosa para todos.

Alexandre de Morais (2005), em seu livro Direito Constitucional, conceitua a dignidade da pessoa humana como sendo
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uma unidade de direitos e garantias fundamentais, inerente as personalidades humanas, in verbis:

Ao Estado cabe o dever de garantir a justica e direitos de liberdade individual. A dignidade da Pessoa Humana atribui
unidade aos direitos e garantias fundamentais, inerente as personalidades humanas afastando a ideia de predominio das
concepcdes transpessoalistas de Estado e Nagdo, em funcao da liberdade individual. A dignidade é um valor espiritual
e moral intrinseco da pessoa, que se manifesta singularmente na sua autodeterminagdo consciente e responsavel,
trazendo consigo a pretensdo ao respeito das demais pessoas, edificando um minimo invulneravel que todo estatuto
juridico deve assegurar, de modo que, excepcionalmente, possam ser feitas limitagGes ao exercicio dos direitos
fundamentais, todavia sem menosprezar 0 merecimento das pessoas enquanto seres humanos.

Neste toar, pode-se definir a dignidade da pessoa humana como sendo um englobamento de todos os direitos percebidos
por um individuo, uma forma de melhorar o convivio em sociedade através do respeito a dignidade de cada ser humano, devendo
esta ser respeitada por todos, como forma de conservar a vida em sociedade e preservar os direitos de todos.

No mesmo contexto, em 1989, a Organizacdo das Nagbes Unidas criou a Convencdo sobre os direitos da Crianga,
introduzindo no panorama mundial que a crianga e ao adolescente, da mesma maneira que qualquer individuo, devem ser tratados
como seres humanos, possuindo os mesmos direitos que qualquer adulto ja formado e ainda devendo ser levado em consideracao
o fato de ser uma pessoa em constante desenvolvimento, possuindo certas prioridades no que tange a politicas publicas, em razdo
de usa necessidade.

Entretanto, apesar da pregacdo sobre igualdade de direitos e dignidade para todos 0s seres humanos, € inerente ao ser
humano que algumas diferencas sociais surjam em meio a vida em sociedade, em decorréncia das diferengas que cada individuo
apresenta e também das divisbes sociais existentes, geradas pelo sistema capitalista, politicas capitalistas, pela falta de
infraestrutura do Estado em geral, falta de oportunidade entre as classes sociais.

Dessa maneira determinados grupos sociais ou individuos tendem a ser mais vulneraveis que os demais, ou seja, sao
mais fragilizados politica ou juridicamente, estando mais suscetiveis a incorrer em danos fisicos ou morais em decorréncia de
sua condicao.

Segundo Liborio e Souza (2004), “a vulnerabilidade acontece apenas quando o risco esta presente e quando o individuo
estd exposto a diversas situagdes que interferem no seu processo de desenvolvimento social, psicoldgico e fisico”.

A vulnerabilidade é social porque sdo os mais pobres que enfrentam as maiores dificuldades para se adaptarem as
intempéries extremas dadas as condicdes de fragilidade em que se encontram (Ribeiro, 2008).

Segundo Beck (2006), “a sociedade contemporanea cria riscos e parece acostumar- se a eles”.

Ainda, de acordo com Margulis & Urresti (1996):

“As categorias adolescéncias e juventudes sdo construgdes culturais e sociais, que tém uma base material vinculada a
idade. Essa facticidade dos ciclos etérios apresenta um modo particular de estar no mundo em sua temporalidade, com
distancias e duragoes diferenciadas. A condigdo etaria aparece em todas as sociedades como um dos principais €ixos
ordenadores das politicas publicas e das agdes sociais”.

Dentre estes grupos destaca-se 0 grupo das criangas e adolescentes, podendo estes ser entendidos por individuos que
ainda estdo em formagdo de carater e de sua estrutura fisica e mental, em decorréncia da idade. Sdo considerados criangas 0s
individuos que possuam até 10 (dez) anos de idade, e adolescentes individuos entre os 10 (dez) e os 20 (vinte) anos de idade, de
acordo com a Organizagdo Mundial de Saide (OMS). J& de acordo com o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), a primeira
fase vai até os 12 (doze) anos e a segunda, dos 12 (doze) aos 18 (dezoito) anos.

De acordo com Tomita (2001), os adolescentes vivem uma constante busca para encontrar sua real personalidade,
manifestando comportamentos extremos e, em determinados momentos, mostram-se negligentes com os cuidados a salde.

Ainda, afirma Margulis & Urresti (1996), que:


http://dx.doi.org/10.33448/rsd-v11i1.24587

Research, Society and Development, v. 11, n. 1, €18611124587, 2022
(CC BY 4.0) | ISSN 2525-3409 | DOI: http://dx.doi.org/10.33448/rsd-v11i1.24587

“A populacdo adolescente e jovem vive uma condicao social que € tnica: uma mesma geragao, num mesmo momento
social, econdmico, politico e cultural do seu pais e do mundo. Ou seja, a modalidade de ser adolescente e jovem depende
da idade, da geracdo, da moratéria vital, da classe social e dos marcos institucionais e de género presentes em dado
contexto historico e cultural”

Conforme Mielnik (2010),” adolescentes ndo formam um grupo homogéneo, pois cada um deles possui caracteristicas

e personalidades diferentes.”

Nesse sentido, a atengdo integral a salide dos adolescentes e jovens apresenta-se como um desafio, por tratar-se de um
grupo social em fase de grandes e importantes transformac@es psicobioldgicas articuladas a um envolvimento social e
ao redimensionamento da sua identidade e dos novos papéis sociais que vao assumindo (Ayres & Franca janior, 1996).

A definicdo sobre vulnerabilidade remete a ideia de fragilidade e de dependéncia, que se conecta a situacdo de criancas
e adolescentes, principalmente os de menor nivel socioecondmico. Devido a fragilidade e dependéncia dos mais velhos,
esse publico torna-se muito submisso ao ambiente fisico e social em que se encontra. Em determinadas situacdes, o
estado de vulnerabilidade pode afetar a satde, mesmo na auséncia de doenca, mas com o abalo do estado psicolégico,
social ou mental. (SIERRA, 2006).

Outrossim, Abramovay & Castro & Pinheiro & Lima & Martinelli (2002), entendem que:

“As criancas e adolescentes que se encontram em situacdo de vulnerabilidade social sdo aquelas que vivem
negativamente as consequéncias das desigualdades sociais; da pobreza e da excluséo social; da falta de vinculos afetivos
na familia e nos demais espagos de socializacdo; da passagem abrupta da infancia a vida adulta; da falta de acesso a
educacdo, trabalho, salde, lazer, alimentacdo e cultura; da falta de recursos materiais minimos para sobrevivéncia; da
inser¢do precoce no mundo do trabalho; da falta de perspectivas de entrada no mercado formal de trabalho; da entrada
em trabalhos desqualificados; da exploragéo do trabalho infantil; da falta de perspectivas profissionais e projetos para
o futuro; do alto indice de reprovacdo e/ou evasdo escolar; da oferta de integracdo ao consumo de drogas e de bens, ao
uso de armas, ao trafico de drogas.”

Assim, como forma de tentar conter a diferenga social e a vulnerabilidade existente com relagdo a crianca e o
adolescente, foi sancionado no Brasil em 13 de julho de 1990 o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), por meio da lei n.
8.069, que se baseia na protecdo integral aos direitos das criangas e adolescentes, objetivando proporcionar protecdo a vida, a
salde destas minorias, entre outras prerrogativas necessarias para que seja garantida a dignidade da pessoa humana entre eles.

O ECA (1990) define as criancas e adolescentes como sujeitos de direito, conforme pode-se observar em seu artigo 4°:

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico assegurar, com absoluta prioridade,
a efetivagdo dos direitos referentes a vida, a salde, a alimentacdo, a educacéo, ao esporte, ao lazer, a profissionaliza¢&o,
a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria. Pardgrafo Unico. A garantia de
prioridade compreende: a) primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer circunstancias; b) precedéncia de
atendimento nos servigos publicos ou de relevancia publica; c) preferéncia na formulagéo e na execucao das politicas
sociais publicas; d) destinacdo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a prote¢do a infancia e a
juventude.

Referido dispositivo legal ainda versa que nenhuma crianga ou adolescente sera privado de seus direitos ou podera té-
los negligenciados. “Art. 5° Nenhuma criang¢a ou adolescente serd objeto de qualquer forma de negligéncia, discriminacao,
exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo, punido na forma da lei qualquer atentado, por acdo ou omissao, aos seus direitos
fundamentais.” (ECA, 1990).

O Estatuto dispde ainda que casos de abuso sexual, mais tratos, opressdo impostos pelos pais ou responsaveis, a
autoridade judiciaria podera afastar o agressor da moradia comum, havendo inclusive medidas de protecdo para casos de

alcodlatras e toxicomanos na familia, como maneira de proteger as criangas e adolescentes de qualquer situacdo que lhes cause
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algum trauma fisico ou psicoldgico, justamente a fim de promover os direitos fundamentais destes individuos.

Mesmo que a disposicdo do ECA tenha trazido diversas mudancgas positivas, trazendo mais garantia de direitos e
conforto as criangas e adolescentes, ainda nao era o suficiente, persistindo as transgressoes a direitos deste grupo, e desta maneira,
persistindo a vulnerabilidade da minoria, de forma que foi necessario que a administracdo desse vida a um 6rgdo publico e
autdbnomo, capaz de fiscalizar o cumprimento dos direitos e deveres com relacdo aos menores, assim surgindo o Conselho Tutelar,
de carater permanente e atuando em ambito municipal, através de funcdes especificas e eletivas entre os individuos do municipio,
a fim de atender casos de transgressdes a direitos e garantir o cumprimento do bem estar a minoria.

As atribuicOes deste Conselho estdo reguladas no artigo 136 do ECA (1990). Veja-se:

Art. 136- Sdo atribuicdes do Conselho Tutelar: atender as criangas e adolescentes nas hipéteses previstas nos arts. 98 e
105, aplicando as medidas previstas no art. 101, I a VII; Il - atender e aconselhar os pais ou responsavel, aplicando as
medidas previstas no art. 129, I a VII; I1l - promover a execuc¢do de suas decisfes, podendo para tanto: a) requisitar
servicos publicos nas areas de salde, educago, servico social, previdéncia, trabalho e seguranca; b) representar junto a
autoridade judiciaria nos casos de descumprimento injustificado de suas deliberacdes. IV - encaminhar ao Ministério
Publico noticia de fato que constitua infragdo administrativa ou penal contra os direitos da crianca ou adolescente; V -
encaminhar & autoridade judiciaria os casos de sua competéncia; VI - providenciar a medida estabelecida pela autoridade
judiciéria, dentre as previstas no art. 101, de | a VI, para o adolescente autor de ato infracional; V11 - expedir notificacdes;
VIII - requisitar certiddes de nascimento e de 6bito de crianca ou adolescente quando necessario; IX - assessorar o Poder
Executivo local na elaboragdo da proposta orcamentéria para planos e programas de atendimento dos direitos da crianca
e do adolescente; X - representar, em nome da pessoa e da familia, contra a violag¢do dos direitos previstos no art. 220,
§ 3°, inciso Il, da Constituicdo Federal ; XI - representar ao Ministério Publico, para efeito das acbes de perda ou
suspensao do pétrio poder. XI - representar ao Ministério Publico para efeito das a¢des de perda ou suspensao do poder
familiar, ap6s esgotadas as possibilidades de manutengéo da crianca ou do adolescente junto a familia natural. (Redacéo
dada pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia XII - promover e incentivar, na comunidade e nos grupos profissionais,
acBes de divulgacdo e treinamento para o reconhecimento de sintomas de maus-tratos em criangas e adolescentes.
(Incluido pela Lei n° 13.046, de 2014) Paragrafo Gnico. Se, no exercicio de suas atribuigdes, o Conselho Tutelar
entender necessario o afastamento do convivio familiar, comunicard incontinenti o fato ao Ministério Publico,
prestando-lhe informagdes sobre os motivos de tal entendimento e as providéncias tomadas para a orientacéo, o apoio
e a promocao social da familia.

A administragdo ainda buscou por maneiras subsidiarias de garantir o minimo material necessario ao bem estar e ao
crescimento saudavel desta minoria, tendo langado programas como bolsa familia e bolsa escola, que sdo programas de estimulo
financeiro a familias consideradas de baixa renda, ou seja, que ndo conseguem prover seu préprio sustento, a fim de diminuir o
indice de criancas e adolescentes trabalhando, ou envolvidos em crimes devido as mas condigdes financeiras e sociais em que
estejam inseridos, além do programa salde na escola, que cultiva projetos relacionados a area da satide, como exames médicos,
acompanhamento de nutricionista, dentistas, suplementos alimentares e demais cuidados necesséarios ao bom desenvolvimento e
gue essas minorias muitas vezes deixam de receber em razdo de sua condic¢ao social e monetaria, como uma maneira de prevencao
de doencas e de zelar pela satde publica.

No entendimento de Moreira Neto (1988) “se as garantias proporcionadas pela seguranga publica sdo eficientes e
satisfatorias, tem-se mantida a ordem publica”.

Para José¢ Afonso da Silva (2009), “ordem publica sera uma situagdo de pacifica convivéncia social, isenta de ameaga
de violéncia ou de sublevacao que tenha produzido ou que supostamente possa produzir a curto prazo, a pratica de crimes”.

Ainda, ha que ser considerada a situagdo de vulnerabilidade dentro dos mais diversos ambitos em que a crianga ou
adolescente esteja envolvida, como no ambito familiar, escolar, de amizades, etc., de forma que nossa Carta Magna trata em seu

artigo 227 sobre o principio do melhor interesse da crianca e do adolescente.

Art. 227 E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentacdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizacéo, a cultura, a dignidade, ao

7


http://dx.doi.org/10.33448/rsd-v11i1.24587

Research, Society and Development, v. 11, n. 1, €18611124587, 2022
(CC BY 4.0) | ISSN 2525-3409 | DOI: http://dx.doi.org/10.33448/rsd-v11i1.24587

respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressao. (BRASIL, 1988).

Referido principio possui status de direito fundamental, considerando ser texto constitucional, devendo ser respeitado e
seguido por todos, até mesmo pelos julgadores, e pelo préprio poder publico, a fim de respeitar estas minorias em qualquer
situagdo em que se apresentem.

O autor Fachin, (2012) versa que:

“O melhor interesse da crianga assume um contexto, que em sua defini¢do o descreve como “basic interest”, como
sendo aqueles essenciais cuidados para viver com salde, incluindo a fisica, a emocional e a intelectual, cujos interesses,
inicialmente sdo dos pais, mas se negligenciados o Estado deve intervir para assegura-los.

Segundo a UNICEF (2011) devem ser convocados o Estado, a sociedade brasileira e as familias a garantirem para cada
um desses meninos e meninas o direito de viver essa etapa de sua vida sob a l6gica da equidade.

Dessa forma, o legislador deixa aberta a possibilidade em casos em que 0s pais ndo possuem condi¢des materiais ou
psiquicas de prover o sustento e a criacdo dos filhos, bem como abusadores ou desrespeitosos e agressivos fisica ou verbalmente,
que lhes seja destituido o poder familiar, retirando a crianca ou adolescente do ambito familiar e a levando para um abrigo
publico, onde ela recebera todo o aparato fisico, psicologico e material necessario para seu desenvolvimento saudavel e longe de
qualquer perigo.

A familia é a fonte primaria que um individuo recebe de protecéo, afeto, socializagéo, sendo também responsavel pela
base do desenvolvimento do jovem, de forma que seu papel é importantissimo e deve ser zelado com responsabilidade a fim de
ndo causar nenhum dano que gere um novo ciclo de vulnerabilidade.

O ambiente ndo é determinador de um desenvolvimento emocional saudavel, mas o facilitador das condi¢Ges saudaveis
ao processo de amadurecimento (Oliveira, 2003).

De igual forma o Estado intervém, através de seus 6rgdos, no ambiente escolar e qualquer ambiente que apresente
ameaca a esta minoria, dando total suporte para que crescam em harmonia.

Entretanto, apesar da legislacdo especifica e da existéncia de 6rgdos proprios e capacitados a fim de atendes apenas
demandas desta natureza, 0 mais importante é que toda a populagdo tome consciéncia de que as criancas e adolescentes
constituem minoria vulneravel que deve ser auxiliada, entendida e protegida, apenas desta forma a vida em sociedade sera
preservada, e os direitos fundamentais, especialmente o da dignidade da pessoa humana, serdo resguardados.

E necessaria uma colaboragio do poder publico, dos drgéos especializados, das escolas, familias e da populacdo em
geral para fazer valer todos os direitos que foram conquistados por esta minoria da populacdo, amparando estes jovens e
possibilitando uma pacificacdo de condutas e regulacdo da realidade social, a fim de tentar conter a situacdo de vulnerabilidade

social enfrentada por esta parcela da populacéo desde sempre.

4. Consideracdes Finais
Através dos fatos analisados no presente estudo podemos concluir que a vida em sociedade existe desde os primordios da
existéncia humana, tendo acompanhado sua evolugdo em razdo da necessidade da espécie de se manter conectada com seus
semelhantes, além das necessidades mutuas, trocas de objetos ou atos favoraveis a um individuo ou a sociedade em geral, e do
senso de sobrevivéncia em grupo.
Desta forma, com o surgimento do estado democratico de direito, surgiram normas advindas da administracdo a ser

respeitadas por todos os individuos integrantes do estado, contendo direitos e deveres que devem ser seguidos, de forma que o
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exercicio da liberdade e dos direitos de um individuo ndo venha a lesionar a liberdade ou os direitos de outrem, nem vé contra
as premissas do poder publico.

Por sua vez, surgiu entre os direitos fundamentais a dignidade da pessoa humana, apds um vasto histdrico de lutas e
agressoes fisicas, tortura e atos considerados improprios realizados entre seres humanos ao longo dos tempos, especialmente no
periodo pés guerras, sendo esta incluida em nossa Carta Magna (1988), como forma de garantir que todo ser humano tera
tratamento igualitario em respeito a sua vida, sua honra, imagem, entre outros direitos, sendo tratado com o respeito necessario.

Ademais, apesar de todo o aparato em defesa da igualdade, continuaram existindo minorias, dentre elas, as criangas e
adolescentes, vulneraveis ante os demais seres humanos em razéo de sua pouca idade, formacao intelectual e fisica, necessitando
de maior apoio do estado e de toda a sociedade em sua protecdo. Assim, fora criado o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(1990), como maneira de regular sobre os direitos desta minoria que se encontra em situacéo de vulnerabilidade social, dispondo
sobre seus direitos, deveres e sobre a criacdo de 6rgdos aptos a somente trabalhar nestes casos.

Apesar de todo o aparato estatal a fim de resguardar os direitos das criancas e adolescentes, a principal concluséo a que
se chega com este estudo é de que deve a sociedade se fragilizar pela situacdo e agir de acordo com as normas legais estabelecidas,
colaborando para a maior integracdo e protecdo desta minoria, e respeitando seus direitos e suas diferencas com os demais, a fim
de, desta maneira, além de garantir o saudavel crescimento a estes jovens que sdo o futuro, perpetuar a vida em sociedade e 0
futuro da nacéo.

Cumprimos o objetivo do presente trabalho, qual seja, entendemos como se da a situacéo de vulnerabilidade incluindo
criangas e adolescentes no Brasil, bem como as medidas tomadas pelo servigo publico com a elaboracéo de leis e projetos a fim
de diminuir a situag&o.

Para trabalhos futuros, sugerimos a realizacdo de pesquisa bibliografica e da legislacdo sobre o assunto, bem como
pesquisa de campo a fim de averiguar a realidade das criancas e adolescentes que se encontram em situacdo de vulnerabilidade
no Brasil.
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