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Resumo
A necessidade de construir novas edificagdes, fez com que o comando do Corpo de Bombeiros Militar do Estado do

Tocantins realocasse militares com formacdo em Engenharia Civil, para elaborar e aprovar processos de construgéo de
quartéis e demais infraestruturas da corporacdo, visto que as edificacbes existentes ndo atendem as demandas da
instituicdo. A equipe técnica é constituida de oficiais e pracas que estdo lotados em diferentes setores, ndo existindo
setor especifico de projetos e obras, acarretando desvio de fungdes, falta de equipamentos, “softwares”, viaturas e
material de consumo adequados. Os processos de obras publicas, diferentemente de obras particulares, devem seguir
as exigéncias de legislacdes especificas, sendo assim obrigatoria a elaboracéo de diversos documentos técnicos para a
sua aprovagdo em 6rgdos de controle, de licitagcdes e de fiscalizacdo; porém nem sempre esses 6rgdos publicos do
Estado, responsaveis pela elaboragéo de tais processos, estdo disponiveis para atender a demanda da corporagdo, 0 que
culmina no risco de perda de recursos que poderiam ser utilizados em novas construgcdes ou em manutencdes prediais;
caso a instituicdo ndo possua setor técnico especializado com tais atribuices.

Palavras-chave: Obras publicas; Construcao de quartéis; Processo licitatério.

Abstract
The need to build new buildings led the command of the Tocantins State Military Fire Department to relocate soldiers

with training in Civil Engineering, to prepare and approve processes for the construction of barracks and other
infrastructure of the corporation, as the existing buildings do not meet the demands of the institution. The technical
team is made up of officers and enlisted personnel who are located in different sectors, with no specific sector of
projects and works, resulting in diversion of functions, lack of equipment, "software", vehicles and adequate
consumables. The processes of public works, unlike private works, must follow the requirements of specific
legislation, thus being mandatory the preparation of several technical documents for their approval by control, bidding
and inspection bodies; however, these public bodies of the State, responsible for the elaboration of such processes, are
not always available to meet the corporation's demand, which culminates in the risk of losing resources that could be
used in new constructions or building maintenance; if the institution does not have a specialized technical sector with
such attributions.

Keywords: Public works; Construction of barracks; Bidding’s process.

Resumen
La necesidad de construir nuevos edificios llevo al comando del Departamento de Bomberos Militares del Estado de

Tocantins a reubicar a soldados con entrenamiento en Ingenieria Civil, a preparar y aprobar procesos para la

construccion de cuarteles y demas infraestructura de la corporacion, ya que los edificios existentes no cumplen con los

requisitos. demandas de la institucion. El equipo técnico estd conformado por oficiales y personal alistado que se

ubican en diferentes sectores, sin sector especifico de proyectos y obras, resultando en desvio de funciones, falta de

equipos, "software", vehiculos y consumibles adecuados. Los procesos de obra publica, a diferencia de la obra
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privada, deben seguir los requisitos de la legislacién especifica, siendo obligatoria la preparacion de varios
documentos técnicos para su aprobacién por los 6rganos de control, licitacion e inspeccion; sin embargo, estos
organismos publicos del Estado, encargados de la elaboracion de dichos procesos, no siempre estan disponibles para
atender la demanda de la corporacion, lo que culmina en el riesgo de perder recursos que podrian ser utilizados en
nuevas construcciones o mantenimiento de edificios; si la institucion no cuenta con un sector técnico especializado
con tales atribuciones.

Palabras clave: Obras publicas; Construccion de cuarteles; Proceso de licitacion.

1. Introducéo

A misséo do Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Tocantins consiste em prevenir e realizar acGes de combate a
incéndios, salvamentos, resgates, seguranca e protecdo contra panico; de protecdo ao meio ambiente, e executar acbes de
defesa civil, para promover o bem-estar social e garantir a ordem publica do povo tocantinense (Cbmto, 2021). Para que essas
missfes sejam executadas da melhor forma possivel, é fundamental que a corporacdo possua efetivo adequado e edificacfes
com condicBes de salubridade, seguranca e bem-estar, para que os militares possam descansar, se alimentar, executar a
passagem de servico e se preparar para o atendimento as ocorréncias, devendo essas edificacbes atender & real necessidade e
especificacfes para seu fim.

Para o deslocamento e atuagdo no atendimento as ocorréncias, é necessaria a utilizagdo de viaturas, como Unidade de
Resgate (UR), Auto Bomba Tanque (ABT), Auto Bomba Tanque Florestal (ABTF), Auto Escada, Auto Bomba Salvamento
(ABS), Auto Tanque (AT), embarcacgdes e demais viaturas que possuem alto custo de aquisi¢do (milhdes de reais) e alto custo
de manutencdo, devendo ser abrigadas em local seguro e protegido de intempéries.

Muitos sdo os equipamentos e materiais utilizados para o atendimento as ocorréncias, como desencarcerador, cilindros
de oxigénio e demais equipamentos de mergulho e salvamento aquético; cabos, mosquetfes e demais equipamentos para
salvamento em alturas; bomba costal, abafadores, sopradores para ocorréncias relacionadas a queimadas e incéndios florestais;
roupas de aproximacéo, capacetes, equipamentos de seguranca e materiais de higienizacdo. Todos esses itens citados devem
ser armazenados em local devidamente adequado para evitar danos e perdas. Assim, por se tratar de uma instituicdo que presta
atendimento a todos os tipos de ocorréncias, seus militares devem estar em dia com o condicionamento fisico, além de estarem
sempre participando de treinamentos, para melhor atender a populacéo. Para que melhor seja executado esse treinamento, sao
necessarios infraestruturas como piscina, torre de salvamento em altura, academia, etc.

No Estado do Tocantins, existem quartéis do Corpo de Bombeiros Militar nas cidades de Palmas, Paraiso, Porto
Nacional, Dianopolis, Araguaina, Colinas e Araguatins. Muitos desses quartéis ndo possuem instalacBes proprias, sendo
abrigados em instalagdes cedidas pelas prefeituras dos municipios, ndo atendendo as reais necessidades para o fim a que sdo
utilizadas, muitas vezes apresentando condicdes precarias de salubridade, higiene e, até mesmo, de seguranca.

Obra publica é considerada toda construgdo, reforma, fabricagdo, recuperagdo ou ampliagdo de bem publico. Ela pode
ser realizada de forma direta, quando a obra é feita pelo proprio drgéo ou entidade da Administracdo, por seus proprios meios;
ou de forma indireta, quando a obra é contratada por terceiros por meio de licitacdo (Brasil, 2014).

Os trabalhos de fiscalizacdo de projetos e obras publicas possuem particularidades diferentes das mesmas atividades
relacionadas a obras particulares. Para todo o processo, devem ser observadas as normas e leis especificas para a contratacdo
da empresa que prestara o servico através do resultado de uma publicacéo de edital. E relevante salientar que os profissionais
que atuam nessa area detenham conhecimentos das legislagdes vigentes; caso contrario, eles podem ser penalizados
criminalmente por seus atos. A Administracdo Publica deve analisar o custo e o resultado final das obras publicas, que nao
podem ser onerosas, dada a limitagdo de recursos e a responsabilidade social do Poder Publico, mas também n&o deve ter custo

de obra excessivamente baixo, que venha desonerar o custo de seu uso, manutencgao e conservacdo (Rbf, 2014).
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Na nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, criada em 1° de abril de 2021, os contratos publicos passam a
operar em uma nova legislagdo, que substitui as Leis n.° 8.666/1993 (Lei de Licitacdes), 10.520/2002 (Lei do Pregédo) e
12.462/2011 (Regime Diferenciado de Contratagdes - RDC), e aborda assuntos relacionados. Os 6rgaos publicos poderdo optar
entre a utilizacdo da legislagdo antiga ou da nova, por dois anos; ao fim dos quais a nova Lei passara a ser obrigatoria para
todos (Cadip, 2021).

Deve haver planejamento de gastos publicos ap6s a conclusdo das obras. Pesquisas realizadas em vérios paises, para
diferentes edificacBes, apontam que 0s custos anuais de operacdo e manutencao das edificacbes em uso variam entre 1% e 2%
do seu custo inicial. Este valor pode parecer pequeno, porém, acumulado ao longo de anos, chega a ser equivalente ou até
superior ao custo de construcdo (Abnt, 1999).

Apesar de a Secretaria de Infraestrutura, Cidades e Habitagdo do Estado do Tocantins (SEINF) possuir setores de
projetos, orcamentos, fiscalizacdo e licitagdo de obras publicas, esta atende todas as secretarias do Estado, ndo possibilitando
dar a devida atencéo as necessidades do CBMTO, pois ha grande demanda para elabora¢éo de novos processos institucionais
de construcdo. Tal fato levou o comando da instituicdo a realocar militares com formacdo em Engenharia Civil, para
trabalharem na elaboracdo de tais processos, além de dar apoio a licitagdo e a fiscalizacdo das obras, porém esses militares
estdo lotados em setores distintos ao servico por eles prestados.

Ha uma problematica que compreende na falta de viaturas, equipamentos adequados, como “softwares” e
computadores imprescindiveis para a elaboracdo de projetos arquitetdnicos, complementares e planilhas orcamentérias, o que
dificulta a elaboracdo das pecas técnicas e aprovacdo de licencas e projetos, pois como ndo existe setor especifico ndo ha
destinacéo de recurso para esse fim.

Atualmente, encontram-se em andamento diversos processos de construgdes e reformas de quartéis e outras
infraestruturas elaborados por militares do CBMTO; como a construcdo do Quartel do Comando Geral, construcdo do centro
de treinamento e reabilitagdo funcional, construcdo da piscina semiolimpica, construcdo do galpdo de estacionamento de
viaturas e embarcagdes da Companhia Independente de Busca e Salvamento (CIBS), construgdo da 52 Companhia do Corpo de
Bombeiros Militar, na cidade de Porto Nacional; reforma do antigo quartel do Comando Geral / Escola de Formacéo e
Aperfeicoamento de Bombeiros (EFAB) e construgdo de alojamentos no 1° Batalhdo de Bombeiro Militar.

E, por fim, deixam-se os seguintes questionamentos: ha custo/beneficio para 0 CBMTO, ao criar um setor especifico
de projetos e obras? E relevante para a instituicdo captar e aprovar recursos para construir, reformar e dar manutencdes em seus
quartéis e demais infraestruturas? As instalacdes e edificacdes existentes no CBMTO atendem a demanda da corporagdo? Vale

a pena investir em viaturas, equipamentos e “softwares” especificos para elaboracéo e fiscalizagdo de processos de construcéo?

2. Metodologia

O presente trabalho utilizou como metodologia de pesquisa qualitativa, o estudo tedrico bibliografico de manuais
técnicos de controladorias gerais, tribunais de contas e Receita Federal, além de normas da Associagdo Brasileira de Normas
Técnicas e legislacOes federais referentes a licitagdes e contratos de obras publicas. Foram realizados também estudos de caso
de processos de construcdo que estdo em andamento no CBMTO, observando-se os parametros adotados para elaboracdo dos
documentos e pegas técnicas compostas nos processos. Foram analisados “check-lists” utilizados por 6rgéos controladores e
assessorias juridicas da Secretaria de Infraestrutura, Cidades e Habitacdo do Estado do Tocantins, para conferéncia das

exigéncias de documentacéo técnica dos processos a serem licitados e emissdo de pareceres juridicos.
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3. Desenvolvimento

Para concluir o objeto (obra) com eficéacia, é necessario que se siga uma série de etapas, que antecipam 0 processo
licitatério, que sdo fundamentais para o sucesso do empreendimento. Na figura 1, apresenta o fluxograma que procura
demonstrar ao gestor, em ordem sequencial, as etapas a serem realizadas para a adequada execucdo indireta de uma obra
publica. Tais etapas sdo importantes para se obterem todas as informacOes precisas e necessarias, para avaliar os riscos de

prejuizos a Administracdo (Brasil, 2014).

Figura 1 — Fluxograma de procedimentos.
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Fonte: Brasil (2014).

3.1 Estudo de viabilidade/ estudo técnico preliminar (ETP) / anteprojeto

Os estudos de viabilidade possibilitam a escolha do empreendimento que atendam aos requisitos especificados no
programa de necessidades, sob os aspectos técnico, ambiental e socioecondmico (Brasil, 2014).0 ETP consiste em documento
da etapa inicial do planejamento de uma contratacdo para construcdo de uma edificacdo publica; este documento caracteriza o
interesse publico e a melhor solucdo, servindo como base para o0 anteprojeto e o projeto basico, caso conclua-se pela
viabilidade técnica e econémica da contratagdo (Brasil, 2021).

O anteprojeto como o proprio nome ja diz € um documento que antecede ao projeto, sendo um eshoco, elaborado a
partir de ETPs e das necessidades da contratante, buscando escolher a melhor solugdo técnica; estabelecendo as diretrizes e as
necessidades técnicas adotadas na elaboracéo do Projeto Basico (CGE/AC, 2014). No decorrer da elaboracdo do ETP é que se
avaliam as possibilidades de elaboragdo do anteprojeto, conforme as necessidades da Administracdo publica e as propriedades

do objeto a ser licitado, ou contratado diretamente.
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O ETP leva em consideragdo a adequagdo técnica, funcionabilidade, requisitos ambientais, exigéncias das normas
vigentes, necessidade de movimentacdo de terra decorrente da implantacdo da obra, execucgdo de taludes, muros de arrimo e
fundac@es especiais, processo construtivo a ser adotado, racionalizagdo do processo construtivo, existéncia de fornecedores de
materiais a serem empregados, estimativa de custo e viabilidade econdmico-financeira do objeto (Nagalli, 2016; Siqueira,
2021).

Para a elaboracdo do ETP é importante que se tenha em méos toda documentacdo oficial do terreno, constando suas
medidas. E imprescindivel que antes de iniciar qualquer processo de construcéo, sejam realizados ensaios de sondagem (para
avaliar as caracteristicas do solo e profundidade do lencol freatico), e topografia do terreno, levantando-se as caracteristicas

planialtimétricas do terreno. Portanto deve haver previsdo orgamentaria para a aquisicao de tais documentos.

3.2 Projeto basico (PB)

O Projeto Bésico é a peca mais importante para a execu¢do de uma obra publica de qualidade, que atenta as
necessidades da Administragdo Publica e que traga beneficios a populagdo, estabelecendo uma preconcepcdo do
empreendimento. O PB é um conjunto de elementos precisos, suficientes e necessarios, adequados para definir e dimensionar o
objeto a ser licitado, elaborado com base nos estudos técnicos preliminares, que garanta a viabilidade técnica e o impacto
ambiental (Brasil, 2021). O PB deve ser completo e, sem esse documento, ndo ha legalidade na execucéo de obras plblicas. E
necessario a obtencéo de licencas ambientais e aprovacdes de alvaras de construgdo para regularizar o empreendimento. No PB
é realizada a estimativa do valor do objeto a ser licitado; em seguida, elabora-se o edital; e, posteriormente, ocorre a autuacao
do processo, indicacdo da fonte do recurso para custear as despesas e definicdo dos métodos e prazos de construcdo (Carvalho
etal., 2017; Campos et al., 2019).

Os projetos devem ser elaborados por profissionais ou empresas legalmente habilitadas pelo Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia (CREA) ou pelo Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU). Todas as pecas de projetos e
memoriais devem ser assinadas pelo respectivo profissional responsavel, indicando o ndmero das Anotacbes de
Responsabilidade Técnica (ART) e Registros de Responsabilidade Técnica (RRT). Para a elaboragdo dos projetos devem ser
consideras as exigéncias previstas nas legislacfes especificas aplicaveis a obras publicas, inclusive devem seguir as normas
técnicas pertinentes (Brasil, 2014).

Os Projetos Complementares se referem aos Desenhos Técnicos secundarios, sendo de grande importancia, assim
como o Projeto Arquitetonico, na caracterizacdo do objeto a ser realizado. Em um processo de construcdo de uma obra publica,
considera-se o desenho principal o Projeto Arquiteténico, porém é indispensavel que também sejam elaborados os projetos
complementares, como o Projeto de Estruturas e Fundag@es, Projeto de Prevencdo e Combate a Incéndio e Péanico, o Projeto
Hidrossanitario, o Projeto de InstalacGes Elétricas, Projetos de SPDA, Projetos de Cabeamento Estruturado, etc (CGE/AC,
2014).

E muito importante que se dé atencéo especial aos projetos complementares, e que seja executada a compatibilizagio
desses projetos, a fim de se evitarem problemas na execucdo do objeto, o que pode causar danos a obra e alteragdo no
orcamento. Deve ser providenciada pela Administragdo Publica uma série de aprovacfes e autorizagdes: como o alvara de
construcdo, autorizacdo da vigilancia sanitaria (quando exigida), aprovagao do projeto no Corpo de Bombeiros, aprovacéo do
Orgdo Ambiental, aprovacdo das concessionérias de servicos publicos (energia, telefonia, etc.). A responsabilidade por
qualquer alteracdo nos projetos fica a cargo do autor do projeto. Independentemente da aprovacdo dos projetos, toda a
responsabilidade legal relacionada as atividades profissionais é de inteira responsabilidade do autor do projeto (Brasil, 2014).

O orcamento-base, que é o orgamento elaborado pela Administracdo Publica, utilizado como referéncia na licitacéo,

tem como objetivo servir de base para estabelecer critérios de aceitabilidade de precos totais e unitarios no edital, sendo
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utilizado como referéncia para a analise das propostas das empresas participantes na fase externa do certame licitatorio (Brasil,
2014). A memdria de calculo deve especificar a forma na qual calculou-se a quantidade de materiais e servigcos que comp8em a
Planilha Orcamentéria de Custo, devendo ser elaborada com base nos contetido dos Projetos Técnicos, Memoriais Descritivos
e Memoriais de Especificagdes Técnicas (CGE/AC, 2014).

As especificagdes técnicas sdo necessarias para caracterizacdo dos materiais empregados na construcdo do objeto e
serve de base para fiscalizacdo do contrato. Neste documento técnico ocorre a especificacdo dos materiais, equipamentos e
servicos, visando ao desempenho técnico e a qualidade pré-definida e documentada, seguindo todas as especificacfes das
normas técnicas e praticas construtivas, contendo materiais, equipamentos e servigos previstos no projeto (Brasil, 2014).

Outro documento necessario é o cronograma fisico-financeiro, que permite melhor planejamento da obra, constando
as etapas da obra, associando os custos da obra com os prazos demandados, possibilitando melhor gestdo do andamento e
fiscalizacdo do contrato (Pires, 2014).

Para o estabelecimento do valor final da obra, é exigida a aplicacdo sobre o custo direto total da obra da taxa de
Beneficio e Despesas Indiretas (BDI ou LDI). Esse calculo é efetuado através de formula, contemplando a remuneragdo da
empresa executora do objeto contratado e suas despesas indiretas, o que garante risco e seguros, despesas financeiras,
administracéo central e tributos. Trata-se de um percentual incidente sobre o custo total da obra, aumentando o valor final dos
servicos. O valor do BDI pode ser divergente em casos especificos, como por exemplo equipamentos, e essas variagdes
ocorrem em funcdo do local, tipo de obra e sua propria composicdo (Brasil, 2014). E no projeto basico que se define a
necessidade ou ndo da realizacdo da vistoria no local da obra pelas licitantes; nele também apresentam as condicfes de
recebimento da obra, obrigagdes da contratante e da contratada, procedimentos de fiscalizacdo e gerenciamento de contrato,

subcontratacdo e projeto executivo (Rbf, 2014).

3.3 Projeto executivo (PE) / recursos orgamentarios

E no projeto executivo que se detalha toda a documentagéo técnica juntada no PB. E um conjunto de elementos que
possibilitam a indicacdo precisa, qualitativa e quantificativa de todos os servi¢os, materiais, equipamentos necessarios a
execucdo da obra, contendo especificacBes técnicas de acordo com as normas técnicas (Brasil, 2021). O PE é um melhor
detalhamento do PB, ndo podendo sofrer alteracBes nas documentacdes de origem do processo, impedindo assim a
descaracterizagdo do objeto especificado no PB (CGE/AC, 2014). Para melhor entendimento, temos na Tabela 1, que

demonstra a diferenca dos niveis de preciséo de cada projeto.

Tabela 1 — Nivel de precisdo de projetos.

Precis&o Margem de Erro Projeto Elementos Necessarios
o Avreaa ser construida;

Baixa 30 % Anteprojeto e  Padrdo de acabamento;
e Custo unitario basico.

e Plantas principais;
Meédia 10215 % Projeto Basico e  EspecificagBes bésicas;
e Pregos de referéncia.

e Plantas detalhadas;

Alta 5% Projeto Executivo e Especificagbes completas;
e  Precos negociados.

Fonte: Brasil (2014).
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E necesséario que o 6rgdo contratante assegure o pagamento das medicdes das obras a serem executadas, devendo
prever 0s recursos orgcamentarios especificos para serem executados no curso do exercicio financeiro, de acordo com o
cronograma fisico-financeiro constado no projeto basico. Caso a execugdo da obra ultrapasse o exercicio financeiro, a
Administracdo ndo podera inicia-la sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a inclusdo, sob pena de

crime de responsabilidade (Brasil, 2014).

3.4 Licitacdo

A Licitacdo é um de procedimento obrigatorio ao qual a administragdo PUblica deve se submeter previamente a
celebragdo de um contrato de obra publica, assegurando igualdade de condigdes a todos que queiram realizar um contrato com
0 Poder Publico, permitindo a identificagdo e escolha da proposta mais adequada ao interesse publico, para posterior
contratacdo (Meirelles, 2016).

Para o setor publico, as obras e servi¢os de engenharia tornam-se uma prestacdo de fazer, pois o servico é pago
conforme a execucdo do objeto. A Administracdo Publica depende de etapas internas e externas da licitagdo, para garantir
efetivo desempenho contratual de uma obra/servigo de engenharia (Rodrigues, 2017). O processo licitatério tem por objetivos:
assegurar a selecéo da proposta apta a gerar o resultado de contratagcdo mais vantajoso para a Administracdo Publica, inclusive
no que se refere ao ciclo de vida do objeto, assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a justa competicdo,
evitar contratacfes com sobrepreco ou com precos manifestamente inexequiveis e superfaturamento na execugdo dos contratos
e incentivar a inovacdo e o desenvolvimento nacional sustentavel. Na execucéo indireta de obras e servigos de engenharia, sao
admitidos os seguintes regimes: empreitada por preco unitario, empreitada por preco global, empreitada integral, contratacéo
por tarefa, contratagdo integrada, contratacdo semi-integrada e fornecimento e prestacdo de servico associado (Brasil, 2021).

Todas as informagBes necessérias para a elaboragdo das propostas pelas licitantes devem ser fornecidas pelas
administracfes, para que elas sejam elaboradas com total conhecimento do objeto da licitado, seja qual for modalidade
escolhida. Na fase interna do processo licitatdrio, especifica-se 0 objeto a ser contratado, através do projeto basico, definindo
as exigéncias minimas para o recebimento de propostas dos licitantes, tornando assim uma etapa fundamental importancia para
0 sucesso da obra publica (Brasil, 2014).

O edital de licitacdo é instrumento de grande importancia no processo licitatorio para contratacdo publica. Neste
documento s&o mencionadas exigéncias para participacao e aceitacdo das propostas das licitantes, trazendo informac6es como:
as caracteristicas da obra, os prazos da licitagdo, da construcéo e a forma de pagamento (Lima, 2019).

A administracdo deve exigir documentacdo que comprove que a qualificacdo dos concorrentes esta de acordo com a
obra que pretende contratar. Esses documentos devem ser analisados para saber se as empresas participantes do certame
possuem habilitacdo exigida pela Lei de Licitagdes. O edital do certame deve trazer, em suas laudas, os critérios a serem
utilizados no julgamento das propostas, com disposi¢cdes claras e parametros objetivos; sendo que o mais comum escolhido
para julgamento é a avaliacdo do preco global da proposta. Como deve ser atendido o principio da publicidade, alcangando o
maior nimero de licitantes, ha a necessidade de publicagdo de avisos com o resumo dos editais (Brasil, 2014).

O objetivo da Comissdo de Licitagdo € promover o processo licitatorio em todas as suas fases, elaborando, publicando
e divulgando o edital de licitacdo, prestando esclarecimentos aos licitantes, recebendo e analisando as propostas (Brasil, 2014).
A melhor proposta é selecionada pela Comissdo de Licitagdo, apo6s disputa em que se garanta o tratamento igualitario entre as
participantes. O contratado é obrigado a manter, por todo o prazo de execucao do contrato, suas obrigages assumidas e todas
as condi¢des de habilitacdo e qualificacdo exigidas no processo licitatério (Costa, 2013). Ap6s a homologacdo do resultado

licitatério pela autoridade competente e adjudicacéo da obra licitada, é celebrado o contrato administrativo entre a contratante e
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a contratada. O contrato s6 tem validade se a Administragdo observar a ordem de classificagdo das propostas no procedimento
licitatorio, caso contrario, podera submeter a nulidade do contrato (Brasil, 2014).

3.5 Fiscalizacdo de obra

Para garantir que a obra executada siga todas as documentac@es apresentadas nesse artigo, é necessaria a realizagédo de
atividades técnicas e administrativas, como a fiscalizacdo da obra e do contrato; possibilitando assim garantir a execucdo do
objeto, obedecendo as especificacbes, ao projeto, aos prazos estabelecidos e as demais obrigacdes previstas no contrato (CGE
PB, 2014).

Diversas sdo as competéncias da fiscalizacdo da obra, dentre elas temos: estabelecer diretrizes da contratada; emitir
ordem de servigo para inicio dos trabalhos; quando necessario, interditar e determinar a paralisagdo da execugdo do contrato;
recolher ART/RRT dos profissionais; acompanhar “in 1oco” a execugdo da obra com vistorias periddicas, emitir atestados e
pareceres, conscientizar as autoridades situac@es irregulares, fazer anotagdes das ocorréncias, glosar servigos ndo executados,
aprovar e atestar medicdes realizadas, além de arquivar todos os documentos importantes como o termo contratual e todos o0s
seus aditivos, planilha orcamentarias e formacéo de precos atualizada (Rodrigues, 2017).

Toda obra publica deve ter sua execucdo fiscalizada por 1 (um) ou mais fiscais do contrato, representantes da
Administragdo, escolhidos conforme necessidades estabelecidas. E permitida, quando julgar necessario, a contratacdo de
terceiros para assistir e subsidiar os fiscais, caso esses nomeados necessitem de auxilio técnico de equipe especializada. O
fiscal do contrato deve anotar em registro préprio todas as alteracBes relacionadas & execucdo do contrato, sendo de sua
competéncia determinar o que for necesséario para a regularizacdo de qualquer falha verificada. Ele deve informar a seus
superiores, em tempo hébil para a adocdo das medidas convenientes, a situacdo que demandar decisdo ou providéncia que
ultrapasse sua competéncia (Brasil, 2021; Silva et al., 2021).

E funcéo do fiscal do contrato aplicar penalidades & contratada, pois € ele quem acompanha a execugéo do contrato e
anota as deficiéncias e erros, em registro proprio; essas anotacdes serdo de fato utilizadas para eventual aplicagdo de multas,
infracbes ou mesmo rescisdo contratual. O agente administrativo nomeado para ser fiscal de contrato de um empreendimento
publico poderé responder por sua a¢do. Caso o fiscal do contrato ndo siga as legislacBes vigentes, ele podera sofrer com acéo
culposa (negligéncia, impericia, imprudéncia) ou dolosa, nas esferas civeis (devendo ressarcir o dano), criminal (caso a
conduta seja tipificada como crime), administrativa (nos termos do estatuto a que tiver submetido) e por improbidade
administrativa (Costa, 2013; Chiaretto & Carvalho, 2018).

4. Resultados e Discussdo

Estdo em andamento diversos processos de construcdo de quartéis e outras infraestruturas do CBMTO, elaborados por

militares da instituicdo, dentre os processos que se encontram em estagios mais avangados temaos:

4.1 Construcéo do novo quartel do Comando Geral

No ano de 2017, o CBMTO pleiteou recurso federal, proveniente do Ministério de Justica e Seguranca Publica,
através da bancada federal parlamentar tocantinense, para a constru¢ao no novo QCG, no valor de R$11.601.607,17, sendo 1%
desse valor referente a contrapartida da corporagéo. Tal recurso foi disponibilizado para todos os Estados da Federagdo, porém
poucos optaram por utiliza-lo para construgdes, devido ao curto prazo de tempo para elaboracdo de toda documentagéo técnica
necessaria para aprovagdo, sendo que a maior parte das corporaces optaram pela utilizagdo do recurso para a aquisicao de
equipamentos, viaturas e armamentos. Vale ressaltar que 0 CBMTO n&o possuia terreno disponivel para a construcao; somente

apos a provacéo do recurso, foi disponibilizado o terreno pelo Governo do Estado do Tocantins.
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Foi montada uma forca-tarefa por militares do CBMTO para a elaboracéo e aprovacdo do processo, contando com
apoio de engenheiros e arquitetos ndo pertencentes ao efetivo da instituicdo, e o processo foi aprovado em dezembro de 2017
pelo Ministério de Justica e Seguranga Publica.

Sempre trabalhando com curtos prazos para entrega documental e por burocraticos tramites de aprovacdo da
Prefeitura Municipal de Palmas, Fundacdo Municipal do Meio Ambiente e Caixa Econdmica Federal, nas quais ocorreram
dezenas de analises e relatérios de corre¢des. Inclusive, houve muitas dividas, até pelos mais otimistas, de que a obra
realmente poderia ser concretizada.

Apo6s aprovacdo por todos os 6rgdos relacionados ao processo, no ano de 2019, iniciou-se o processo licitatorio no
qual obteve-se a empresa vencedora do certame. No dia 14 de fevereiro de 2020, iniciou-se a constru¢do em um terreno situado
no Plano Diretor Sul de Palmas, capital do Tocantins, com 42.750 m2. Dentre as areas a serem construidas, temos um bloco
administrativo (Figura 2), com 3 pavimentos, com &rea de 3.320,13mz2. O prédio possui estrutura em aco, com claraboia,

elevadores, piso em granito Italina branco e fachada envidragada composta de vidro reflexivo “glazing”.

Figura 2 — Maquete eletrénica do Bloco Administrativo do Novo QCG do CBMTO.

Fonte: Autor (2021).

Também estd em construgcdo uma guarita/alojamentos (Figura 3), sendo 3 (trés) alojamentos (um masculino para
pragas, um masculino para oficiais e um feminino), com banheiros amplos, cozinha, sala administrativa e deposito de material
de limpeza, possuindo area total construida de 237,66m2. Sera construido um patio para formaturas, com vias asfaltadas que
contornam o bloco administrativo. Estd em andamento processo de aditivo para construgdo de um galpdo para estacionamento
de viaturas e um palanque para ser utilizado em cerimdnias militares.

Apesar de o terreno da construcao possuir grande valorizagdo, visto que se encontra em uma das principais avenidas

de Palmas, a avenida JK, o terreno apresentava-se bastante irregular, o que exigiu relevante servico de nivelamento.
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Figura 3 — Maquete eletrnica da guarita/alojamentos do Novo QCG do CBMTO.

CORPO DE BOMBEIROS MILITAR

QUARTEL DO COMANDO GERAL

Fonte: Autor (2021).

Muitos foram os entraves apds o0 comego da obra (Figura 4), como o inicio da pandemia de COVID 19 e necessidade

de ajustes nos projetos e planilhas orcamentarias constadas no processo.

Figura 4 — Construcéo do bloco administrativo do Novo QCG do CBMTO.

Fonte: Autor (2021).

A obra (Figura 5) encontra-se com 30% de sua construgdo concluida, com o processo de reprogramagdo (aditivo)
aprovado, e foram solicitadas pela construtora reajuste e reequilibrio financeiro, estando prevista para ser finalizada no més de

marc¢o de 2022. Foi nomeado, oficial do CBMTO, fiscal do contrato da obra.
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Figura 5 — Construcéo da guarita/alojamentos do Novo QCG do CBMTO.
. ‘ 3

4.2 Construc¢do da piscina semi-olimpica

Serd construida uma piscina semiolimpica nas dependéncias do antigo QCG do CBMTO. No mesmo terreno,
encontra-se a Escola de Formagéo de Bombeiros, na qual a piscina serd utilizada para realizagdo de treinamentos, simulacées
de salvamento aquético, realizacdo do teste de aptiddo fisica e possivelmente serd utilizada para escola de natagdo de
atendimentos a civis.

Todo processo de construcdo foi elaborado, sendo a construcdo orcada em R$726.697,16, fonte de recurso da
INFRAERO, tem prazo de construcdo de 6 (seis) meses, contados a partir da assinatura da ordem de servi¢o. A piscina
possuird as dimensfes de 25,00m x 15,00m, contendo 6 (seis) raias (Figura 6). Serd construida em concreto armado, com
impermeabilizagdo por argamassa polimérica, revestido com piso placa tipo porcelanato.

O revestimento do piso externo da area da piscina sera antiderrapante, do tipo Fulget (granilite). J& estdo previstos no
processo todos os dispositivos hidraulicos, raias, blocos de partida e escadas de acesso. O processo encontra-se na Secretaria de
Infraestrutura, Cidades e Habitacdo para publicacdo do edital de licitac&o.
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Figura 6 — Planta da piscina semi-olimpica do CBMTO.
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Fonte: Autor (2021).

4.3 Reforma do antigo QCG / Escola de Formacéo de Bombeiros (EFAB)

O antigo QCG do CBMTO esta construido desde os primeiros anos da cidade de Palmas, visto que se trata das
instalagdes do antigo Aeroporto de Palmas. Na mesma edificacdo, encontra-se a EFAB, que é local de realizacdo de cursos da
instituicdo.

H& alguns anos, a edificacdo vem sofrendo com manifestacfes patolégicas causadas pela infiltracdo das dguas das
chuvas, 0 que causou danos a equipamentos elétricos, instalagdes elétricas, forro de gesso e corrosdo de pilares metalicos. Tais
problemas culminaram na necessidade de uma reforma, cujo processo se encontra finalizado e sua publicagdo de licitagdo ja
efetivada. A obra é prevista para finalizar em 3 (trés) meses a partir da data de assinatura da ordem de servico. Obra licitada no
valor de R$370.545,19, com fonte de recurso da INFRAERO (Figura 7).
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Figura 7 — Planta da reforma do antigo QCG do CBMTO.
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4. Concluséo

E de grande importancia a criacdo de setor especifico de projetos e obras no CBMTO, pois essa equipe sera
responsavel pela aprovacdo de recursos de construcdo de novos quartéis e infraestrutura da corporagdo, considerando um
efetivo pequeno de militares comparados aos resultados obtidos com constru¢cdes em andamento orgadas em mais de 14
(quatorze) milhdes de reais. Diversas sao as atribuicoes da equipe técnica que trabalha no planejamento, elaboracdo de projetos
e demais documentos técnicos de engenharia, participacdo nas aprovagdes e licengas necessdrias, e até a participagdo nos
processos licitatorios e fiscalizacdo de obras, necessitando assim de recursos proprios para pagamento de taxas, realizacdo de

ensaios e levantamentos, material de consumo administrativo e viaturas para deslocamentos necessarios ao bom andamento

dos processos.

Como algumas edificacBes existentes do CBMTO ndo atendem as necessidades e demandas da corporagdo, ha

necessidade imediata de se iniciarem novos processos de construcdo, para ampliagéo, reforma e manutengdo, ou até mesmo de

novas construg(“)es.
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