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Resumo

O presente trabalho teve por objetivo descrever o desempenho do 6rgdo gestor do estado do Para na implementagéo da
concessdo florestal; a partir do monitoramento dos contratos de concessao florestal nas florestas pablicas denominadas
como Conjunto de Glebas Mamuru-Arapiuns e Floresta Estadual do Paru. Os estudos foram realizados em florestas
publicas, no estado do Para, na mesorregido do Baixo Amazonas, em 09 contratos de concessdo florestal. Essa pesquisa
baseou-se em instrumento de cunho bibliografico e documental, a partir de trabalhos cientificos e documentos oficiais
fornecidos pelo Instituto de Desenvolvimento Florestal e da Biodiversidade. Dentre os principais resultados temos o
pioneirismo do estado do Pard como o unico ente federativo a implantar concesséao florestal em florestas ndo destinadas
ou florestas do tipo B, desde a criacdo da lei de gestdo de florestas publicas. Para a efetiva gestdo e monitoramento o
6rgdo gestor empenhou-se na elaboragdo de normativas, diretrizes, notas técnicas, pareceres técnicos que visam orientar
0s concessionarios ao cumprimento dos contratos de concessdo florestal. De forma geral, mesmo diante de inUmeras
situacOes adversas enfrentadas, a atuacdo do IDEFLOR-Bio na gestdo tem como prop0sito garantir que a concessao
florestal se mantenha como uma politica florestal efetiva e eficiente.

Palavras-chave: Concessdo florestal; Florestas ptblicas; Unidade de conservagdo; Recurso florestal.

Abstract

The present work aimed to describe the performance of the managing body of the state of Para in the implementation
of forest concessions; based on the monitoring of forest concession contracts in public forests known as the Mamuru-
Arapiuns Group of Glebas and Paru State Forest. The studies were carried out in public forests, in the state of Para, in
the mesoregion of Baixo Amazonas, in 09 forest concession contracts. This research was based on bibliographic and
documental instruments, based on scientific papers and official documents provided by the Institute of Forestry and
Biodiversity Development. Among the main results we have the pioneering role of the state of Par4 as the only federative
entity to implement forest concessions in non destined forests or type B forests, since the creation of the public forest
management law. For the effective management and monitoring, the managing body has endeavored in the elaboration
of norms, guidelines, technical notes, technical opinions that aim to guide the concessionaires to the fulfillment of the
forest concession contracts. In general, even in the face of numerous adverse situations, IDEFLOR-Bio's performance
in the management has the purpose of guaranteeing that the forest concession is maintained as an effective and efficient
forest policy.

Keywords: Forest concession; Public forests; Conservation unit; Forest resource.

Resumen

El objetivo de este estudio fue describir el desempefio del 6rgano gestor del estado de Para en la implementacién de las
concesiones forestales; a partir del seguimiento de los contratos de concesion forestal en los bosques pablicos conocidos
como el Grupo Mamuru-Arapiuns de Glebas y el Bosque Estatal de Paru. Los estudios se realizaron en bosques publicos,
en el estado de Par4, en la mesoregion del Bajo Amazonas, en 09 contratos de concesion forestal. Esta investigacion se
basé en un instrumento bibliografico y documental, basado en articulos cientificos y documentos oficiales
proporcionados por el Instituto de Desarrollo Forestal y de la Biodiversidad. Entre los principales resultados tenemos
el espiritu pionero del Estado de Para como Gnico ente federativo en implementar concesiones forestales en bosques no
asignados o de tipo B, desde la creacion de la ley de gestion forestal piblica. Para una gestion y un seguimiento eficaces,
el 6rgano de gestion ha trabajado mucho en la elaboracidn de reglamentos, directrices, notas técnicas y dictamenes
técnicos destinados a orientar a los concesionarios en el cumplimiento de los contratos de concesion forestal. En general,
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incluso ante numerosas situaciones adversas, la actuacion de IDEFLOR-BIo en la gestion tiene como objetivo asegurar
el mantenimiento de la concesion forestal como politica forestal eficaz y eficiente.
Palabras clave: Concesion forestal; Bosques publicos; Unidad de Conservacion; Recurso forestal.

1. Introducéo

Quando criada em 2006, a Lei de Gestéo de Florestas Publicas para producdo Sustentavel (LGFP) descentralizava aos
estados e municipios, a competéncia para gerenciamento de florestas publicas de suas respectivas jurisdigdes. No ambito do
Estado do Para, por meio da Lei Estadual n® 6.963, de 16 de abril de 2007, criava-se o Instituto de Desenvolvimento Florestal
do Estado do Pard - IDEFLOR, entidade de direito publico, constituida sob a forma de autarquia, com autonomia técnica,
administrativa e financeira, tendo por finalidade exercer a gestdo de florestas publicas para producdo sustentavel e a gestdo da
politica estadual para producéo e desenvolvimento da cadeia florestal no Estado do Para.

Dessa forma, a descentralizacdo consentida pela Lei de Gestdo de Florestas Publicas, age como um potencial
instrumento de democratizacdo de decisGes, assim como traz a possibilidade de maior eficiéncia na implantagdo das politicas
publicas, uma vez que transferiu aos estados, as atribui¢bes para autorizar e fiscalizar a exploracéo florestal em areas sob sua

jurisdicdo (CARDQOSO, 2018). Considerando a descentralizacdo de competéncias, coube ao Ideflor:

l-..

Il - exercer a funcéo de 6rgdo gestor de florestas publicas estaduais para producéo sustentavel, em conformidade com
a legislacao federal e em articulagdo com os demais 6rgaos estaduais de desenvolvimento;

Il - elaborar e executar, em articulagdo com os demais Orgdos estaduais e federais competentes, todos 0s
procedimentos e regulamentos necessarios a realizagdo, ao controle e a fiscalizagao da concessao de florestas publicas
para producéo sustentavel, de dominio estadual, em conformidade com a legislacdo estadual e federal pertinente;

IV - propor e apoiar 0 6rgao ambiental do Estado na criagéo de florestas publicas estaduais para producao sustentavel,
nos termos estabelecidos pela legislacdo federal e estadual;

V - elaborar e executar, em articulacdo com os demais 6rgaos estaduais e federais pertinentes, todos 0s procedimentos
necessarios ao aproveitamento e ao uso dos recursos florestais das florestas publicas estaduais para produgéo
sustentavel em conformidade com a legislacao estadual e federal pertinente;

VI - ...

O governo do Para por meio da Lei Estadual n° 8.096, de 1° de janeiro de 2015, realizou uma reforma administrativa,
e 0 entdo, IDEFLOR tornou-se Instituto de Desenvolvimento Florestal e da Biodiversidade do Estado do Para - IDEFLOR-Bio,
agregando as suas competéncias, a execucdo da Gestdo das Unidades de Conservagdo do Estado relativas a sua proposicéo,
criacdo, implementacdo e monitoramento, dentre outras fungdes de importancia equivalente. De forma anéloga aos 6rgdos
federais, o IDEFLOR-Bio acumulou fung@es equivalentes as do Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade
(ICMBio) e Servigo Florestal Brasileiro (SFB). Com estas alterac6es, o IDEFLOR-Bio integrou, no &mbito do estado e na esfera
de sua competéncia, o Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA e o Sistema Estadual de Meio Ambiente e Recursos
Hidricos — SISEMA.

A primeira floresta publica a ser concedida no Brasil foi a Floresta Nacional de Jamari, pelo SFB, no Estado de
Rondénia, com 96 mil hectares de florestas destinados para concessdo florestal (MUNIZ; PINHEIRO, 2019). Todavia, o Para
tornou-se pioneiro entre os estados a conceder florestas publicas e o primeiro, entre os entes federativos, a conceder florestas em
areas de florestas publicas ndo destinadas, o qual concedeu 150.956, 95 h& no conjunto de glebas Mamuru-Arapiuns, sendo

considerado um marco na politica territorial e florestal do Estado do Pard, dado que foi necessario e fundamental definir uma
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estratégia de ordenamento territorial para o atendimento da demanda dos atores sociais da regido, previamente a definicdo das
areas a serem concedidas.

O conjunto de glebas Mamuru-Arapiuns com 1.122.054,978 ha, um territério com enorme potencial florestal, sofria
com as pressdes de ocupagio irregular e exploracéo ilegal de recursos florestais foi considerado um grande desafio para Orgéo
Gestor, pois para conceder as florestas para producdo madeireira, seria necessario “organizar o territorio”, isto é, ao tempo que
o0s estudos de campo foram sendo realizados, iniciavam as discussdes, reunides, consultas e audiéncias publicas para previamente
regularizar terras, definindo areas para conservacédo, para gestao florestal, para comunidades locais, para enfim, definir as areas
para concessdo florestal.

Problemas relatados por Santana et al., (2011), como falta de regularizagdo fundiaria, demora na aprovacéo e liberagdo
dos planos de manejo solicitados pelas madeireiras e autorizacdo da extracdo madeireira, deficiéncia na fiscalizacdo da madeira
em transito, poderiam ser minimizados com as concessodes florestais, que além de aumentar a oferta de madeira, contribuiria para
regularizacdo fundiaria, monitoramento e fiscalizacdo para minimizar comércio de madeira ilegal na regido do Mamuru-
Arapiuns.

Em pesquisa realizada em 2008, Melo Junior et al. (2013) constataram cerca de 3.070 pessoas vivendo nas 20
comunidades estudadas. Para essas pessoas, 36,4% dos entrevistados acham que a concessao florestal traria problemas fundiarios
e seria prejudicial para as comunidades. 27,3% temem que haja perda da biodiversidade e, apenas 9,1% acreditam que nao
haveria prejuizo para as comunidades. Outros 27,3% acham que a concessdo iria gerar emprego e traria desenvolvimento a
regido.

O estado do Para ao implementar a concessdo florestal, cumpriu o art. 6° da LGFP, ao destinar no Conjunto de Glebas
Mamuru-Arapiuns areas para criacdo de Projetos de Assentamentos Estaduais, areas de florestas publicas para uso exclusivo
comunitério. O processo de destinagdo de terras publicas, no conjunto de Glebas Mamuru-Arapiuns, as comunidades locais,
consolidou a criacdo de 07 projetos de assentamentos nas categorias PEAEX e PEAS, que totalizam 293.226,97 hectares para
uso exclusivo comunitario (Soares et al., 2017).

Em 2005, o governo do estado elaborou e aprovou o Macrozoneamento Ecoldgico Econdmico (ZEE). E os estudos
identificaram a importancia ecoldgica e a existéncia de extensas areas devolutas e ndo destinadas, direcionando a criacdo de
Unidades de Conservagdo no Norte do Pard. Além disso, outros estudos j& apontavam para o risco de grilagens — evidenciado
pelo grande nimero de requerimentos de terra junto ao Instituto de Terras do Pard (ITERPA) — e o0 avanco do desmatamento
nessa regido. Dessa forma, o governo do Estado do Para e institui¢des parceiras iniciaram as discussdes para a criagdo de
Unidades de Conservacgdo Estaduais (Pereira et al., 2020).

Entdo, baseado no Macrozoneamento Ecoldgico-Econdmico (ZEE) do estado do Pard, instituido pela Lei n® 6.745, de
06 de maio de 2005, e em conformidade com o inciso 1°, art. 4° da Lei de Gestdo de Florestas Publicas (LGFP), ao final de 2006,
0 Governo do Para decretou a criacdo de 04 unidades de conservagdo na categoria Floresta Estadual (FLOTA), a saber, a floresta
estadual do Paru; floresta estadual de Trombetas; floresta estadual de Faro e Floresta estadual do Iriri somando 7. 604. 508, 28
hectares.

A expectativa do governo do Para ao criar as FLOTAS era contribuir para o desenvolvimento de uma economia florestal
manejada no Estado. Em termos especificos, a criacdo dessas unidades de conservagdo poderia atrair empresas florestais
comprometidas com préaticas de manejo florestal sustentavel e com responsabilidade socioambiental (Mesquita, 2014), que
viessem a se tornar futuras concessionarias do Estado do Para.

Para tornar a floresta publica habilitada & concessdo florestal, alguns requisitos devem ser atendidos e tornaram-se
indispensaveis para 0 avanco de sua implementacdo, como: dirimir qualquer que seja o conflito existente; ndo haver sobreposicao

com area de uso e/ou moradia de comunidades locais, bem como apresentacdo de Relatério Ambiental Preliminar — RAP para
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as unidades a serem concedidas, com exceg¢do a unidades de conservagao na categoria Floresta Estadual - FLOTA, o qual o plano
de manejo/gestdo da unidade deveria estar devidamente aprovado conforme art. 48 da lei:

Art. 48. As concessBes em florestas nacionais, estaduais e municipais devem observar o disposto nesta Lei, na Lei n°
9.985, de 18 de julho de 2000, e no plano de manejo da unidade de conservacao.
§1°..

8§ 2° Os recursos florestais das unidades de manejo de florestas nacionais, estaduais e municipais somente seréo objeto

de concessao ap06s aprovagdo do plano de manejo da unidade de conservagdo, nos termos da Lei n® 9.985, de 18 de

julho de 2000.

As Florestas Estaduais (FLOTAS) do Paru, Trombetas, Faro e Iriri!, devido a sua definicéo legal, que tem como objetivo
o uso multiplo sustentavel dos recursos florestais, com énfase em métodos para exploracéo sustentavel de florestas nativas foram
consideradas como habilitadas a concessao florestal estando todas inseridas no primeiro Plano Anual de Outorga Florestal —
PAOF do Estado do Par4, entretanto, apenas a FLOTA do Paru atendeu a todos os requisitos legais e administrativos e avangou
no processo de concessdo florestal.

As FLOTAS Trombetas e Faro, apresentavam, até 2018, um contexto territorial de sobreposi¢cGes com territérios de
povos indigenas e quilombolas, solucionados com o redimensionamento dos seus limites, havendo, entéo, a necessidade de
atualizag8o de Plano de Manejo. No caso da FLOTA do Iriri, a mesma ainda néo havia aprovado o Plano de Manejo/Gest&o.
Atendidas essas condi¢des consideradas SINE QUA NON, essas unidades de conservacao poderdo ser novamente inseridas no
PAOF. Dessa maneira, e como resultado, a Unica Unidade de Conservagéo na categoria Floresta Estadual com concesséo florestal
é a FLOTA do Paru, com 332.478,54 ha de florestas concedidas.

Nesse sentido, o presente estudo tem como objetivo, descrever o desempenho do 6rgédo gestor do estado do Para na
implementacdo da concessao florestal; avaliando a gestdo adotada para alcance de resultados, a partir do monitoramento dos
contratos de concessao florestal nas florestas publicas denominadas como Conjunto de Glebas Mamuru-Arapiuns e Floresta
Estadual do Paru.

2. Metodologia
2.1 Area de Estudo

Como podemos observar na Figura 1, o conjunto de glebas Mamuru-Arapiuns e a Floresta Estadual do Paru estdo
localizadas ao Norte do Para, nas mesorregides do Baixo Amazonas, onde se concentra 0 maior bloco de areas protegidas do
Estado, formado por Unidades de conservacéo federais; Unidades de conservacéo estaduais; Projetos de assentamentos federais;
Projetos de assentamentos estaduais; Territorios quilombolas e Territorios indigenas.

A concessdo florestal compde esse bloco de &reas protegidas nas areas que permitem essa modalidade de gestéo
instituida pela Lei Federal n° 11.284/2006, estando presente no conjunto de glebas Mamuru-Arapiuns, na Floresta Estadual
(FLOTA) do Paru, sob a gestdo do IDEFLOR-Bio e na FLONA Saraca-Taquera, sob a gestdo do SFB, somando 616.445,49 ha
de florestas concedidas nesta regido, sendo o objeto desta pesquisa a concessdo florestal sob a gestdo do IDEFLOR-Bio que
totalizam 483.435,49 ha, distribuidas em 09 unidades de manejo florestal (UMF).

L A Flota Iriri ndo tem plano de manejo (gestéo), de acordo com PPA 2020 a 2023, deve ser aprovado até 2023.
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Figura 1 - Mapa de localizagéo das florestas publicas destinadas no Norte do Paré.
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2.2 Pesquisa Documental

Essa pesquisa baseou-se em instrumento de cunho bibliografico e documental (Gil, 2021), a partir de trabalhos
cientificos e documentos oficiais fornecidos pelo 6rgdo gestor das florestas publicas do estado do Par4, o Instituto de
Desenvolvimento Florestal e da Biodiversidade (IDEFLOR-Bio). Especificamente, 0 acesso aos documentos institucionais se
deu de forma direta, extraida do site do IDEFLOR-Bio e fornecidas a partir do banco de dados da Diretoria de gestao de Florestas
Puablicas de Producdo (DGFLOP), subordinada aoc IDEFLOR-Bio.

3. Resultados e Discussao

3.1 Do pioneirismo do estado do Para na concesséo florestal
H& um processo muito longo entre a definicdo de areas que serdo inseridas no PAOF e a assinatura do contrato de

concessdo florestal. Todo processo inicia com a elaboragdo do Plano Anual de Outorga Florestal - PAOF, documento proposto
pelo 6rgdo gestor contendo a descri¢do de todas as florestas publicas a serem submetidas a processos de concessdo no ano em
que vigorar.

O primeiro Plano Anual de Outorga Florestal (PAOF) do Estado do Para apresentado em 2009, trouxe muitas
expectativas e estimativas de areas de concessdo e producdo madeireira em niveis elevados. Naquele ano, as florestas publicas
do Estado do Para legalmente aptas para concessdo florestal totalizam aproximadamente 10,5 milhdes de hectares, sendo
selecionada 686.255,25 ha como area prioritaria no conjunto de glebas Mamuru-Arapiuns (Ideflor-bio, 2009).

A medida que as consultas pablicas na regido para ouvir os diversos segmentos da sociedade envolvidos nas discussdes

sobre o uso sustentavel dos recursos florestais eram realizadas, surgiam propostas de ordenamento das glebas oriundos dos
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diversos setores da sociedade civil organizada e do poder publico local, o que foi determinante para a reducéo a 173.369,36 ha
no PAOF 2010 e para 150.956,95 ha no PAOF 2011.

Logo um processo de ordenamento territorial foi sendo incorporado ao processo prévio de concessdo florestal no
conjunto de glebas Mamuru-Arapiuns, destacando a criagdo de 01 Projeto Estadual de Assentamento Sustentavel (PEAS) e 06
Projetos Estaduais de Assentamento Agroextrativista (PEAEX), com area total de 293.226,96 ha, beneficiando 2. 237 familias,

conforme demonstrado no Quadro 1.

Quadro 1. Florestas publicas destinadas a projetos de assentamentos no Conjunto de Glebas Mamuru-Arapiuns.

DENOMINACAO MODALIDADE MUNICIPIO ESSFQNI\{II'IAI\_[I)':SS AREA (ha)
Vista Alegre PEAEX Santarém 33 5.719,04
Curumucuri PEAEX Juruti 1762 106.122,08

Prudente- Monte Sinai PEAEX Juruti 51 5.514,04
Arud PEAEX Santarém/Juruti 36 23.632,04
Mariazinha-Aracati PEAEX Santarém 22 10.317,00
Mamuru PEAEX Juruti/Aveiro 300 133.850,48

Repartimento PEAS Santarém 33 8.072,28
TOTAL GERAL 2237 293.226,97

Fonte: adaptado do PAOF 2021/IDEFLOR-BIO.

Podemos inferir que as consultas pablicas realizadas foram primordiais no processo de concessao florestal na regido do
conjunto de glebas Mamuru-Arapiuns, o que possibilitou dirimir conflitos que podiam ser gerados quando fossem implantadas
as unidades de manejo florestal (UMF) na area, onde todos os assentamentos foram criados ou definidos para regularizagdo
fundiéria entre 2008 e 2010, antes do lancamento do primeiro edital de concessdo florestal ocorrido em 2011.

Ao considerar as Unidades de Conservacao eletivas a concessao florestal, com planos de manejo aprovados em 2010,
as Florestas Estaduais (FLOTAS) do Paru, Trombetas e Faro foram inseridas no PAOF 2011, neste documento foram
considerados as consultas publicas realizadas, entre novembro de 2009 e janeiro de 2010, que resultou na exclusdo das florestas
de Faro e Trombetas do PAOF, pois nas consultas publicas as sobreposi¢des territoriais na FLOTA Trombetas foram relatadas
pela sociedade local. A FLOTA de Faro ndo apresentou restricdes diretas no quesito sobreposicéo territorial, permanecendo
como area prioritaria no PAOF, todavia, a concessao florestal nunca foi implementada nesta Unidade de conservacéo.

O pioneirismo do estado do Para na consolidacdo da concesséo florestal é baseado em ser o Unico ente federativo a
implantar concessao florestal em glebas publicas (florestas ndo destinadas ou florestas do tipo B) nestes 15 anos da lei de gestao
de florestas publicas, tal qual Unico Estado da federacéo que concedeu florestas nos primeiros 5 anos da promulgacéo da referida

lei, e atualmente mantem um total de 483.435,49 ha, com 09 contratos vigentes.

3.2 Da gestao e monitoramento da concessao florestal
A gestdo e monitoramento ocorre por meio do acompanhamento do cumprimento das clausulas contratuais do contrato

de concessdo florestal assinado entre drgdo gestor (ente plblico) e concessionario (ente privado). Neste contrato constam todas
as obrigacOes a serem cumpridas ao longo dos 30 anos de sua vigéncia, dentre as quais podemos destacar as obrigacGes
administrativas, financeiras e socioambientais.

Para avaliar o cumprimento das clausulas contratuais, 0 6rgdo gestor se utiliza da analise de Planos Operacionais Anuais

(POAs), relatorios de producdo, relatérios de gestdo de recursos florestais, dados de produgdo no Sistema de Comercializagao e
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Transporte de Produtos Florestais-SISFLORA 2.0 e a realizacdo de visitas técnicas de monitoramento, no periodo de safra e
embargo com objetivos diferenciados para cada periodo (Ideflor-Bio, 2019).

Com objetivo de garantir um bom andamento na gestdo da concesséo florestal, o 6rgdo gestor empenhou-se na
elaboracdo de normativas, diretrizes, notas técnicas, pareceres técnicos que visam orientar 0s concessionarios ao cumprimento
dos contratos de concessao florestal. Alguns desses documentos elaborados serdo citados no desenvolvimento deste artigo.

Diante da efetiva gestdo e monitoramento dos contratos de concessédo florestal, assim como a lisura nos processos, a
concessdo florestal tornou-se uma referéncia no que tange a transparéncia e legalidade na producéo de recurso florestal, por
vezes garantido seguranga nas negociagdes no mercado madeireiro. A transparéncia € transversal e fundamental em todos os
processos, assim como a participagao, vigilancia e praticas de compra consciente por parte da sociedade (Moraes et al., 2021).

Conforme demonstrado no quadro 2, desde 2011 foram publicados 7 editais de concesséao florestal, dos quais 4 editais
resultaram na assinatura de 12 contratos, 9 contratos vigentes, resultaram de 4 editais, dos 7 editais publicados. Sdo dados
satisfatorios, diante a tantos fatores, que inviabilizaram o processo, como a limitacéo de florestas disponiveis, sobreposi¢des
territoriais, impugnacdes dos processos (suspensdo de editais).

O Servico Florestal Brasileiro assinou seus primeiros contratos de concessdo florestal na FLONA Jamari em 2008, em
Rondénia. E em 2010 assinou seus primeiros contratos no Pard, na FLONA Saraca-Taquera com 2 contratos somando 48.704
ha, e com a assinatura de mais 3 contratos somando 150.956,95 ha, que totalizaram 199.660,95 ha, a concessédo florestal no Para
demonstrava que seria uma politica florestal promissora que visse a garantir a producdo madeireira estimada nos editais.

Contudo, ao passo que o0s Grgaos gestores iniciavam a gestdo e 0 monitoramento dos contratos, dificuldades em cumpri-
los eram apresentadas pelos concessionarios. Os primeiros contratos assinados foram considerados pouco flexiveis, causando,

possivelmente, a rescisdo de alguns contratos de concessdo florestal.

Quadro 2. Quadro demonstrativo dos atos administrativos referente a concessdo florestal.

AREA AREA AREA
ANO EDITAIS CONTRATOS CONTRATOS CONCEDIDA RESCINDIDA CONCEDIDA
PUBLICADOS ASSINADOS RESCINDIDOS (ha) (ha) VIGENTE (ha)
2011 2 3 0 150.956,95 0,00
2012 0 6 0 326.184,17 0,00
2013 1 0 0 0,00 0,00
2014 0 1 0 24.965,52 0,00
2015 0 1 0 41.954,47 0,00
2016 1 0 0 0,00 0,00
2017 2 0 3 0,00 111.564,06
2018 1 1 0 50.938,44 0,00
2019 0 0 0 0,00 0,00
2020 0 0 0 0,00 0,00
2021 1 0 0 0,00 0,00
TOTAL 7 12 3 594.999,55 111.564,06 483.435,49

Fonte: Adaptado da DGFLOP/IDEFLOR-Bio.

Podemos observar no Quadro 3, que a gestdo e monitoramento de um contrato de concessdo florestal, pode resultar em
rescisdo contratual, podendo ocorrer unilateralmente pelo 6rgao gestor por inexecucdo total ou parcial do contrato ou por

iniciativa do concessionario. No caso da concessdo florestal do Para, em 2017 foram rescindidos 3 contratos de concessao
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florestal na FLOTA do Paru, por descumprimentos de clausulas contratuais, dentre as quais podemos destacar inadimpléncia,
irregularidade na execucdo do PMFS, inexecucdo do PMFS, descumprimento de prazos contratuais. As rescisdes de contratos
trazem prejuizos administrativos, financeiros e ambientais ao Estado, assim como causa desinteresse do setor madeireiro na

participagdo dos processos licitatorios.

Quadro 3 - Demonstrativo dos contratos de concessao florestal no Para.

GLEBA/ . . SITUACAO
FLOTA UMF  LICITACAO CONCESSIONARIOS ANO CONTRATUAL
LN GUERRA INDUSTRIA E
" : c o COMERCIO DE MADEIRAS LTDA 2011 ATIVO
amuru oncorrencia ’
) RONDOBEL INDUSTRIA E
Arapiuns I 01/2011 COMERCIO DE MADEIRAS LTDA 20! ATIVO
11 AMAZONIA FLORESTAL LTDA 2011 ATIVO
CEMAL COMERCIO ECOLOGICO
! DE MADEIRAS LTDA EPP 2012 ATIVO
" MADEIREIRA SEGREDO LTDA 2012 ATIVO
EPP
RRX MINERACAO E SERVICOS
11 LTDA - ME 2012 ATIVO
Paru Concorréncia SEMASA INDUSTRIA,
v 02/2011 COMERCIO E EXPORTACAODE 2012 RESCINDIDO
MADEIRAS LTDA
SEMASA INDUSTRIA,
VIl COMERCIO E EXPORTACAODE 2012 RESCINDIDO
MADEIRAS LTDA
RRX MINERACAQ E SERVICOS
IX LTDA - ME, 2012 ATIVO
BRUMARI TRANSPORTES E
\Y; o SERVICOS FLORESTAIS LTDA- 2015 RESCINDIDO
Concorréncia
Paru 1l 01/2013 ME
Vil RRX MINERACAO E SERVICOS 2014 ATIVO
LTDA - ME
paru 111 VA Concorréncia BLUE TIMBER CONSULTORIA E 2018 ATIVO

01/2018

ASSESSORIA LTDA

Dados: DGFLOP/IDEFLOR-Bio. Fonte: Elaborado pelos autores.

Assim como ocorreram rescisdes contratuais na gestdo do Estado do Pard, o Servico Florestal Brasileiro, rescindiu 2
dos 19 contratos de concesséo florestal federal firmados. Um dos contratos teve sua rescisdo motivada por inadimpléncia
contratual e o outro contrato teve como motivacgdo o pedido de desisténcia por parte da concessionaria. (SFB, 2020). O Grafico
1 nos permite observar que proporcionalmente, o estado do Para teve 19% de suas areas sob concessao florestal rescindida, se

comparado ao servigo florestal brasileiro que teve 7% de suas rescindidas.
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Gréfico 1. Comparativo de areas federais e estaduais sob concesséo florestal.

/ Servico Florestal Brasileiro IDEFLOR-Bio \

6o l 1 Area Vizente g 29%
7% u Area Rescindida L_i 19%
65% l - ) I 35%
Area Concedida
QD% 80% 60% 40% 20% 0% 0% 20% 40% 60% 80% 100%/

Dados: DGFLOP/IDEFLOR-Bio; SFB/MAPA. Fonte: Elaborado pelos autores.

Diante dos entraves identificados nos processos de concessao florestal, inclusive os que geraram as rescisfes contratuais
foram realizados ajustes que garantissem maior atratividade para a concessao florestal, da mesma forma que assegurasse um
contrato de concessdo florestal mais ajustavel as condi¢es apresentadas para melhor conduzir a sua execucéo.

Nos editais, podemos observar que os principais ajustes foram realizados a partir das redefini¢cbes dos indicadores
técnicos para torna-los mais exequiveis, como a exclusdo permanente dos indicadores de produtos e servi¢os explorados, que
praticamente desobrigou 0s concessionarios a explorar produtos ndo madeireiros, residuos florestais e servigos florestais como
esportes de aventura, visitagdo e observacdo da natureza, conforme previsto na legislacgéo.

O indicador social “Investimento em infraestrutura e servigcos para comunidade local” e o indicador de agregacdo de
valor “Grau de processamento local do produto”, se mantiveram em todos os editais publicados, devido a importancia social e
impacto direto causado pela exploracdo madeireira as comunidades locais. E a obrigatoriedade do concessionario em agregar
valor ao produto explorado da floresta em &rea de influéncia da concesséao florestal.

Nota-se, portanto, que 0s concessionarios seguem um paradigma “cultural” do explorador madeireiro direcionado a
exploracdo do produto madeira. Ndo conseguem valorizar a floresta, mesmo que lhes sejam apresentadas oportunidades de
dinamizar o mercado florestal a partir da concesséo florestal, erroneamente, ao logo do tempo, estigmatizado de “mercado
madeireiro”. Seria extremamente relevante que a mudanga desse paradigma se fortalecesse no setor madeireiro e que a floresta
passasse a ser valorada a partir do uso multiplo dos recursos florestais.

Sobre a valoragdo do recurso florestal, uma avaliagdo correta dos valores de referéncias dos editais € necessaria para
evitar a subvalorizacdo (potencialmente resultando em lucros inesperados para grupos privados e também no desperdicio de
recursos florestais naturais escassos) ou supervalorizacao (desencorajando licitacfes e/ou tornando a exploragéo sustentavel nao
lucrativa (Rocha et al., 2006).

Segundo Santana et al. (2012) a politica de concessdo florestal subestima o valor socioeconémico e ambiental da
floresta, uma vez que apenas a madeira em tora esta em pauta, ndo havendo efetividade no aproveitamento dos residuos de
madeira, e ndo computa o valor dos produtos ndo madeireiros e 0s servicos ambientais da floresta assim como limita sua eficacia
ao ndo estimular a participacdo de micro e pequenas empresas e das comunidades locais, organizadas em associa¢fes ou
cooperativas.

Com base na experiéncia internacional, entretanto, estd claro que as concessdes florestais sdo complexas e sua
implementacdo ndo é facil. Também esta bastante claro que as condi¢des de investimento para concessdes florestal ainda ndo
sdo atraentes, especialmente considerando as condi¢Bes adversas da Amazonia. Os altos investimentos iniciais e a burocracia
governamental podem desencorajar os futuros concessionarios (Azevedo-Ramos et al., 2015).

Ha uma falta de interesse por parte das empresas madeireiras em relagéo a concessao, visto que o principal fator que

limita a expansdo das concessoes florestais na Amazonia é a extracdo ilegal de madeira, que representou 44% de toda a producéo
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de madeira entre 2015 e 2016 no Estado do Para. A madeira extraida legalmente, que requer investimentos substanciais de longo
prazo em maquinarios, recursos humanos e infraestrutura, entre outros, concorre de forma bastante desigual com a extragéo
ilegal, 0 que reduz os precos de mercado devido ao baixo custo de producéo associado a auséncia de altos investimentos (Vidal
et al., 2020; Sist et al., 2021).

Todo o esforco realizado para a implantacéo da politica de concessao florestal podera ser indtil se 0 mercado de madeiras
tropicais continuar sendo inundado com produtos mais baratos, gerados a partir de uma producéo ilegal, uma vez que o produto
advindo de areas de manejo florestal sustentavel ndo consegue competir por preco com o produto que apresenta origem ilicita
(Azevedo-Ramos et al., 2015; Rodrigues et al., 2020). A competicdo entre atividades ilegais fora das concessdes e 0 manejo
florestal sustentavel dentro das concessdes implica em grandes perdas econdmicas para o governo brasileiro (Santos de Lima et
al., 2018).

Apesar de, em 2018 o total de area licenciada ter sido baixa em relacdo a média, houve uma producdo de madeira de
125.402,89 m3, oriundas de &reas licenciadas do ano anterior, pois as autorizagdes de exploracéo florestal (AUTEF) no estado
do Para tem validade de 2 anos. Outra informacéo que o grafico 2 apresenta esta no decréscimo de area licenciada entre os anos
de 2016 e 2017, que ocorreu devido as rescisdes contratuais em 2017.

Para o licenciamento das areas de concesséo florestal a Instru¢do Normativa (SEMAS/PA) n° 05, de 10 de setembro de
2015, assegura ao concessionario uma distin¢do em relacdo aos PMFS privados, possibilitando um processo mais simplificado,
seguindo um fluxo diferenciado no érgdo licenciador, conjuntamente com a diretriz elaborada em 2012 (atualizada em uma 22
edigdo em 2014) pelo 6rgao gestor em “Diretrizes para elaboragdo do plano operacional anual (POA)”, visando dar mais
celeridade ao processo de licenciamento.

Os procedimentos citados acima foram, inclusive, mencionados no processo de auditoria TC 046.126/2012-0 que teve
como escopo avaliar o processo de concessdo florestal federal. Segundo o relator do processo, a atuagdo do Instituto de
Desenvolvimento Florestal e da Biodiversidade do Estado do Pard — IDEFLOR-Bio, como interlocutor entre os
concessionarios e 0 6rgdo licenciador, propiciava maior agilidade no andamento ao processo de licenciamento, bem como a
adocdo de procedimentos que tem contribuido para o alcance de resultados mais céleres ao processo de concessdo florestal
(TCU, 2012).

Gréfico 2. Total de area (ha) de concessao florestal licenciada por ano.
18.070,05

14.897,87

12.365,06
11.688,11 11.638,18 11.773,12
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w
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Base de Dados: DGFLOP/IDEFLOR-Bio. Fonte: Elaborado pelos autores.
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Conforme previsto em contrato de concessdo florestal, o concessionario tem um prazo de até 12 meses ap0s a assinatura
do contrato para protocolar o PMFS no 6rgéo licenciador e até 24 meses para a inicio das atividades de exploragdo dos recursos
florestais. Os concessionarios que assinaram contratos em 2011, iniciaram de imediato os tramites para elaboracgao de Plano de
Manejo Florestal Sustentavel (PMFS) e Planos de Operacionais Anuais (POA’s) e logo no ano seguinte estavam com suas
respectivas Licencas de Atividades Rurais (LAR), assim como Autorizacdes de Exploracdo Florestal (AUTEF) aprovadas.

Para Bliacheris (2011) a ideia do manejo permeia de forma tdo absoluta a Lei de Gestdo de Florestas Publicas que o0s
préprios conceitos de produtos4 e servigosb florestais os consideram como decorrentes do manejo florestal e o fomento ao
manejo florestal é consagrado entre os principios da gestdo das florestas pdblicas.6 Ha uma clara mensagem do legislador: ndo
existe outra possibilidade de produgdo em floresta publica sendo de forma sustentavel e o instrumento vélido para atingi-la é o
manejo florestal.

Gréfico 3. Gréfico da relacdo Volume autorizado x Volume produzido.

314.685,59
252.222,82 25033125 | 259.549,08
- : 228.143,06
183.066,44
134.810,17
114.036,90 -

I ' — = WR3- 0,654
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-

34.007,95
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===d Volume autorizado Volume produzido (m?3) Polinomial (Volume produzido (m3))

Base de Dados: DGFLOP/IDEFLOR-Bio. Fonte: Elaborado pelos autores.

Como o ciclo de corte dos contratos sob a gestdo do estado é de 30 anos, e considerando a estimativa de produtividade
anual de 0,86 m3/ha/ano. Podemos observar no grafico 3 que em todos os anos houve autorizacdo para exploracéo estimativa de
capacidade produtiva de 25,8 m3/ha. Ainda assim, o grafico mostra que que mais se produziu na concessao florestal foi em 2015,
com uma produ¢do madeireira de 138.377,30 m3. Nesse grafico podemos ainda verificar que nem sempre o que é autorizado no
ano € o que é produzido, como em 2018, que o volume autorizado € inferior ao volume produzido. Em relagéo a capacidade
produtiva, a média de alcance das concessionarias ndo ultrapassou 20m?3/ha.

Essa capacidade produtiva também pode estar relacionada a dificuldade de insercdo de espécies com pouca saida no
mercado madeireiro. Neste artigo, ndo discutirei a diversidade de espécies exploradas, contudo o concessionario tem um limite
méaximo de exploracdo de espécies por AUTEF, que geralmente adota como estratégia atingir pelo menos 30 m3 de tora por ano
das espécies sem interesse comercial, resultado na produtividade mencionada no paréagrafo anterior.

Ao realizar simulagdes em 27 cenarios diferentes usando combinagfes de proporg¢do inicial de volume comercial,
intensidade de extracdo e duracdo do ciclo de corte, aplicados a concessdo florestal, Sist et al., (2021) argumentaram que o

sistema de concessdo atual ndo seré capaz de suprir a demanda de madeira sem reformas substanciais nas praticas de manejo
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florestal natural e no setor da industria madeireira. Argumentaram ainda que fontes alternativas de madeira, incluindo plantacGes
vinculadas a iniciativas de restauracdo florestal, devem ser promovidas.

O gréfico 4 apresenta a relagdo do volume de madeira produzido com a arrecadacéo anual, e conforme podemos observar
a produgdo ndo esta alinhada com a arrecadagdo. Essa dissociacdo entre o volume de madeira produzida e a arrecadacgdo esta
atribuida a inadimpléncia. A inadimpléncia, geralmente, justificada pela crise no mercado interno e instabilidade do mercado
internacional, que desestabilizou a demanda de produto florestal.

Para minimizar a inadimpléncia e as san¢@es administrativas e ambientais, o IDEFLOR-BIo, a partir de 2017, adotou a
estratégia de executar Planos Emergenciais de Pagamentos, que parcelava o débito em parcelas pagas a cada 2 meses. Mas ainda
assim, a inadimpléncia se mantinha.

Entdo, em 2018, aprovou o Programa de parcelamento de débitos ndo tributérios oriundos dos contratos de concessdo
florestal do Estado do Parg, esse programa esta vigente e visa manter vidvel economicamente os contratos de concessao, para
gue nao haja necessidade de rescisdo dos mesmos, nem desisténcia dos concessionarios.

No Gréfico 4, a linha de tendéncia linear para a arrecadacdo (R$), com ajuste de valor Ra2 0,77 nos mostra que a
arrecadagdo aumentou e teve pouca variagao, no periodo de 2011 a 2020, mesmo com a queda na arrecadacdo em 2017 causada
pela inadimpléncia. Ja a linha de tendéncia para volume (m3), com ajuste de valor RvZ 0,58 nos mostra uma instabilidade na
producdo da madeira no periodo observado. O aumento na arrecadacdo neste periodo se deu, principalmente, pelas estratégias

de gestdo adotada pelo IDEFLOR-Bio de manter a adimpléncia dos contratos de concessdo florestal.

Grafico 4. Gréfico da relagdo do Volume produzido (m3) x Arrecadagdo (R$).
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Base de Dados: DGFLOP/IDEFLOR-Bio. Fonte: Elaborado pelos autores.

A viabilidade econdmica da concessdo florestal pode contribuir efetivamente para combinar os objetivos de
maximizagdo do lucro das empresas com o objetivo da sociedade de minimizar o impacto ambiental das alternativas econdmicas
de uso do solo no Pard, especificamente na regido do Baixo Amazonas, onde foram implantados os contratos de concessdo
florestal pelo estado do Para (Santana et al., 2012).

No monitoramento do contrato, ha a obrigacgao especifica do 6rgdo gestor em avaliar, anualmente, o cumprimento das
propostas técnicas, conforme os critérios de menor impacto ambiental, os maiores beneficios sociais diretos, a maior eficiéncia

e a maior agregacao de valor ao produto ou servico florestal, conforme determinado na Lei Federal n® 11.284/2006.
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Os indicadores técnicos sdo apresentados em cada edital de concessdo florestal e eles sdo o grande diferencial técnico
em relacdo aos PMFS de areas privadas. Eles fazem parte da etapa de “julgamento de propostas técnicas”, em que cada licitante
deve apresentar como proposta, dentro dos pardmetros estabelecidos em edital. Esses indicadores devem atender a critérios que
sd0: a. 0 menor impacto ambiental; b. os maiores beneficios sociais diretos; c. a maior eficiéncia e d. a maior agregacéo de valor
ao produto ou servico florestal na regido da concesséo (Brasil, 2006).

Neste artigo vou me ater ao critério maior beneficio social, o qual a concessiondria tem a obrigacdo de investir junto as
comunidades locais, um valor em reais por hectare da area total da unidade de manejo (R$/ha), determinado no ato do processo
licitatdrio apresentado na forma de proposta técnica. Para a avaliacdo do indicador o IDEFLOR-Bio elaborou diretriz especifica,
que define principalmente os meios de verificagdo, como a verificacdo de extrato de conta bancaria onde houve o depésito do
recurso, atas das reunides realizadas com as comunidades e relatério descrevendo a execucdo do recurso, conforme demanda da

comunidade.

Gréfico 5. Valores em R$ destinados ao Indicador Social A2.
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Base de Dados: DGFLOP/IDEFLOR-Bio. Fonte: Elaborado pelos autores.

Conforme dados apresentados no grafico 5, podemos observar que os valores referentes ao cumprimento parcial do
indicador A2 tem sido depositado anualmente, entretanto, observa-se uma instabilidade na aplicagdo desses recursos nas
comunidades. Pode haver uma fragilidade procedimental neste indicador social, o qual deve ser o gerador dessa execucéo parcial,
cuja responsabilidade é do concessionario de aplicar os recursos conforme demanda das comunidades.

Os indicadores sociais como investimento nas comunidades locais (Gréafico 5), geracdo de emprego local, participacao
da comunidade local na exploracdo de produtos na unidade de manejo sdo pontos fortes para alcancar a melhoria de qualidade
de vida dessas populages locais, que sdo afetadas diretamente pela concessao florestal.

O Concessionario tem a obrigacao financeira de pagar pelo m3 de madeira explorada das areas de concesséo florestal.
Esse recurso financeiro € destinado ao FUNDEFLOR, um fundo de natureza contabil, com autonomia administrativa e financeira,
vinculado ao IDEFLOR-Bio. Cabe ao FUNDEFLOR destinar os recursos financeiros arrecadados, onde 30% é destinado ao
IDEFLOR-BIO; 30% aos municipios abrangidos pela concessao florestal e 40% destinado a execugdo de projetos aprovados
pelo conselho deliberativo do FUNDEFLOR.
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Gréfico 6. Distribuicdo dos Valores em R$ arrecadados oriundos do pagamento do recurso florestal explorado.

R$16.506.448,27 R$16.506.448,27

R$22.008.597,70

M FUNDEFLOR IDEFLOR-BIO m FUNDEFLOR PROJETOS FUNDEFLOR MUNICIPIOS

Base de Dados: DGFLOP/IDEFLOR-Bio. Fonte: Elaborado pelos autores.

A arrecadacdo total oriunda da concessdo florestal (2012-2020), conforme dados do IDEFLOR-Bio foi de R$
55.021.494,25 e como demonstra o gréfico 6 foram repassados R$ 16.506.448,27 ao IDEFLOR-Bio, R$ 22.008.597,70
permanecem no FUNDEFLOR para aplicagdo nos projetos e R$ 16.506.448,27 repassados aos municipios.

Do valor repassado aos municipios, o municipio de Aveiro arrecadou R$ 3.884.679,35; Juruti arrecadou R$
2.539.210,23; Santarém arrecadou R$ 4.038.849,11; Almeirim arrecadou R$ 4.548.003,90 e Monte Alegre arrecadou R$
1.417.346,30. Esses valores sdo distribuidos proporcionalmente a area de concessdo florestal que compreende o municipio, o
que determina a distingdo dos valores (ldeflor-Bio, 2021).

Devido a complexidade da gestdo dos contratos de concessdo florestal, com a funcdo de gerir questdes administrativas,
financeiras, contabil e técnica de forma integrada, garantir transparéncia e controle social do processo, garantir uma eficiente
organizacdo das informagdes, garantir acesso rapido e ordenado das informacfes referente aos contratos aos gestores e
concessionarios e possibilitar maior agilidade no controle e acompanhamento dos processos, 0 IDEFLOR-BIO implantou em
2018, 0 SGC — Sistema de Gestéo de Concesséo.

O SGC potencializa o fluxo de informacges e de demandas entre o Instituto e as empresas com contratos de concessao
ativos. O sistema visa aprimorar a comunicacgao entre 0s concessionarios e o0 IDEFLOR-Bio. A “Central de Comunicagio, por
exemplo, torna o trabalho burocratico mais agil e eficaz, bem como possibilita um maior controle das obriga¢des e prazos

contratuais”. A nova ferramenta facilita o controle e o cumprimento de prazos e clausulas contratuais (Ideflor-Bio, 2019).

4. Consideracdes Finais

Em virtude do que foi apresentado, podemos concluir que, mesmo diante de indmeras situagdes adversas enfrentadas,
a atuagdo do IDEFLOR-Bio na gestdo tem como prop6sito garantir que a concessao florestal se mantenha como uma politica
florestal efetiva e eficiente. Os resultados apresentados demonstram que a concessdo florestal busca alcancar os beneficios
ambientais, sociais e econdmicos, por meio da gestdo e monitoramento das areas licenciadas anualmente, produgdo madeireira
compativel com a potencialidade da floresta, gerando arrecadacdo financeira ao Estado do Par4 para a¢des voltadas a gestdo das

florestas publicas geridas pelo IDEFLOR-BIo.
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O IDEFLOR-Bio tem um papel crucial na gestdo de florestas publicas do estado do Para, onde se destaca seu relevante
pioneirismo na concessdo florestal, além de sua atuacdo no desenvolvimento da cadeia florestal do estado, na gestdo de 27
unidades de conservacdo, na gestdo da sociobiodiversidade, e execucdo do Fundo de Desenvolvimento Florestal
(FUNDEFLOR), apresentando resultados significativos que alcangcam publicos diversos, dialogando do setor madeireiro as
comunidades locais e tradicionais, mesmo em condic@es institucionais ndo favoraveis, no sentido de escassez de recursos
humanos, financeiros e tecnoldgicos.

Ainda ha muito a avancar e aprimorar na conducdo da concessdo florestal no estado do Pard: como abordar novas
modalidades de concessdo florestal; garantir uso de tecnologias que auxiliem no monitoramento das unidades de manejo; apoiar
as pesquisas cientificas voltadas a area florestal e ambiental; incentivar os concessionarios ao uso multiplo dos recursos florestais
e estimula-los a terem uma visdo ampla de mercado de espécies potencialmente comerciais.

E levando-se em consideracdo que as florestas publicas de interesse futuro para concesséo florestal apresentam entraves,
dentre as quais destacamos a indispensavel revisdo dos planos de manejo ja existentes e a elaboragdo do plano de manejo para
as FLOTAS. Porém a simples revisdo ou elaboracdo de planos de manejo ndo garante a concessdo florestal. Por isso,
imprescindivel que o IDEFLOR-BIo, adote novas abordagens de concessdo, tendo como exemplo, a concessdo para recuperagao
ou recomposigéo florestal, que garanta produto ao mercado consumidor de floresta plantada, bem como garantir que a concesséo
florestal esteja associada aos objetivos previstos no Plano Estadual Amaz6nia Agora (PEAA) e na Politica Estadual sobre
Mudancas Climéticas do Para (PEMC/PA), que promovam um desenvolvimento econdmico alinhado ao aumento do estoque de
carbono florestal no estado do Para.

Ademais, com esta pesquisa observa-se a necessidade de pesquisas futuras que abordem a viabilidade de outras
modalidades de concessao florestal na Amazénia, assim como estudos que visem avaliar os contratos vigentes para futuras

adequacdes que garantam a longevidade da concesséo florestal no estado do Para.
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