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Resumo

O presente estudo tem como objetivo mensurar o nivel de pobreza multidimensional dos estados nordestinos no
periodo de 2009 a 2015. Como estratégia empirica adota-se a criacdo do indice de Pobreza Multidimensional da
Regido Nordeste — IPMNE dos estados nordestinos. Para tanto, utiliza a metodologia construida por Bourguignon e
Chakravarty (2019), adaptada por Silva et al (2016). Para a constru¢do do IPMNE séo utilizados os micro-dados da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD) dos respectivos anos. Os resultados das seis dimensdes
evidenciam uma redugdo da proporcdo da pobreza multidimensional da populacdo nordestina. No entanto, trés
merecem uma atencdo maior: (i) Educacéo; (ii) Comunicacéo e Informagc&o e (iii) Trabalho e Demografia. No tocante
as analises isoladas das regifes metropolitana, urbana e rural, verificou-se que a pobreza foi mais intensa na area rural.
Portanto, o presente estudo pode ser utilizado para auxiliar futuras politicas publicas de redistribuicdo de renda da
Regido Nordeste.

Palavras-chave: Pobreza; Pobreza multidimensional; Privacéo.

Abstract

The present study aims to measure the multidimensional poverty level of the northeastern states from 2009 to 2015.
As an empirical strategy we adopt the creation of the Multidimensional Poverty Index of the Northeast - IPMNE of
the northeastern states. To this end, it uses the methodology built by Bourguignon and Chakravarty (2003), adapted by
Silva et al (2016). For the construction of the IPMNE, we use the data from the National Household Sample Survey
(PNAD) from the respective years. The results of the six dimensions show a reduction in the proportion of the
multidimensional poverty of the northeastern population. However, three deserve greater attention: (i) Education; (ii)
Communication and Information and (iii) Work and Demography. Regarding the isolated analyzes of the
metropolitan, urban and rural regions, it was found that poverty was more intense in the rural area. Therefore, the
present study can be used to help future public income redistribution policies of the Northeast Region.

Keywords: Poverty; Multidimensional poverty; Deprivation.

Resumen

Este estudio tiene como objetivo medir el nivel de pobreza multidimensional en los estados del noreste en el periodo
de 2009 a 2015. Como estrategia empirica, se adopta la creacion del indice de Pobreza Multidimensional de la Region
Noreste - IPMNE en los estados del noreste. Para ello, utiliza la metodologia construida por Bourguignon y
Chakravarty (2003), adaptada por Silva et al (2016). Para la construccion del IPMNE se utilizan microdatos de la
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Encuesta Nacional por Muestras de Hogares (PNAD) de los afios respectivos. Los resultados de las seis dimensiones
muestran una reduccion en la proporcion de pobreza multidimensional de la poblacidn nororiental. Sin embargo, tres
merecen mayor atencion: (i) Educacion; (ii) Comunicacion e Informacion y (iii) Laboral y Demografia. En cuanto a
los andlisis aislados de las regiones metropolitana, urbana y rural, se encontrd que la pobreza era mas intensa en el
area rural. Por lo tanto, el presente estudio puede ser utilizado para ayudar a futuras politicas publicas de
redistribucion del ingreso en la Region Nordeste.

Palabras clave: Pobreza; Pobreza multidimensional; Privacion.

1. Introducéo

A pobreza na Regido Nordeste do Brasil sempre foi e continua sendo pauta de debates de autores de diversas areas.
Josué de Castro, gedgrafo, por exemplo, evidenciou bem a realidade das privagdes do Nordeste agucareiro em “Geografia da
Fome”, quando concluiu que a privacao de renda comprometia a dieta calérica minimamente digna para os nordestinos, como
consequéncia apresentava formas endémicas de caréncias nutricionais, a saber: i) caréncias proteicas; ii) caréncia das de
vitaminas A, B1 e B2; e iii) caréncias dos minerais ferro e cloreto de sodio (Castro, 1980; Vasconcelos, 2008; Caetano; Castro,
2021).

Observa-se a partir desse contexto uma espiral de problemas ocasionados pela privagdo de renda do sertanejo, a saber:
i) sem a renda necessaria para demandar uma cesta de bens ideal para suprir as necessidades caléricas, as pessoas podem
adoecer; ii) adoecendo, passam a ndo ter como trabalhar e, consequentemente, menos renda, € 0 caso das pessoas que possuem
trabalho precério; iii) com as limitacGes laborais em virtude das doencas, a caréncia dos insumos necessarios para uma dieta
caldrica digna é maximizada; e iv) em virtude da intercorréncia da saude os individuos precisam de cuidados especiais e uma
alimentacédo saudavel, mas ambos sdo comprometidos por causa da privagdo de renda, ficando privados da liberdade de escolha
entre trabalhar e se recuperar de uma determinada patologia. Essa espiral de problemas ocasionados pela privagao de renda s6
reforca a maxima: a pobreza multidimensional impede de as pessoas terem acesso aos funcionamentos basicos emanados pela
Constituicdo Federal (CF) de 1988, e conflui para o circulo vicioso da pobreza.

Segundo o Relatério do Banco Mundial (1990), a pobreza multidimensional pode ser definida a partir de situacGes de
privacdo em varios aspectos da vida, como de quem passa fome, carece de habitacdo e vestudrio, estar doente e ndo tem
condicBes econdmicas para se tratar, e é analfabeto e ndo tem meios para conseguir a escolarizagdo. Em suma, o conceito de
pobreza vai muito além de privacdo de renda, tendo em vista que se define pobreza como incapacidade de ter condigdes
minimas de qualidade de vida. Visto que, por muito tempo, a pobreza foi medida apenas como escassez de renda, “pois, por
simplificagdo, a renda representa um meio para adquirir bens essenciais para sobrevivéncia” (Caldas; Sampaio, 2015, p. 76).

No entanto, mensurar a pobreza via a abordagem unidimensional (privacdo de renda) esmaece o retrato da pobreza de
um Pais, Regido, Estado ou Municipio, uma vez que a pessoa pode ser pobre por ndo ter acesso aos servi¢os basicos como:
agua encanada, saude, educacdo, seguranca, habitagdo, saneamento bésico, dentre outros. Essa condi¢do corrobora com o
pensamento de Kageyama e Hoffmann (2006), quando afirmam que é preciso considerar que a pobreza é um fendmeno
multidimensional, pois a partir dessa analise é possivel identificar de fato os reais niveis de privacdo dos individuos, bem como
as dimensGes em que eles mais se concentram, evitando pormenorizar o nivel de pobreza de cada domicilio.

Para Kageyama e Hollfmann (2006, p. 84), a pobreza multidimensional “[...] impde privagdes em condi¢des basicas
de existéncia, como luz elétrica, 4gua encanada e instalagdes sanitarias, e dificuldade de acesso aos servigos de salde e
educagdo [...]”. Ou seja, a pobreza ndo pode ser vista e mensurada apenas pela oOtica da privagdo de renda, tendo em vista que
0s aspectos reportados intensificam o nivel de pobreza das familias e, portanto, enviesam a situacdo da pobreza.

Dentre as regides brasileiras, “[...] a situa¢do da pobreza é mais grave nas regides Norte € Nordeste do Brasil”. (Silva
et al, 2016, p. 16) e, dessa forma, merecem atencdo mais austera em termos de anlise de seus indicadores e das respectivas

dimensdes, bem como na elaboracdo de politicas publicas sociais mais enérgicas que englobem as especificidades regionais. Ja
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que, “interpretar a pobreza como um fendmeno multidimensional ¢ atribuir importancia as politicas sociais, que precisam atuar
em conjunto, de forma nao somente a retirar o individuo da pobreza, mas também de evitar o seu retorno a ela” (Silva et al,
2011, p.524).

O Nordeste brasileiro trata-se de uma Regido que ainda apresenta baixos niveis de desenvolvimento e, dessa forma,
merece uma atencdo minuciosa em termos de analise de seus indicadores e das respectivas politicas publicas que venham
contribuir para o arrefecimento dos entraves da redugdo da miséria. “Diante disso, surge a importancia da mensuracdo da
pobreza no Nordeste brasileiro ndo apenas pela 6tica da renda. E necessério, portanto, ampliar o estudo para o atendimento das
necessidades bésicas e incrementar a definigdo de pobreza um carater multidimensional [...]” (Silva; Aradjo; Justo; Campos,
2017). Desse modo, torna-se preponderante a analise da pobreza além da privacéo de renda.

Esse contexto instiga uma série de questionamentos, mas o presente estudo centra-se em dois deles: (i) qual o nivel da
pobreza multidimensional dos estados nordestinos no periodo de 2009 a 20157?; e (ii) em quais dimensdes apresentam-se 0S
maiores niveis de privagdo. Desse modo, o presente trabalho tem por objetivo analisar o nivel da pobreza multidimensional
dos estados nordestinos no periodo de 2009 a 2015'. Especificamente tem-se: (i) criar o indice de Pobreza Multidimensional
do Nordeste - IPMNE para o periodo de 2009 a 2015 e (ii) Examinar o nivel de privacdo da pobreza por estados e grupos da
Regido Nordeste no periodo de 2009 a 2015. As respostas a esses questionamentos e o alcance dos objetivos ora propostos
demandam de anélises multidimensionais e, portanto, buscando alcangé-los é construido o indice de Pobreza Multidimensional
da Regido Nordeste — IPMNE, método inovador, construido por Bourguignon e Chakravarty (2019) e adaptado por Silva et al
(2016).

O interesse em avangar nessa andlise pode ser justificado por alguns motivos, a saber: (i) ndo se verificou na literatura
estudos que abordem a pobreza multidimensional no periodo em anélise; (ii) a reducdo da pobreza e desigualdade de renda
desempenham um papel importante no crescimento e desenvolvimento econdmico (Sen, 1996; Kageyama; Hoffmann, 2006);
(i) por a redugéo da pobreza ter sido integrada como uma das metas dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel — ODS? e
(iv) dado que a Regido Nordeste do Brasil ainda apresenta niveis alarmantes de incidéncia de pobreza, visto que buscar a
reducdo de tais niveis de privagdes resultard em uma reducdo da desigualdade regional da pobreza e, portanto, passa a ser uma
estratégia plausivel (Rocha 1995; Kageyama; Hoffmann, 2006; Silva; Sousa; Araujo, 2017).

Ao discutir sobre os niveis de privacdo da Regido Nordeste no periodo de 2009 a 2015, sob a perspectiva
multidimensional, o artigo traz pelo menos duas contribuicfes relevantes. A primeira, diz respeito a producgdo do diagndstico
da situacdo dos estados nordestinos no tocante ao nivel de pobreza multidimensional recente, podendo ser utilizado como
prognéstico para a formulagdo de politicas e estratégias de combate & pobreza na respectiva regido. Essa contribuicdo é
importante porque serve de instrumento para uma melhor compreensdo do nivel de pobreza multidimensional dos estados
nordestinos, realidade essa que podera contribuir para os policymakers ao elaborarem politicas mais efetivas, evitando
considerar apenas o indicador renda. A segunda por evidenciar as dimensdes que mais impactam a pobreza multidimensional
no Nordeste brasileiro. Esse contributo é preponderante pelo fato de evidenciar as assimetrias estaduais dos estados
nordestinos, bem como as suas especificidades intrarregionais e, por fim, comprovar as alteridades do urbano, rural e area

metropolitana do Nordeste do Brasil.

L A anélise ficou restrita até 2015 pelo fato de que apds 0 ano de 2015, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE néo disponibiliza mais a PNAD
anual, somente a continua.
2 Trata-se de uma agenda global reestabelecida com base nos ODMs e tem por objetivo promover o desenvolvimento econdmico, social e ambiental de forma
sustentavel até 2030. Para isso, sera necessario atingir seus dezessete objetivos e, dentre eles, o terceiro, o qual engloba a erradicacéo da mortalidade infantil
(Pnud, 2016).
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Além desta introdugdo, o presente artigo apresenta mais trés secOes: (ii) apresentacdo dos procedimentos
metodologicos empregados para o alcance dos objetivos propostos; (iii) andlise e discussdo dos resultados €, por fim, (iv) as

considerac@es do estudo.

2. Metodologia

O presente estudo é quantitativo, levando em consideracéo a abordagem do problema e, portanto, traz os indicadores
como informacdo para a tomada de decisdo de politicas publicas. Ademais, faz 0 uso de técnicas estatisticas (Prodanov;
Freitas, 2013).

O presente estudo adotou como unidade de observacdo os estados nordestinos. A escolha em adotar a Regido
Nordeste partiu da constatacdo de que a pobreza multidimensional é mais grave na Regido Norte e Nordeste (Silva et al, 2016),
portanto, analisar o comportamento da pobreza na Regido Nordeste, especificamente, ¢ um passo inicial para propor
alternativas que reduzam os niveis de privacao dos individuos que residem nessa unidade de observacéo.

O IPM — NE ¢ formado por 6 dimensbes e 22 variaveis (Figura 1) que sdo oriundas dos micro-dados da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), referentes aos anos de 2009 a 2015, exceto 2010, por ser um ano em que
ocorreu 0 Censo e, portanto, ndo ha PNAD para o respectivo ano. A escolha de cada uma das variaveis e das respectivas
dimensdes foram embasadas a partir na revisao da literatura a respeito da tematica da pobreza, conforme evidencia a Tabela 1.
O uso de indices e indicadores de pobreza multidimensional sdo ferramentas essenciais para auxiliar a administracdo publica
no desenvolvimento de politicas que combatam a pobreza em todas as suas dimensdes (Silva et al, 2016; Silva; Sousa; Araljo,
2017; Torres et al., 2020).

A Tabela 1 mostra os indicadores X}, construidos para i={1,2,...,n} pessoas, j={1,2,...,h} domicilios e k={1,2,....m}

dimensdes. Todos os indicadores tém valor maximo de 1 (ndo privado) e minimo de O (privagdo total). Os indicadores sdo
determinados por um intervalo, entre 0 e 1 para diminuir os problemas de descontinuidade, mas sdo limitados pela informacéo
disponivel. Com o intuito de obter distintos conjuntos de dados categéricos, foram estabelecidos diferentes niveis equidistantes
(ou seja, os indicadores séo ordinais).

Em cada dimensdo h& wuma agregacdo de indicadores sobre a base da seguinte funcéo:
Xip = gp(Xb . X5 = g (X ... X)) para as varidveis I= {1, ..., p}, onde a funcdo g,(.)g.(.) ¢ especifica de cada
dimensdo k. Para identificar o nivel de privacdo de cada dimensdo, realiza-se a reformulagdo dos indices utilizando-se a

formula: X,, =1—X,, X, = 1 — X,;, , onde o nivel de privagio ;. %;,. é interpretado como sendo o Gap relativo entre

o nivel individual de Xx Xk e o limiar da privagdo zx= 1 2z = 1, sendo que este tem valor maximo de 1 (privagdo total) e

minimo de 0 (sem privagao)
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Tabela 1 - Dimensdes e indicadores da pobreza multidimensional.

Dimensdes Variaveis Derivadas Indicadores Justificativa tedrica
Agua na Moradia ¥l — 1, se sim “A varidvel &gua mede se ha
i1 [0, se nio abastecimento de agua apropriada na
moradia.” (Leite et al, 2016).
Capacidade de compra 2 . renda per Capitaj:,- g/
de alimentos X5y =minil,—; “A variavel capacidade de compra de
' linha de pobreza alimentos, por meio da condigdo
Alimentos e Agua monetéria, faz uma relacdo da renda per
capita do individuo com a linha de
pobreza de renda. As linhas de pobreza
utilizadas foram do Instituto de Estudo
do Trabalho e Sociedade (lets),
elaboracdo de Sonia Rocha com base na
Pesquisa de Orcamento Familiar (POF).”
(Leite et al, 2016).
Telefone 1 _ (1, sesim “Considera como individuos privados os
Xia = [0 se nio que ndo possuem meios de informagao
' para a vivéncia na sociedade atual. As
Televis 1 § varidveis adotadas no estudo sdo:
elevisao X2, = [ » 5€ stm telefone, televisio, computador e
— b 0, sendo internet.” (Leite et al, 2016).
Comunicagéo e
Informag&o Computador P [1, se sim
L2 7|0, se ndo
Internet ve — [1, se sim
27 |p, sendo
Ensino Primério 1,setiver 1 ab anos de estudo “Apresenta-se cOMo uma inovagdo para
Xt = na idade adequada a  mensuragho  da  pobreza
g - multidimensional na regido Nordeste do
0,5enao Brasil. Leva em consideracdo a Lei de
) . Diretrizes e Bases da Educagdo (Lei no
Ensino Fundamental 1,se tiver 4 a9 anos de estudo 9.394/1996), na qual afirma que ha um
incompleto Xz'za — naidade adequﬂda nivel de escolaridade minima requgr_ida
' 0 - para uma determinada faixa etaria.”
» S€ a0 (Leite et al, 2016).
Ensino Fundamental 1,se tiver 8 a 14 anos de estudo “A dimensio educacéo esta dividida em
completo Xi?a = na idade adequada seis variaveis, referentes a idade
' 0. se nio adequada a cada etapa escolar. Essas
! categorias levaram em conta o ndmero
Educacdo . . . de anos de estudo minimos exigidos para
Ensino Medio 1,setiver 12 a 15 anos de estudo conclusdo dos niveis de ensino. Ao
incompleto xXh = na idade adequada incluir essa variavel no indicador, a
0,se nio intencéo foi captar ndo somente 0 ano de
estudo médio por individuo, mas
Ensino Médi | . . d 5 também o “contexto educacional” no
nsino Medio completo 1,5e tiver ar::'ma e 15 anos qual o individuo estd inserido. A
X?; = {de estudo na idade adequada proporc3o de criangas na escola refere-se
0,senio ao total de criangas no domicilio que
frequentam a escola. De acordo com a
Lei no 8.069/1990, art. 2°, considera-se
; . . crianca a pessoa com até 12 anos de
Proporgéo de criangas X6 — 1,se proporcio = 1 idade incompletos, e adolescente aquele
na escola [ 0,se nio entre 12 e 18 anos de idade.” (Leite et al,
2016).
Tipo de Moradia 1,se acasaé prépria “Condigdes de moradia: na analise foram
1 _ L utilizadas as variaveis que podem ser
Xia [0’5 se a casa prépria pagando discutidas quanto a sua utilidade na
0,se outros analise da pobreza, percebe-se que a
Condicaes d auséncia de condicbes adequadas de
Ol\r/ll '903_5 a lluminagio 5 1,5e adequado moradia se configura em um tipo de
oradia Xia = 0.5e nio privacdo importante, além de ser um
! abuso aos direitos sociais garantidos pelo
. texto constitucional brasileiro.” (Leite et
Material da parede x3 — {1, se adequado al, 2016).
i4 0,se nio
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Material do teto ¥4 — {1, se adequado
i4 0,se nio

Ne de pessoas por 5 1,5e <3

dormitério X5 = [0 se nio
Esgotamento sanitario 1 1,5e adequado “Como ndo existem variaveis especificas
Xis = 0. se nio que possam trazer informagdes a respeito
! dessa dimensdo no periodo em estudo,
. L utilizou-se proxies. A justificativa para
Condigao Sanitria ¥ — {11 se adequado essa escolha foi 0 entendimento de que a
Saude L5 0,5e ndo falta de acesso ou o acesso inapropriado
a qualquer uma dessas variaveis pode
Eliminacgo do lixo 2 1,se adequado 9ca_si9nar sér!os_ prejuizos a salde d_o
Xz = 0 - individuo, principalmente no que diz
;€ N0 respeito a salde bésica.” (Leite et al,

2016).

Trabalho precério 1 _ (1, 5endo “Classificou-se como situagdo de
Xis = [0 se sim trabalho precario aquela na qual o
' trabalhador ndo era segurado da
Trabalho e Razio de dependencia 1 - 1 previdéncia social nem contribuinte de
Demografia domi 'I'p X_Zﬁ = { 1 5€ proporgao < outro instituto de previdéncia e, por isso,
por domicilio i 0,s5e nio nio tinha protecdo contra os chamados

riscos  sociais  (incapacitantes  ao
trabalho).” (Leite et al, 2016).

Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados da PNADs (2009 a 2015).

Em cada dimenséo busca-se analisar o nivel de privacdo dos individuos. No caso da Dimens&o 1 — Alimentos e Agua -
por exemplo, é composta por duas varaveis: 4gua na moradia e capacidade de compra de alimentos. Agua na moradia é
definida como bem de necessidade bésica para a sobrevivéncia humana e sua proveniéncia nos domicilios mede a privagdo ou
ndo da populagdo. O domicilio é classificado privado se a 4gua do mesmo for proveniente de po¢o ou nascente, outra
providéncia. E classificado néo privado, caso o abastecimento ocorra por meio da rede geral de distribuicao.

Vale ressaltar que a varidvel capacidade de compra de alimentos mensura a privagdo monetaria (ou seja, a renda),
como um substituto para a privagao de alimentos. Os domicilios com renda per capita inferior a linha de pobreza é classificado
privado, por ndo ser capaz de suprir necessidades nutricionais minimas. As linhas de pobreza utilizadas foram aquelas do
Instituto de Estudo do Trabalho e Sociedade (IETS), elaborado por Rocha (2006), com base na Pesquisa de Orcamento
Familiar (POF).

Na Dimensdo 2 - busca-se analisar o nivel de priva¢do no tocante a comunicagéo e informacdo. A referida dimenséo é
composta de quatro indicadores, a saber: telefone, televisdo, computador e internet. Nesse caso sdo considerados como
privados os individuos que ndo possuem nenhum dos meios de informag&o e comunicagéo no seu referido domicilio.

No caso da Dimenséo 3 — Educacéo ha uma ressalva a ser feita. Nesse caso é levado em consideragdo as prerrogativas
da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo (Lei 9.394/1996), a qual estabelece um nivel de escolaridade minimo requerido para
uma determinada faixa etaria. Conforme o disposto na Lei, no ensino primario, as criangas com até 5 anos de idade, podem ter,
no maximo, 5 anos de escolaridade, denominado ensino pré-escolar. No ensino fundamental incompleto, criangas de 6 anos a
10 anos de idade, devem ter entre 4 a 9 anos de estudo, para ndo serem caracterizados como privados. No ensino fundamental
completo, seriam as criangas de 11 a 14 anos que estariam terminando o ensino fundamental, em torno de 8 a 14 anos de
escolaridade.

Além disso, para que os pré-adolescentes ndo sejam caracterizados como privados de educacdo, a Lei emana que a
faixa etéria para estarem com o ensino médio incompleto se da entre 12 a 15 anos de estudo, enquanto que para a sua
conclusdo é preciso ter no minimo 15 anos de escolaridade. Dessa forma, os jovens terdo sua formagdo, além de estarem aptos

a ingressarem no mercado de trabalho.
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A referida dimensdo compreende 6 indicadores, os quais foram analisados a partir da idade adequada referente a cada
etapa escolar: Ensino primario, Ensino Fundamental incompleto e completo, Ensino Médio incompleto e completo. Nessas
categorias, levou-se em conta o nimero de anos de estudo minimos exigidos para conclusao dos niveis de ensino. A intengédo
em introduzir essa variavel no IPM foi de captar, ndo somente o ano de estudo médio por individuo, mas também o “contexto
educacional” no qual o individuo esta inserido.

No caso da proporcédo de criangas da escola faz-se uma relacéo do total de criancas no domicilio, buscando identificar
se houve um aumento de criangas com acesso a educacdo. De acordo com o art. 2° da Lei n° 8.069/90, considera-se crianca a
pessoa de até 12 anos de idade incompletos e adolescentes, aquela entre doze e dezoito anos de idade.

A Dimensédo 4 — Moradia, por sua vez, foi incluida no intuito de verificar o nivel de privacdo dos nordestinos no
tocante as condigdes de moradia. “A habitagdo — “espago onde a fung@o principal ¢é ter a qualidade de ser habitavel” abrange
multiplas dimenses, destacando-se a fisica, a cultural, a econémica, a ecologica e a sanitaria” (Magalhdes et al, 2013, p.59).
Além disso, “a habitagdo deve apresentar condi¢des minimas que contribuam para saide e bem-estar de seus membros e para
dignidade humana” (Magalh@es et al, 2013, 2013, p. 59). Na referida dimens&o foram utilizados os seguintes indicadores para
verificar o nivel de privagdo: tipo de moradia, iluminacdo, material de parede, material do teto e nimero de pessoas por
dormitdrio. Ainda que essas variaveis possam ser discutidas quanto a sua utilidade na analise da pobreza, percebe-se que a
auséncia de condi¢es adequadas de moradia se configura em um tipo de privagdo importante, além de ser uma violacdo dos
direitos sociais emanados pelo texto constitucional brasileiro.

Vale destacar que a “Declara¢do Universal dos Direitos do Homem reconhece o direito a moradia adequada como
essencial para um padrdo de vida digno. No Brasil, a Constituicdo Federal também incluiu a moradia entre os direitos sociais
minimos, prevendo a promog¢ao de programas de habitagdo e saneamento basico pelas trés esferas do governo” (MORALIS,
2002, p. 109).

Por fim, tem-se a Dimensdo 5 — Trabalho e Demografia, a qual leva em consideracdo que a situagdo de trabalho
precario é aquela na qual o trabalhador ndo era segurado da Previdéncia Social, nem contribuinte de outro Instituto de
Previdéncia e, por isso, ndo tinha protecdo contra 0os chamados riscos sociais (incapacitantes ao trabalho). Além disso, utiliza-
se a variavel razdo de dependéncia, a qual se trata de um indicador demogréfico utilizado nas anélises de mercado de trabalho e
mostra a relacdo entre o nimero de pessoas em idade potencialmente inativa e ativa. Nesse sentido, Oliveira (2016) destaca

que o trabalho precério é ainda uma situagéo recorrente na Regido Nordeste.

2.1 Indicador de pobreza multidimensional

Ser privado das necessidades bésicas é, para Sen (2000), ser pobre. Além disso, conforme Bourguignon e Chakravarty
(2019), uma forma trivial de definir a pobreza e a contagem do nimero de pobres é levar em consideragdo a possibilidade de
ser pobre em qualquer dimensdo da pobreza. Uma opg¢do de operacionalizar isso é definir a varidvel indicador de pobreza. O
IPM define a pobreza mediante um vetor de caracteristicas particulares (Tsui, 2002).

Desse modo, um indice de pobreza multidimensional pode ser apresentado como a seguinte funcéo:
P(X,z):MXz =R 1

Em que X e M X €M é uma matriz de atributos, como renda, educagdo, saiude, (n x m), para
i =1{1,2,..,m} pessoase k ={1,2,...,m} dimensbes, z € Z € um vetor de limites ou "niveis minimamente aceitaveis"

para diferentes atributos (Bourguignon; Chakravarty, 2003).
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Ha vérias formas para se mensurar o nivel de pobreza multidimensional de uma regifo ou pais. Um método que vem
sendo bastante difundido é o IPM. A construcdo de um indice pode ser definida por meio de pelo menos trés diferentes
abordagens metodolégicas: a abordagem axiomatica, a teoria dos conjuntos fuzzy e a teoria das informagdes (MAASOUMI e
LUGO, 2008). No presente estudo utiliza-se a abordagem axiomatica, a qual foi iniciada por Sen (1976), essa abordagem
avalia indices que utilizam uma linha de pobreza para cada dimensao (Tsui, 2002).

Nesse sentido, conforme Bourguignon e Chakravarty (2019) - um indice multidimensional geral — pode ser decomposto

e cumpre 0s axiomas necessarios, podendo ser definido como:

1 n max{0; (1 —xzz—l)
P(X.2) = n ZFlf ..., max{0; (1 —;zz—ll) @

Por abordagem vinculativa para definir £ (), e usando uma variacdo no indice de Foster, Greer e Thorbecke (1984)

para capturar a severidade da pobreza, a pobreza multidimensional pode ser medida da seguinte forma:
1 an 1" 3
P(X,z) = - =1f ;Zz_zlxmz ®)

E possivel concluir, a partir da equagéo (2), que as dimensdes ndo sdo substituiveis, mas se inter-relacionam com o
nivel geral de pobreza, o que é consistente com uma abordagem baseada em dimensdes de bem-estar. Além disso, no nivel
individual, mais peso é dado para as dimensfes que apresentam um maior Gap de privacdo e, em seguida, mais peso é

atribuido a pessoas com maiores niveis de privagdo. Isto faz com que o indice seja sensivel para a distribui¢cdo de pobreza. A
pobreza a nivel individual se define por: P; - 2, X; .=, com um valor maximo de 1 (pobreza total) e um minimo de 0 (sem

pobreza).

Vale destacar que em cada dimensdo foram calculadas duas categorias, a saber: (i) indice de incidéncia (proporcéao de
pobres) e (ii) indice de privacdo para a regido e grupos demogréficos. No caso do indice de incidéncia € considerado que todas
as pessoas que estdo abaixo do limite em pelo menos uma variavel, sofrem privacdo (enforque de unido), com base na seguinte
regra:

Sim; seX;;, = 0
Nio; seX;. < 0

Sofre Privagio = { 4)

No tocante ao nivel de privacdo, é levado em consideracdo que ha um nivel de privagdo para cada pessoa em cada

indicador, e é medido diretamente por XI-II;‘,,, embora o nivel privagdo individual em cada dimenséo é determinada pela fungéo

de agregacdo g (. ) como segue:

1
K=~ > XL, ©)
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Desse modo, os indicadores se agregam a nivel para cada dimensdo sobre a base da seguinte funcéo:
Xiw = gk (Xik, -XE:{) para as variaveis | = {1, ..., p}, onde a fungio g, (.) € especifica de cada dimensdo k. Todos 0s

indicadores tém o valor maximo de 1 (nivel alcancado) e um valor minimo de 0 (privacdo total), sendo essa definicdo utilizada
para reduzir os problemas de descontinuidade.

Por fim, tem-se o nivel de privacdo global para cada dimensdo que pode ser decomposto por meio da funcéo:

1
X =5 =1 Xz (6)

Para medir o nivel de privagdo global (Xf.k) usa-se (6) em cada dimenséo e define o nivel de privagcdo médio entre as
varidveis. Para identificar o nivel de privacdo de cada dimensdo, a reformulacdo dos indices é feita usando a férmula:

Xix = 1— X;, onde o nivel de privacdo X; j é interpretado como a diferenca relativa entre o nivel individual de X;; e o

limite da privacdo Z;, = 1, com um valor maximo de 1 (privagdo total) e um minimo de 0 (sem privacéo).

3. Resultados e Discussao
3.1 Nivel de privagéo da pobreza no Nordeste Brasileiro no periodo de 2009 a 2015

Para analisar a pobreza de um pais, regido ou estado é necessario medi-la. Conforme Sen (2000), a anlise da pobreza
deve concentrar-se nas possibilidades que tem um individuo de funcionar, mais do que nos resultados obtidos com esse
funcionamento. O carater multidimensional da pobreza exige a construcdo de um indice que tenha uma abordagem
multidimensional e, portanto, que englobe as diferentes dimensdes de privacéo.

Conforme Alkire (2002), a necessidade de especificar dimensBes para o estudo da pobreza surge de diversas causas:
(i) a primeira ocorre em funcgéo do proposito multidimensional, pois a pobreza precisa ser minimizada e o bem-estar precisa ser
melhorado em diferentes aspectos; (ii) a segunda razao é a pratica e relacionar-se com a necessidade de metodologia efetivas
para avaliar os tradeoffs; (iii) a terceira é que um grupo de dimensdes podem ajudar a identificar impactos ndo intencionais. A
razdo final diz respeito a determinagdo de dimensdes que sejam facilmente entendidas.

A seguir é apresentado, conforme cada dimensdo, a andlise do nivel de privagcdo dos individuos dos estados
nordestinos (Tabela 2).
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Tabela 2 - Incidéncia de privacdo no Nordeste brasileiro, 2009-2015 (%).

Dimensdes/Variaveis 2009 2011 2012 2013 2014 2015 Variacéo
Dimensdo 1: Agua e Alimentos 21,82 1991 17,83 19,17 17,77 19,17 -12.14
Agua na Moradia 1563 13,83 12,97 13,69 13,48 13,73 -12.16
Capacidade de compra de alimentos 8,48 7,92 6,29 7,20 5,59 6,90 -18.63
Dimenséo 2: Comunicagéo e Informacéo 84,47 76,67 7217 69,75 69,21 71,23 -15.67
Telefone 23,13 13,27 10,97 8,94 7,43 8,11 -64.94
Televisao 3,99 2,71 2,37 2,36 2,07 2,25 -43.61
Computador 79,57 7157 67,22 64,04 63,29 65,88 -17.20
Internet 84,30 76,37 71,85 69,47 68,94 70,97 -15.81
Dimensao 3: Educagéo 95,39 94,75 9456 93,98 93,85 93,46 -2.02
Ensino Primério 84,00 83,18 83,50 83,09 82,99 83,13 -1.04
Ensino Fundamental incompleto 93,23 92,32 92,28 91,68 91,48 91,23 -2.15
Ensino Fundamental completo 94,36 93,46 93,43 92,79 92,57 92,21 -2.28
Ensino Médio incompleto 95,28 93,56 94,40 93,77 93,60 93,22 -2.16
Ensino Médio Completo 95,39 94,74 94,56 93,97 93,84 93,45 -2.03
Proporcdo de criancas na escola 2,97 2,36 2,01 1,84 2,06 2,04 -31.31
Dimensao 4: Condic¢8es da Moradia 31,74 30,68 30,00 30,82 30,79 29,02 -8.57
Tipo de Moradia 2425 23,71 24,02 25,18 25,66 24,20 -0.21
lluminacao 0,78 0,55 0,37 0,26 0,17 0,15 -80.77
Material da Parede 2,65 2,77 1,91 2,12 1,78 1,77 -33.21
Material do Teto 0,87 1,06 0,84 0,86 0,82 0,71 -18.39
N° de pessoas por dormitério 7,13 6.28 5,57 5,18 5,26 4,62 -35.20
Dimensédo 5: Saude 64,95 59,38 59,02 59,55 58,47 57,00 -12.24
Esgotamento Sanitario 6455 58,67 58,15 58,88 58,01 56,25 -12.86
Condicdo Sanitaria 18,69 18,78 18,46 18,78 18,50 18,48 -1.12
Eliminacéo do lixo 0,74 0,68 0,58 0,50 0,51 0,36 -51.35
Dimensao 6: Trabalho e Demografia 71,15 68,35 68,85 67,38 66,49 67,96 -4.48
Trabalho Precario 65,34 62,27 63,33 61,78 60,59 62,66 -4.10
Razao de dependéncia por domicilio 18,76 18,99 18,82 18,53 18,26 18,64 -0.64

Fonte: Elaboragéo propria a partir dos dados da PNADs (2009 a 2015).

Conforme Leite et al (2016), para os niveis de privacdo da pobreza é preciso considerar duas importantes frentes: (i)
necessidades basicas e (ii) capacidades. “Na primeira, o grau de pobreza ¢ identificado pelos indicadores de acesso” [...] € a
segunda considerag¢do com base em Sen (1985), admite a importancia da heterogeneidade dos individuos” (Leite et al, 2016, p.
69).

A Dimensao 1 foi construida a partir de duas variaveis, a saber: (i) agua na moradia e (ii) capacidade de compra de
alimentos. Um fator a ser considerado ¢ a origem da agua no domicilio; “se o abastecimento for da rede proveniente geral de
distribuicdo, o domicilio é considerado ndo privado. Contudo, se for oriundo de pogo ou nascente, ou outra providéncia, é
denominado privado do bem” (Silva; Sousa; Aradjo, 2017, p. 227). Notou-se, a partir dos dados expostos (Tabela 2) que houve
uma queda da privacdo do acesso a agua nos domicilios da Regido Nordeste no periodo de 2009 a 2016. Em 2009, por
exemplo, cerca de 15,63% ndo tinha acesso a agua potavel proveniente da rede geral de distribuicdo, ja em 2015 13,73% néo
possuiam. Portanto, nota-se um pifio decrescimento da privagdo desse indicador.

De acordo com Maluf (2006), a pobreza é o determinante preponderante de a inseguranga alimentar, isto é, a
inexisténcia de acesso regular a uma alimentacio adequada, é a égide para os fendmenos de fome e da subnutrigio. E
importante observar que na dimensdo como um todo o impacto da redugdo é perceptivel em conjunto e nos indicadores
isolados. Portanto, houve uma redugdo de 21,82% em 2009 para 19,17% em 2015, diminuicdo de 2,65% da pobreza
multidimensional no Nordeste brasileiro na dimenséo agua e alimentos.

Para Rufino et al. (2016), a auséncia de agua adequada na moradia contribui para 0 aumento de patologias, a exemplo
de Doenga Diarreia Aguda (DDA). Dado que, “os surtos de DDA possuem um forte componente de veiculacdo hidrica, ainda
que também possam estar associados a contaminacao de alimentos e envolver uma grande variedade de agentes patogénicos

(virus, bactérias e parasitas) circulantes no ambiente” (Rufino et al, 2016, p. 778).
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Essa tendéncia a pobreza na referida dimensdo também foi verificada em Brandolini ¢ D’ Alessio (1998), Carvalho,
Kerstenetzky e Del-Vecchio (2007), Ottonelli et al. (2013), visto que, mesmo com os resultados divergindo pelo uso de
diferentes metodologias, eles corroboraram com o estudo na medida em que chegaram a conclusdo de que a falta de acesso a
agua e renda é uma das principais causas da pobreza, sendo a renda, a maior privacao sofrida pelos individuos.

Observa-se que a privacdo na dimensdo da comunicacdo e informacdo é medida por quatro varidveis: a posse de
telefone, televisdo, computador, e acesso a internet. E considerado como individuos privados os que ndo possuem meios de
informacdo para a vivéncia na sociedade atual. Entretanto, Mideros (2012) afirma que a posse desses meios de comunicacao
ndo implica um verdadeiro acesso e uso deles, nem nos diz nada sobre a qualidade das informagdes acessadas.

Na presente analise, nota-se que em 2009, por exemplo, o nivel de privagdo era de 79,57% para computadores e de
84,30% para internet e, em 2015, respectivamente, de 65,88% e 70,97%. Assim, é possivel observar que a reducdo da privacgao
esteja correlacionada a difusdo tecnoldgica ocorrida nos Ultimos anos que proporcionou uma maior facilidade ao acesso as
novas tecnologias de comunicagéo (Santos, 2003).

A dimensdo educacdo foi construida por meio de 6 indicadores, os quais levam em conta o nimero de anos de estudo
exigidos para conclusdo de cada etapa do ensino. Os indicadores com maior privacdo concentram-se na dimensdo educacéo.
Justamente por conta de a pesquisa levar em consideracdo as prerrogativas da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo (Lei
9.394/1996), que estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional, na qual afirma que h& um nivel de escolaridade minima
requerida para uma determinada faixa etaria.

Observa-se uma pequena reducdo na privacdo, segundo a dimensdo da educacdo, em 2009 era de 95,39%, passando
para 93,46% em 2015. O ensino que apresentou uma reducdo maior na privacdo foi o ensino fundamental completo, reduzindo
2,15% de 2009 para 2015. Logo em seguida, o ensino médio incompleto (2,06%), ensino fundamental incompleto (2%) e o
ensino médio completo (1,94%).

Conforme Leite et al (2016, p. 19), “diante deste cenario de adversidade, politicas de acesso a educacgdo de qualidade,
em especial nas areas rurais, sdo de fundamental importancia a reducdo das desigualdades de educagdo e renda e,
consequentemente, dos niveis de pobreza.”. Desse modo, investir em politicas plblicas educacionais ¢ contribuir para a
reducédo de funcionamentos basicos que fomentam a redu¢do da pobreza multidimensional.

Na dimensdo 4, moradia, conforme a Constituicdo Federal (1988) é um dos direitos fundamentais de todos os
individuos e este é preconizado no artigo 6. Entretanto, milhares de familias em situagdo de vulnerabilidade social vivenciam
violagBes desse direito fundamental. Ao contrario da renda monetaria, Rissin et al. (2006), afirmam que as condigdes
habitacionais sdo objetivamente constatadas pelo observador, além de ja terem sido utilizadas de maneira satisfatoria tanto por
autores nacionais — Sousa (1992) e Benicio (1997) — bem como por autores internacionais — Molina et al. (1989), Bdbak et al.
(1994) e Willett (1992) — para analisar o fator de risco de doengas. Portanto, as condi¢des habitacionais representam, assim, a
relagdo de cada individuo com seu ambiente fisico, biotico e social e podem contribuir na identificacdo dos niveis de pobreza.

No periodo de 2009 a 2015 houve uma reducdo da privacdo de moradia na Regido Nordeste, conforme destaca os
dados da Tabela 2 (-8,57). Outro fator preocupante € o0 caso em que, quase um terco da popula¢do nao possuia moradia propria
ja quitada. Em 2015, por exemplo, cerca 4,62% da populacdo vivia em domicilios com mais de trés pessoas por quarto. O
referido indicador foi o segundo que obteve a maior reducéao de privagéo para o periodo (-35,20).

Segundo Monteiro e Veras (2017, p. 2): “a garantia de acesso a moradia a parcela da populacéo considerada de baixa
renda ¢ indispensavel para atender as necessidades dos grupos sociais mais vulneraveis”. Além disso, conforme Silva, Sousa e
Araljo (2017), [...] “a falta de acesso a condi¢des dignas de moradia é um dos agravantes da pobreza multidimensional”.
Portanto, “sdo necessarias politicas habitacionais eficazes e continuas que permitam a incluséo destes individuos na cidade e a

sua inser¢do na sociedade” (Monteiro & Veras, 2017, p. 2).
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Analisando a dimensao salde, verifica-se que houve uma reducgdo da sua privacédo, de 64,95% em 2009, para 57,00%
em 2015, assim sendo, observa-se uma queda de -12,24% no periodo observado, dado uma queda de todos os indicadores em
analise. Dentre os indicadores analisados o esgotamento sanitario foi o que obteve maior reducéo de privagdo, com uma queda
de -12,86%. Nessa perspectiva, Teixeira, Gomes e Souza (2011, p 198), relatam que “a partir de 2003, os investimentos em

saneamento basico no Brasil aumentaram expressivamente [...]”. Além disso:

Mais recentemente, a Lei 11.445 (Brasil, 2007a), chamada Lei do Saneamento Basico, estabeleceu que 0s servigos
publicos de saneamento basico serdo prestados com base em 12 principios fundamentais, destacando-se: a
universalizagdo do acesso; a integralidade dos diversos servicos de saneamento basico; a prestagcdo dos servicos de
abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo dos residuos solidos realizados de formas
adequadas a saude publica e a protecdo do meio ambiente; e a disponibilidade, em todas as areas urbanas, de servigos
de drenagem e manejo das aguas pluviais adequados a salide publica e a seguranga da vida e dos patriménios publico
e privado (Teixeira et al., 2011, p. 198).

A falta de acesso ou 0 acesso inapropriado de saneamento basico pode ocasionar sérios danos a sadde dos individuos,
principalmente no que diz respeito a salde bésica (Heller, 1997). Desse modo, a melhora da cobertura por servicos de

saneamento basicos provoca melhorias nos indicadores de satde (Teixeira et al., 2011). Além disso, conforme Marmot (2015,
p. 3):

[...] As desigualdades na salde geram desiguais possibilidades de usufruir dos avancos cientificos e tecnoldgicos
ocorridos nesta area, bem como diferentes chances de exposi¢éo aos fatores que determinam a saude e a doenca e por
fim as diferentes chances de adoecimento e morte. Da mesma forma que as desigualdades sociais, as da em sadde tém
persistido em todos os paises independente do grau de desenvolvimento alcangado.

Desse modo, acredita-se que a queda dos indicadores possa refletir os efeitos desses investimentos. Por fim, é valido
lembrar dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio — ODM, os quais foram implementados no periodo de 2000 a 2015 e,
portanto, contribuiram para o cenario em questdo (Ravallion, 2011).

A privagéo do trabalho é medida por trabalho precério. E denominado trabalho precario aquele no qual o trabalhador
ndo era segurado da previdéncia social nem contribuinte de outro instituto de previdéncia. E demografia, a razdo de pessoas
dependentes por domicilio, sendo elas na faixa etaria menor de 14 anos e maiores de 60.

Lima (2002, p. 109) observa que:

No Nordeste, 0 novo proletariado é formado por trabalhadores que circulam entre cooperativas e unidades industriais,
em suas distintas formas - unidades fabris, empresas terceirizadas, cooperativas - tem significado a inclusao de partes
da populagdo, que vivia numa economia de subsisténcia, a produgdo capitalista e ao consumo, a partir de ganhos
monetérios relativamente regulares. Todavia, a inclusdo insere-se num contexto de flexibilizacdo da producédo e das
relagdes de trabalho, o que resulta em formas precarizadas de assalariamento - com direitos restritos ou sem direito
algum.

No tocante a razdo de dependéncia por domicilio apresenta uma taxa de privagdo considerada baixa, 18,64% da
populagdo em 2015 apresenta alguma relagdo dependéncia. Na analise regional da dimensao, houve uma queda na privacao, de
71,15% em 2009 para 67,96% em 2015. Portanto, apesar da reducéo (-4,48%) a privacdo nesta dimenséo é bem expressiva.

Acredita-se que a crise econdmica a partir de 2008 tenha contribuido para as oscilagfes dos indicadores em questao
(Proni, 2013; Silva et al., 2020). No periodo em questdo vale destacar os resultados do ano de 2014, observa-se que no referido
ano os indicadores apresentaram uma pequena retracdo em relacdo ao ano anterior, apesar de crescerem em 2015. A

justificativa tedrica para tal situacdo é o agravamento da crise econdmica a partir de 2015 (Cacciamali & Tatei, 2016).
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3.2 Gaps de privagdo nos estados nordestinos nos anos 2009 e 2015

Como ja reportado na secdo dos procedimentos metodoldgicos, os gaps, ou comumente chamados de lacunas de
privacéo, representam a distancia entre individuos pobres e um determinado limite de pobreza total. Os Gaps variam entre 0 e
1 e foram calculados para as respectivas dimensdes estudadas, quando multiplicado por 100, representa o percentual do limite
de pobreza total (Silva et al, 2016; Silva et al., 2017).

Na Tabela 3, os nUmeros mostram a diferenca média para diferentes areas e grupos populacionais. Observa-se que a
pobreza na Regido Nordeste, nesta dimensdo é um problema, sobretudo, nas areas rurais. Em 2015, por exemplo, o destaque
maior de privagio na dimensio “Agua e Alimentos”, ocorreu na area rural (18,04%). Na area metropolitana e urbana os niveis

de privacao sdo relativamente menores, com valores, respectivamente, de 5,19% e 5,89%, no mesmo periodo.

Tabela 3 — Regido Nordeste: Gap da privacdo por dimenséao, 2009 e 2015. (%).

Agua e Alimentos Comunicacéo e Informacéo Educacdo
Estados/Area/Grupo 2009 2015 2009 2015 2009 2015
Reg. Nordeste 10,11 8,50 47,75 36,80 85,27 84,35
Maranhao 16,45 14,91 52,88 44,60 85,24 84,21
Piauf 7,25 4,28 49,21 39,60 84,22 83,43
Ceara 9,48 9,00 47,47 38,33 84,86 85,08
Rio Grande do Norte 7,01 6,24 45,54 32,68 85,76 83,60
Paraiba 9,64 7,34 47,00 32,25 85,01 82,14
Pernambuco 11,37 10,09 46,04 33,97 84,94 83,52
Alagoas 15,28 13,16 50,01 38,75 85,66 84,56
Sergipe 6,97 5,62 43,08 36,83 84,45 84,58
Bahia 7,82 5,84 47,63 35,85 85,94 85,33
Metropolitano 6,33 5,19 36,85 27,65 83,08 82,29
Urbano 6,95 5,89 46,26 34,33 85,00 83,56
Rural 22,89 18,04 63,51 51,59 88,35 88,25
Homens 10,25 8,70 48,36 37,41 86,22 85,97
Mulheres 9,97 8,32 47,17 36,53 84,39 82,85
Criancas 12,79 10,67 51,27 39,59 77,63 77,64
Adolescentes 11,42 9,81 48,98 36,57 84,90 83,55
Jovens 9,88 8,74 45,79 34,89 89,44 87,43
Adultos 8,80 7,55 45,45 34,69 85,42 83,91
Idosos 8,08 6,76 53,58 45,09 93,71 93,54
Branca 8,71 7,78 42,86 32,22 82,49 81,10
N&o Branca 10,70 8,77 49,83 38,50 86,46 85,56
Condigdes da Moradia Saude Trabalho e
Estados/Area/Grupo Demografia
2009 2015 2009 2015 2009 2015
Reg. Nordeste 6,92 6,04 27,99 25,03 42,05 40,64
Maranhéo 8,34 7,09 37,29 37,84 43,20 45,12
Piauf 5,58 4,89 40,04 38,00 44,19 40,53
Ceara 7,16 6,60 28,09 28,18 42,92 40,84
Rio Grande do Norte 711 6,10 30,68 28,16 39,95 37,39
Paraiba 7,08 7,68 25,69 19,68 42,76 41,25
Pernambuco 6,93 5,83 24,88 20,13 41,36 39,22
Alagoas 6,50 6,06 34,42 26,67 38,74 38,50
Sergipe 6,79 6,16 20,39 22,18 41,70 39,55
Bahia 6,45 5,18 23,73 19,57 42,18 40,94
Metropolitano 6,97 5,89 14,21 12,49 38,56 34,87
Urbano 6,88 6,48 22,71 17,57 44,01 41,57
Rural 7,00 5,09 57,34 55,20 40,33 43,94
Homens 6,95 6,09 28,75 25,88 41,46 40,19
Mulheres 6,90 5,99 27,28 24,24 42,59 41,06
Criancas 9,55 8,50 29,52 26,74 48,84 45,74
Adolescentes 7,03 6,18 30,19 217,76 40,41 38,64
Jovens 7,50 7,07 26,92 24,38 36,61 34,94
Adultos 5,86 5,22 26,89 23,77 37,72 35,74
Idosos 3,45 2,90 29,02 25,59 63,98 66,78
Branca 6,42 5,85 25,45 22,71 40,03 38,95
Né&o Branca 7,14 6,10 29,08 25,89 42,92 41,27

Fonte: Elaboragdo pelos proprios autores a partir dos dados da PNADs.
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No tocante ao gap da dimensdo de Comunicacdo e Informacdo, observa-se que houve retracdo em todos 0s
indicadores, entre 2009 e 2015. No entanto, tanto em 2009, quanto em 2015, o Gap de privacdo da populagdo rural nordestina
(51,59%) foi bem mais elevado do que das regides metropolitana (27,65%) e urbana (34,33%).

Ja na dimensdo de educacéo, nota-se um maior Gap na area rural, quando comparadas com a metropolitana e urbana,
situacdo essa ja observada nas outras dimensfes. Contrapondo-se a todos os resultados apresentados nas outras dimensdes, a
zona rural teve uma diminuicdo infima da privacdo de 2009 (88,35%) para 2015 (88,25%). J& nas areas metropolitanas e
urbanas observou-se um arrefecimento da privacdo em educacdo de 82,29% e 83,56% respectivamente no ano de 2015.

Na dimensdo “Condi¢des de Moradia”, observa-se que houve uma reducdo maior do gap em areas rurais. Ainda nesse
mesmo periodo, entre 0s grupos etarios, quem possui a menor privagdo é o grupo dos idosos, com apenas 2,90%, e a maior é o
grupo das criancas, com 8,50%. As populacdes de raga ndo branca (6,10%) tém Gap de maior privacdo do que a raca branca
(5,85%).

Na dimensédo da “Satde” o maior nivel de privacdo esta situado na area rural, em 2009, por exemplo, a lacuna de
privacdo era de 57,34%, e em 2015, apesar da queda, é 55,20%. Essa realidade indica que mais da metade na populag&o rural
da regido nordeste apresenta privacdo de saneamento basico, situacdo essa que corrobora para piores indicadores de salde
(Teixeira; Gomes; Souza, 2011).

Contrapondo-se com todas as outras dimensfes, na dimensdo trabalho e demografia, as mulheres (41,06%)
apresentam um Gap privacdo maior que os homens (40,19%), evidenciam-se mais ainda a diferenga no mercado de trabalho
entre homens e mulheres. Mesmo com uma reduc¢do, a situacdo ainda é considerada como alta privacdo. No grupo da faixa
etaria o resultado j& é o esperado: maior privagdo para criancas e idosos, pois eles sdo dependentes e ndo trabalham. O menor
Gap foi para o grupo dos jovens, com 34,94%, em 2015. A populacdo branca (38,95%) possui uma lacuna de privagdo menor

guando comparada com a raca ndo branca (41,27%).

3.3 Pobreza multidimensional por estados e grupos da Regido Nordeste no Brasil no periodo de 2009 a 2015

De acordo com Anand e Sen (1997), uma visdo multidimensional da pobreza ndo trabalha apenas com um U(nico
indicador de pobreza, mas também mostra porque uma medida de pobreza baseada na renda sofre viés em suas analises. Estes
consideram a pobreza como a pior forma de privacdo humana, que envolve ndo apenas as necessidades basicas, mas também as
suas capacitaces.

A tabela 4 mostra a pobreza multidimensional por estado e grupos no Nordeste, no periodo de 2009-2015. Os
resultados demostram uma reducdo na pobreza multidimensional de 25,79% em 2009, para 23,78% em 2015, tendo uma

variacdo de -7,79%.
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Tabela 4 - Pobreza Multidimensional por Estados e grupos da Regifo Nordeste do Brasil, 2009-2015 (%).

Pobreza Multidimensional

2009 2011 2012 2013 2014 2015 Variagdo
Regido Nordeste 25,79 24,46 24,18 23,80 23,53 23,78 -7,79%
Maranhéo 28,12 27,54 27,70 26,88 26,86 27,10 -3,63%
Piaui 26,91 25,20 25,25 24,68 24,02 24,06 -10,59%
Ceara 25,40 24,71 24,48 23,84 23,84 24,48 -3,62%
Rio Grande do Norte 24,71 23,65 22,88 22,83 22,80 22,54 -8,78%
Paraiba 25,71 23,00 23,08 22,49 22,43 22,53 -12,37%
Pernambuco 25,39 23,48 22,97 22,84 22,62 22,92 -9,73%
Alagoas 26,55 25,26 24,32 24,58 23,88 24,23 -8,74%
Sergipe 24,04 23,64 22,75 22,50 23,02 22,92 -4,66%
Bahia 25,04 24,07 23,03 23,61 22,95 23,24 -7,19%
Metropolitano 21,72 20,66 20,32 20,08 19,91 20,26 -6,72%
Urbano 24,61 23,10 22,71 22,37 22,25 22,25 -9,59%
Rural 33,38 32,26 31,84 31,14 30,29 30,91 -7,40%
Homens 26,02 24,69 24,47 24,08 23,80 24,12 -7,30%
Mulheres 25,57 24,24 23,92 23,54 23,28 23,47 -8,21%
Criangas 25,32 23,87 23,29 22,70 22,41 22,72 -10,27%
Adolescentes 25,34 23,69 23,42 23,08 22,70 22,89 -9,67%
Jovens 25,61 24,23 23,98 23,46 23,21 23,40 -8,63%
Adultos 24,83 23,49 23,23 22,92 22,61 22,76 -8,34%
Idosos 33,12 32,25 32,24 32,00 31,73 32,15 -2,93%
Branca 24,19 23,10 22,50 22,29 21,96 22,30 -7,81%
Né&o Branca 26,47 25,03 24,86 24,39 24,13 24,33 -8,08%

Fonte: Elaboragéo propria a partir dos dados da PNADs (2009 a 2015).

Verifica-se que em media, ndo existe diferenga consideravel na pobreza entre os grupos de faixa etaria e sexo.
Contudo, houve uma reducdo em todos os grupos. A pobreza multidimensional é maior para os homens, embora a retracao

tenha sido maior para as mulheres (-8,21%).

3.4 Pobreza multidimensional da Regido Nordeste por area no periodo de 2009 a 2015

A Tabela 5 apresenta a proporcao de pobres da Regido Nordeste do Brasil, 2009-2015, entre rural e urbano. As areas
rurais de todos os Estados expdem uma dimensdo bem superior de pobres quando comparadas com as areas metropolitanas e
urbanas. Confirmando o que Silva e Neder (2010) destacaram: a pobreza multidimensional nas areas rurais do Brasil é mais
significativa. Na Regido Nordeste, a proporcéo de pobres na zona rural em 2015 € de 30,81%, enquanto na zona urbana é de
21,63%.

As &reas com maior percentual de pobreza multidimensional sdo dos estados do Maranhdo (27,10%), seguido por
Ceara (24,48%), Alagoas (24,23%), Piaui (24,06%) e Bahia (23,24%), corroborando, assim, com os dados mostrados por

Lacerda (2009), no qual afirma que a pobreza no Brasil tem um sélido componente regional.
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Tabela 5 - Pobreza Multidimensional na Regido Nordeste por area e Estado, 2009-2015. (%)

2009 2011 2012 2013 2014 2015 Variag&o
Regido Nordeste 25,79 24,46 24,18 23,80 23,53 23,78 -7.79
Urbano 23,78 22,38 22,00 21,69 21,55 21,63 9.04
Rural 33,27 32,14 31,74 31,04 30,21 30,81 7.39
Maranh&o 28,12 27,54 27,70 26,88 26,86 27,10 -3.63
Urbano 26,19 24,38 24,78 24,17 24,42 24,39 6.87
Rural 36,15 34,20 33,27 32,31 31,55 32,62 -9.76
Piauf 26,91 25,20 25,25 24,68 24,02 24,06 -10.59
Urbano 24,92 23,67 23,56 22,78 22,40 22,49 9.75
Rural 34,48 31,51 31,14 31,61 29,25 29,03 15.81
Ceara 25,40 24,71 24,48 23,84 23,84 24,48 -3.62
Urbano 23,89 22,55 22,18 21,71 21,74 22,15 7.08
Rural 32,29 32,22 32,28 30,69 30,64 31,56 2.26
Rio Grande do Norte 24,71 23,65 22,88 22,83 22,80 22,54 -8.78
Urbano 23,21 22,22 21,31 21,10 21,10 20,81 10.34
Rural 29,02 29,58 29,28 29,56 28,57 28,64 131
Paraiba 25,71 23,00 23,08 22,49 22,43 22,53 -12.37
Urbano 23,45 21,63 21,45 20,81 20,98 20,74 1156
Rural 34,65 30,91 31,51 30,07 29,87 30,59 1172
Pernambuco 25,39 23,48 22,97 22,84 22,62 22,92 -9.73
Urbano 23,50 22,01 21,45 21,35 21,13 21,28 -9.45
Rural 33,24 31,89 31,10 31,10 30,18 30,60 794
Alagoas 26,55 25,26 24,32 24,58 23,88 24,23 -8.74
Urbano 24,69 23,23 22,23 22,61 22,38 22,44 9.11
Rural 32,03 31,69 30,44 30,36 28,31 29,97 6.43
Sergipe 24,04 23,64 22,75 22,50 23,02 22,92 -4.66
Urbano 22,52 21,12 20,58 20,30 20,89 20,91 715
Rural 32,39 31,10 29,07 28,89 28,90 28,22 12.87
Bahia 25,04 24,07 23,03 23,61 22,95 23,24 -7.19
Urbano 22,90 21,83 21,48 21,27 20,78 20,86 891
Rural 33,74 32,17 32,21 31,46 30,52 30,99 8.15

Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados da PNADs (2009 a 2015).

De forma geral, observa-se que os estados que apresentam maior nivel de privagdo sdo: (i) Maranh&o; (ii) Ceard; (iii)
Piaui e (iv) Bahia. J4 os estados com as menores taxas da pobreza multidimensional sdo: Rio Grande do Norte, Paraiba,
Sergipe e Pernambuco. O estado da Paraiba apresenta a menor proporcdo de pobres, em 2015 a proporcdo de pobres

multidimensionais é de 22,53%. A area rural, como todos 0s outros estados, apresenta também maiores niveis pobreza.

4. Consideracdes Finais

O presente estudo analisou o nivel de pobreza multidimensional da Regido Nordeste no periodo de 2009 a 2015. A
conclusdo mais direta do estudo é que nos Gltimos anos houve reducdo da pobreza multidimensional na Regido Nordeste no
periodo em estudo. Esse contributo se encaixa no principio da atividade ou da constante transformacéo de Jean Brunhes (1962,
p. 27), pois para o autor “tudo se transforma em nosso redor; tudo diminui ou cresce”; no caso da pobreza nos estados

nordestinos, no respectivo periodo, observa-se uma redugéo. Dentre os estados, dois merecem atengdo maior: (i) Paraiba, por
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ser 0 estado que apresentou 0 menor nivel de privacdo em 2015 e (ii) o Maranhao que apresentou maior nivel de privacdo no
mesmo ano.

No tocante as dimensdes trés merecem destaque: (i) Educacdo; (ii) Comunicagdo e Informacdo e (iii) Trabalho e
Demografia. As referidas dimensdes foram as que, mesmo com a retragdo no periodo, apresentam niveis preocupantes.
Significa dizer que, mesmo com a reducdo no periodo, osindicadores ainda se encontram elevado e refletem o nivel de
privacdo dos cidaddos no tocante aos respectivos funcionamentos. Portanto, as politicas publicas de redistribuicdo de renda na
Regido Nordeste precisam ser elaboradas levando em consideracédo a situacdo de tais indicadores, tendo por base a proposta
bottom-up de politicas pablicas.

Para as analises separadas das areas metropolitana, urbana e rural, o nivel de pobreza foi mais intenso na regido rural,
onde as intensidades de pobreza foram sensivelmente maiores. Existem vérias hipoteses para essa conclusdo, como: existéncia
de idosos no domicilio, mas sem qualquer aposentadoria, que, apesar de ser da &rea rural, as familias podem néo ter acesso a
terra para o plantio de subsisténcia, ou, ainda, a Unica fonte de renda das familias pode ser de algum Programa do Governo
Federal. Contudo, ndo é suficiente para retird-los da pobreza. Por outro lado, essa situacdo € menos preocupante na area
metropolitana da regido Nordeste.

Nesse sentido, o estudo mostrou que, ao considerar a mensuragdo da pobreza multidimensional pela 6tica das seis
dimensdes estudadas, constatou-se que ela apresentou uma trajetdria decrescente durante o periodo em estudo, éo evidenciam
0s resultados do trabalho no tocante a reducéo da pobreza multidimensional de 25,79% em 2009 para 23,78% em 2015. Diante
disso, acredita-se que tal cenério tenha ocorrido devido ao crescente investimento das politicas publicas de redistribuicdo de
renda, implementadas pelo Governo Federal a partir de 2003.

Partindo desta analise, por que o governo deveria usar a medi¢cdo multidimensional da pobreza como instrumento para
politicas publicas? O uso de indicadores de pobreza multidimensional é benéfico porque contribui para uma melhor
identificacdo de qual dimensdo a situacdo € mais alarmante e, portanto, politicas publicas sociais focalizadas na populagao
mais pobre pode ser um pardmetro mais eficiente para a resolucéo de tal probleméatica. Além disso, a identificacdo de cada
dimensdo e cada indicador de privacdo contribui para a elaboracéo de politicas sociais especificas por parte dos governos, que
seriam mais eficientes na solucéo dos problemas destacados aqui. Por isso, a andlise multidimensional da pobreza realizada nos
estados nordestinos é uma importante estratégia para orientar a elaboracdo, implementacdo e monitoramento de politicas
sociais, as quais terdo maior probabilidade de alcance de resultados mais efetivos.

Portanto, conclui-se que para reduzir a pobreza multidimensional devem-se adotar politicas publicas direcionadas
especificamente para as dimensdes que mais impactam a pobreza, sendo elas: educagéo, trabalho e demografia, comunicagéo e
informacdo, e sadde. E, em seguida, uma melhor distribuicdo desses recursos entre os estados, diminuindo assim as
disparidades regionais.

Como sugestdo de futuras pesquisas, deve-se ser realizada uma investigacdo para compreender as relagdes entre
protecdo social, crescimento econdmico, e a reducdo da desigualdade sobre reducdo da pobreza multidimensional. Uma vez
que, o indice utilizado na presente pesquisa aponta tais disparidades regionais, porém, deve ser feito um estudo tedrico mais
aprofundado para evidenciar as peculiaridades da pobreza dentro de cada estado da regido Nordeste do Brasil. Logo, deve-se
ser continua a procura de novos dados que visem melhorar os indicadores utilizados para medir cada uma das dimensdes, e

assim, mensurar qual tem mais impacto na pobreza multidimensional nordestina.
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