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Resumo

O presente trabalho investiga um possivel “perfil” da violéncia contra a mulher no municipio de Seropédica/RJ em
diferentes arcos temporais no periodo de 2006 e 2019. Para sua interpretacdo, partimos de bases teoricas que
permitem elaborar um sentido de violéncia contra a mulher como uma das manifesta¢fes da violéncia de género.
Paralelamente, apresentamos a legislacdo e acdo governamental do municipio para identificar como a tematica se
desenvolve governamentalmente, ao passo em que cotejamos 0s bancos de dados sobre a violéncia de género em
Seropédica. O sentido do trabalho permite subsidiar ao gestor publico um “perfil” que compreenda uma forma de
violéncia construida pela proximidade da relagdo entre a vitima e agressor, aléem de sua “invisibilidade” do local em
que ocorre. Igualmente, existe um contexto claro de violéncia que nédo € objeto de consideracdo nem de intervencao
do Estado (neste caso, do municipio), ao passo em que existem mecanismos institucionais de mera “aparéncia”
governamental.
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Abstract

The present work investigates a possible “profile” of violence against women in the municipality of Seropédica/RJ in
different time arcs between 2006 and 2019. For its interpretation, we start from theoretical bases that allow us to
elaborate a sense of violence against women as one of the manifestations of gender violence. At the same time, we
present the legislation and governmental action of the municipality to identify how the theme develops
governmentally, while comparing the databases on gender violence in Seropédica. The sense of work allows the
public manager to subsidize a profile that comprises a form of violence built by the proximity of the relationship
between the victim and the aggressor, in addition to their “invisibility” of the place where it occurs. Likewise, there is
a clear context of violence that is not the object of consideration or intervention by the State (in this case, the
municipality); while there are institutional mechanisms of mere governmental “appearance”.

Keywords: Gender; Violence against women; Seropédica; Public policy; Violence.

Resumen

El presente trabajo investiga un posible “perfil” de la violencia contra la mujer en la ciudad de Seropédica/RJ en
diferentes arcos temporales entre 2006 y 2019. Para su interpretacion, partimos de bases tedricas que nos permitan
elaborar un sentido de la violencia contra la mujer como uno de las manifestaciones de violencia de género. Al mismo
tiempo, presentamos la legislacion y accion gubernamental del municipio para identificar como se desarrolla el tema
gubernamentalmente, mientras cotejamos las bases de datos sobre violencia de género en Seropédica. El sentido de la
obra permite al gestor publico subsidiar un perfil que comprende una forma de violencia construida por la proximidad
de la relacion entre victima y agresor, ademas de su “invisibilidad” desde el lugar donde se produce. Asimismo, existe
un claro contexto de violencia que no es objeto de consideracion o intervencion por parte del Estado (en este caso, del
municipio), mientras que existen mecanismos institucionales de mera “apariencia” gubernamental.

Palabras clave: Género; Violencia contra las mujeres; Seropédica; Politicas publicas; Violencia.

1. Introducéo

O objetivo do trabalho investigar o perfil da violéncia contra a mulher no municipio de Seropédica, no estado do Rio
de Janeiro ao longo do ano de 2019, também considerando o arco de 2006 a 2019. O sentido do trabalho se d& na necessidade
de se materializar criticas e sugestdes a producdo de dados e interpretagOes acerca do perfil que permitam subsidiar ao gestor

publico de informagdes para projecéao de politicas publicas.
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Dividimos, assim, o texto em seis sessfes: na primeira, argumentamos as bases tedricas que permitem construir um
sentido de violéncia de género, especificando a violéncia contra a mulher como uma de suas manifestacfes, ao passo em que
organizamos elementos de suporte a interpretacdo do perfil da violéncia; em seguida, destacamos a legislacdo, as
interpretacdes e acdo institucional no municipio de Seropédica/RJ na tematica apresentada; na terceira sessao, apresentamos as
acOes, programas e plano plurianual para identificar como a tematica se desenvolve governamentalmente; a penlltima sessao
traz os dados sobre a violéncia de género no municipio de Seropédica. Por fim, apresentamos nossas considerac@es finais.

A violéncia contra a mulher é configurada em trés perspectivas: 1) historicamente construido em mecanismos de
subordinacgdo, assujeitamento e dominacédo; 2) salde publica, enquanto constante epidémica de altos indices que colocam o
Brasil como um dos locais mais propicios a violéncia de género; 3) violagdo de direitos humanos calcado na base estrutural da
ordem social. Esta forma de violéncia se constroi pela proximidade da relacdo entre a vitima e agressor, além de sua
“invisibilidade” do local em que ocorre, a0 mesmo tempo em que se solidifica pela moralidade com a qual é tratada. Por fim, a
violéncia contra a mulher tem uma caracteristica ainda mais especifica: a de possuir um rosto. A relacdo entre vitima e agressor
é conhecida. Aqui existem duas implicagdes: 1) a relacdo de subordinacéo, propriedade e honra; 2) a resisténcia a moralidade
da violéncia.

Por fim, ainda h& de se considerar as incongruéncias do municipio de Seropedica: destacamos que os dados, as
instituicBes e os programas falam — existe um contexto claro de violéncia que ndo é objeto de consideracdo nem de intervencéo

do Estado (neste caso, do municipio), ao passo em que existem mecanismos institucionais de mera “aparéncia” governamental.

2. Metodologia

As principais referéncias metodoldgicas sdo contidas em Richardson et al (2007), que nos orientam esta pesquisa
como de natureza aplicada, com abordagem qualitativa, objetivo explicativo e uso de procedimentos bibliogréaficos e
documentais. Os dados relativos a Seropédica foi solicitada na plataforma do ISP Dados em abril de 2020, por meio da qual foi
obtida uma planilha®l. O arquivo contém os dados relativos aos crimes de ameaga, estupro, lesdo corporal, tentativa de
homicidio, homicidio doloso, extorsdo, sequestro e feminicidio, entretanto, ndo vieram desagregados por tal, apesar de
solicitados. Os dados estdo, portanto, agregados no ambito dos crimes, existindo estratificacdo no ambito do local do crime,

sexo, cor, profissdo, relacéo, idade e lei de aplicacdo (este apenas a partir de 1° de maio de 2012).

3. Os Aportes Tedricos de uma Violéncia Institucional Contra a Mulher

Maria Aratijo (2008) sintetiza a “violéncia contra a mulher” em dois elementos confluentes e estruturais: poder e
dominagdo. Costuma-se associar este tipo de violéncia com a violéncia ocorrida em ambiente doméstico, assim como liga-lo a
violéncia de género. E a partir da década de 1980, no contexto dos espancamentos conjugais, maus-tratos e demais violéncias
contra a mulher, que este termo se associa como sindnimo de violéncia doméstica, notadamente pelo fato de a maior parte das
vitimas serem mulheres.

Lourdes Bandeira (2014, p. 449) destaca que é ao longo da década de 1980 que estudos sobre a violéncia de género
“constituem-se em um campo tedrico-metodologico fundado a partir das reivindicagdes do movimento feminista brasileiro e
internacional”. Este campo0 e desenvolveu na medida em que desconstruia elementos “naturais” das relagdes de género, da
inferiorizac8o da mulher e subordinacdo nas relacdes sociais entre homens e mulheres. Lima et al (2016, p. 140) entendem que
este tipo de violéncia “tem raizes na discriminagdo, na visdo de que a mulher ¢ fragil e submissa a0 homem”.

Heleieth Saffioti e Suely Almeida (1995), por outro lado, entendem como mais adequado o uso do termo “violéncia

L'Ver em http://www.ispdados.rj.gov.br/.
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de género” referindo-se a conceito mais amplo que “violéncia contra a mulher”, abrangendo criangas e adolescentes, também
objetos da violéncia masculina, sendo constitutiva das relagfes de género no Brasil. Portanto, violéncia contra a mulher é uma
das fundamentais formas de violéncia de género. Bandeira (2014, p. 451) também segue este raciocinio, ao apontar que o
termo violéncia de género remete “acdes violentas sdo produzidas em contextos e espagos relacionais” sobre a mulher, “tanto
no &mbito privado-familiar como nos espagos de trabalho e publicos”.

Para Araljo (2008) as relacdes de poder se produzem e reproduzem no contexto da violéncia de género, como uma
medida estrutural das relagdes sociais ampliadas “mediatizada pela ordem patriarcal, que delega aos homens o direito de
dominar e controlar suas mulheres” (Araujo, 2008, s/p). Iris Young (1990, 2010, 2011) entende que a producéo da violéncia de
género, como parte das representacdes de género, engendra a base da estrutura social que oprime as mulheres e orienta
mecanismos de segregacdo, hierarquizacdo e oportunidades sociais que incidem sobre as vidas das mesmas, produzindo e
reproduzindo contextos opressores que privilegiam os homens.

Existem registros de men¢do da violéncia contra a mulher desde 1950, em nivel internacional, a respeito das
decorréncias ocasionadas nas vitimas, a exemplo de vulnerabilidade social, estresse pés-traumatico, depressao e suicidio
(Michau et al, 2015). Ao mesmo tempo, para White et al., (2015) este tipo de violéncia é caracterizado por um padréo de
comportamento que pode envolver agressdes fisicas com o uso de armas ou ndo, assim como atos morais e sexuais contra a
vitima e abusos psicoldgicos, financeiros e de proibi¢cdo de convivéncia da mulher, cujo foco é o desenvolvimento de relacéo
de dependéncia e controle.

O espago doméstico e familiar é o lugar onde ocorrem as agressoes e 0 agressor alguém que mantém ou manteve com
a vitima uma relacdo de proximidade e intimidade, onde a violéncia fisica € a mais frequente ou denunciada, seguida da
psicoldgica e sexual, em que prevalecem como fatores preponderantes “a relagdo de poder que o homem tem sobre a mulher e
que lhe da o “direito” de agredi-la por qualquer motivo™ (Aradjo, 2008, s/p).

Aqui, Joan Scott (1988) entende que o sujeito masculino ndo deve ser entendido como sujeito absoluto do poder e da
violéncia, mas que a categoria “género” permite compreender os contextos ¢ momentos historicos na base situacional do
exercicio das relacfes der poder. Assim, as mulheres ndo sdo interpretadas como sujeitos passivos das relagdes, subordinadas
eternamente aos contextos de violéncia, incapazes de sair da dimensdo de abuso.

Neste sentido, Leila Garcia (2016) observa um fato dos homens na rela¢do da violéncia: o predominio, tanto como
vitimas, quanto como perpetradores, ou seja, sujeitos ativos e passivos da dimensdo da violéncia. Obviamente, que em
diferentes contextos. Em 2011, os homens foram as principais vitimas (75,1%) e agressores (83,1% e 69,7% dos casos de
violéncia perpetrada contra vitimas do sexo masculino e feminino, respectivamente). Em vias publicas, os homens sdo as
principais vitimas de formas de violéncia. No caso da violéncia contra a mulher, a caracteristicas é a invisibilidade de uma
violéncia perpetrada por familiares e conhecidos balizando relagBes desiguais de justica e reconhecimento e que se orienta em
dindmicas de espagos e territorios que reduzem agéncia das mulheres (Baptista, 2020; Baptista, 2021b; Baptista & Santos,
2021c).

Garcia (2016) aponta que a violéncia contra a mulher é considerado problema de salde publica de proporgdes
epidémicas no Brasil, uma vez que os contextos de subnotificacdo por conta do ndo registro dos fatos, dos mecanismos de
subordinacdo e controle existentes nas relacGes familiares, a influéncia das redes pessoais em ndo denunciar c6njuges, por
exemplo, implicam dados distantes da realidade social que coloca a mulher como alvo critico de violéncia em ambiente que
acaba por se tornar intransponivel ao Estado. O que se perceve é que para uma construcdo de cendrios préximos da realidade
depende da qualidade das informagdes e, neste caso, como o informe depende da compreensio da vitima e da interpretagdo do
agente de seguranca, os parametros normativos do que se orienta por violéncia sdo criticos (Battisti & Lohmann, 2020).

Esse elemento instransponivel tem relagdo com um dos maiores desafios dos movimentos feministas frente & base
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legal punitiva do combate a violéncia de género: a legitimacdo da violéncia pela nogéo da honra das relagBes conjugais e a
passionalidade dos crimes cometidos ou ao uso da manipulagdo moral e carater negativo da mulher, associando o sentido da
violéncia contra a mulher também como uma violéncia moral, nos termos de Rita Segato (2003). Bandeira (2014) situa que 0s
assassinatos de mulheres permanecem sendo praticados e tém aumento significativo, conquanto ndo sejam mais esclarecidos
oficialmente como crimes de honra.

Assim, ainda que os crimes de honra ndo sejam mais tipificados juridicamente, a mudanca de justificativa ndo alterou
o tipo de crime para Bandeira (2014, p. 457), ja que “a manuten¢do da ldgica familista alia-se aos motivos aparentemente
desencadeadores da violéncia e que sdo sempre frequentes nas conciliagdes dos conflitos domésticos e intrafamiliar”. Segato
(2003) complementa, ponderando que as relagdes sociais de convivéncia nos I6cus privado e familiar propiciam a instalagéo da
violéncia de género, assim como a sua poténcia. Portanto, ha de ser considerada a critica de que leis meramente de alcance
punitivo estritamente pelas vias penais de reclusdo sdo incapazes de alterar a cultura de violéncia intrafamiliar e substituir por
uma cultura de paz (Cordeiro et al, 2020).

Ainda que tenhamos a perspectiva brasileira, a Organizacdo Mundial da Sadde (2013), aponta que a violéncia contra a
mulher € um problema epidémico mundial, indistinto de marcadores sociais, como classe, raca e sexualidade (ainda que estes
tenham a possibilidade de interferir como marcador que potencialize a violéncia, quando comparados entre outras vitimas).
Para a agéncia internacional, 35% das mulheres em todo o mundo sdo vitimas de violéncia fisica e/ou sexual cometida na
maior parte por pessoas de conhecimento da vitima e de relagdes proximas. E, desta forma, que a dimenséo da violéncia contra
a mulher delimita contornos internacionais (Sebaldeli; Ignotti & Hartwig, 2021) em que as dindmicas socioculturais associadas
a violéncia alcangcam as mulheres ao longo de sua vida e em varias esferas além da doméstica ou das relagdes intimas (Silva et
al, 2020).

Barufaldi et al (2017) trazem dados que contextualizam este delito: no periodo de 2011 a 2015, o nimero total das
notificagdes de violéncias mais do que dobrou, passando de 107.530 para 242.347. A maioria dos homicidios foi por arma de
fogo (49%), sendo que das 567.456 mulheres vitimas de violéncia que foram notificadas, entre 2011 e 2015, 2.599 vieram a
Obito por agressdo, em que 54,7% em mulheres negras, seguidas de brancas (42,4%), ao passo em que 15,9% tinham histdria
prévia de violéncia de repeticdo, com destaque para as adultas (17,7%) e a residéncia o local de maior ocorréncia da violéncia
(48,1%).

Safiotti (2004) interpreta este fendmeno como problema de salde publica e enraizado nas manifestacdes mais
derradeiras e cruéis da desigualdade de género que conforma clara violagdo dos direitos humanos. Henry Steiner (2000), a
partir de sua compreensdo sobre violagdo de direitos humanos, nos permite interpretar a violéncia de género como violacdo de
direitos humanos de carater estrutural e institucional, situado na organizacdo das relages sociais e que delimita a vida as
mulheres ao contexto violento sem defesa (Baptista, 2021a).

Neste ponto, Barufaldi et al (2017, p. 2937) entendem que o “conhecimento do perfil das notificagdes e da
mortalidade por violéncia contra a mulher é fundamental para tracar estratégias de enfretamento deste problema de salde
publica”, o que também ¢ defendido por Lima et al (2016). Este fato ¢ reforcado por Safiotti (2004), Segato (2003), Bandeira
(2014), Araujo (2008), Silva et al., (2020) e Garcia (2016), ao apontarem que a subnotificacfo, as ameagas as denuncias e 0
controle moral das relacdes de poder de proximidade da vitima comportam na construgdo da invisibilidade da violéncia de
género, especificamente da violéncia contra a mulher. Assim, a produgdo de estatisticas e estudos sobre a violéncia contra a

mulher precisam incorporar dimensdes de estratificacdo que orientam compreensao dos cenarios de violéncia.
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4. Violéncia Contra a Mulher: Legislacdo, Interpretacdes e Acdo Institucional no Municipio de

Seropédica/RJ

Em 2007, a Superintendéncia de Direitos da Mulher (SUDIM/RJ) dentro da estrutura da Secretaria Estadual de
Assisténcia Social e Direitos Humanos (SEASDH), passou a abranger o Conselho Estadual dos Diretos da Mulher (CEDIM)
em sua hierarquia. Nesse ano, a antiga SUDIM assinou 0 Pacto Nacional de Enfrentamento a Violéncia Contra Mulher. Esse
Pacto definiu as responsabilidades do organismo de Politicas para Mulheres do Estado do Rio de Janeiro como formulagdo e
execucgdo do Projeto Integral Basico. Esse Projeto reGine todas as acdes de Prevencdo e Combate a Violéncia Contra as
Mulheres realizadas pelos Governo Federal, Estadual e Municipais, ONG's e Universidades. Ainda nesse periodo, a SUDIM
adotou o conceito de municipio-polo dentro da perspectiva de descentralizacédo e regionalizacdo de seus programas e servigos.

Dentre os anos de 2007 e 2012, aconteceram as seguintes acdes: O nimero de servidores especializados que prestaram
assisténcia as mulheres vitimas de violéncia aumentou de 12 (2007) para 34 (2012); a criagdo de duas DEAMs (S&o Jodo de
Meriti e Nova Friburgo) e dois NUAMs (Petrdpolis e Barra Mansa); a estruturacdo de forma mais adequada do Nucleo de
Defesa da Mulher da Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro; a criacdo da CEJUVIDA (Centro Judiciaria de
Abrigamento), no &mbito do Poder Judiciario; o Poder Judiciério criou o Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar Contra as
Mulheres; as Instituicdes de Defesa e Execucdo de Politicas para Mulheres, como Conselhos, Coordenadorias, Secretarias e
Superintendéncias aumentaram de forma significativa, revelando um compromisso dos Governos Municipais com a promogao
dos direitos das mulheres; o aumento do nimero de unidades de atendimento a mulheres e a melhoria dos equipamentos dessas
unidades deve-se & mobilizacéo e a pressdo continua dos movimentos e organizagdes de mulheres do Estado do Rio de Janeiro;
e, varios organismos de politicas para as mulheres e Centros de Referéncia foram equipados com mobiliario, computadores,
televisdo, data show e automoveis, através de convénios firmados pela SEASDH com SPM/PR.

Ainda em 2012, realizou-se trés cursos para capacitagdo de cento e quarenta e cinco profissionais de vinte e sete
municipios do Estado do Rio de Janeiro que atuam: nos centros especializados de atendimento a mulher em situacdo de
violéncia; nas Casas Abrigo, na Rede Municipal de Saude (SMS - Coordenadoria de Prevengdo a Dependéncia Quimica da
Prefeitura do Rio de Janeiro); e, no Judiciario (CEJUVIDA - Central Judiciaria de Abrigamento Provisério da Mulher Vitima
de Violéncia Doméstica) e no Legislativo (Disque Assembleia Direitos da Mulher).

Além disso, um Termo de Cooperacéo foi rescindido, antes mesmo da implementacdo do servico (Porto Real) e cinco
servigos especializados foram fechados: Barra Mansa, Campos (2), Quissama e Trés Rios. Em 2013, a SUDIM foi extinta com
a criacdo da Subsecretaria de Politicas para as Mulheres (SPMulheres), conferindo maior agilidade administrativa ao
organismo responsavel por executar as politicas pablicas para as mulheres, no Estado do Rio de Janeiro. Essa Subsecretaria foi
instituida por meio do decreto 44.076, de 20 de fevereiro de 2013 (assinado pelo governador Sérgio Cabral), como suporte para
a Secretaria de Estado de Assisténcia Social e Direitos Humanos, mantidas as atribui¢des da Superintendéncia, sendo o
organismo responsavel por elaborar e executar as politicas publicas para as mulheres, no Estado do Rio de Janeiro, com o
proposito de garantir a cidadania plena da populagéo feminina e o seu empoderamento.

A Subsecretaria supracitada deve sua existéncia ao enfrentamento a violéncia contra a mulher, quando na década de
1980, em razdo dos assassinatos de mulheres justificados "por amor" e "em defesa da honra", foi criado o Conselho Estadual
de Direitos da Mulher (CEDIM), um dos primeiros Conselhos de Direitos da Mulher do pais, que era também o 6rgéo
executivo de politicas para as mulheres do Estado do Rio de Janeiro. Ainda nessa década ja mencionada, anteriormente, foram
criados os grupos, SOS Mulher, servicos de atendimento as mulheres vitimas de violéncia, cujo objetivo era se tornar um
espaco de atendimento, reflexdo de mudancas nas condi¢des de vida das mulheres vitimas de violéncia.

A criacdo dos grupos SOS Mulher € um marco no atendimento direto as mulheres vitimas de violéncia no Brasil. Foi a

partir dessa experiéncia no Rio de Janeiro que surgiram os primeiros Centros de Atendimento a Mulher em situacdo de
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violéncia como servigos governamentais, expressao de politica publica. Em 1997, o governo do Estado do Rio de Janeiro
entrou, definitivamente, na luta pelo enfrentamento a violéncia contra a criacdo de servigos de atendimento as mulheres
vitimas. Por forca de lei, criou-se o Centro de Atendimento a Mulher (CIAM).

EM 2002, o CIAM Rio tornou-se CIAM Mércia Lyra em homenagem a fonoaudiéloga Marcia Maria Lopes Lyra que
trabalhou no CEDIM, ela foi estuprada e assassinada em 2001. Em 2008, surgiu o CIAM Baixada e, em 2010, a Casa da
Mulher de Manguinhos. Esses servicos eram espacos especializados no atendimento as mulheres vitimas de violéncia,
independentemente do local da ocorréncia, da autoria e da tipologia criminal da violéncia. Orientavam-se por acfes globais e
de atendimento interdisciplinar (psicolégico, social, juridico de orientagdo e informagdo). Ultimamente, apenas o CIAM
Marcia Lyra resiste e mantém as qualidades que os outros servigos perderam. Com a criagdo da Subsecretaria, as politicas para
as mulheres ganham na qualificagdo da gestdo e na interlocugdo com os demais segmentos do governo. Além disso, criou-se
duas Superintendéncias: de Enfrentamento a Contra a Mulher e de Articulacédo Intersetorial.

No ambito do municipio de Seropédica, a Lei n° 496 de 17 de dezembro de 2013 que delimita o Plano Plurianual
(PPA) para o periodo de 2014 a 2017, aponta, dentre Ac¢les e Metas Administrativas por Programa de Governo, a existéncia de
recursos na ordem de R$5 milhdes para a Secretaria de Ac¢do Social e Direitos Humanos, sendo que ndo ha registros de
vinculagéo de recursos para qualquer atividade que envolva violéncia de género, violéncia contra a mulher ou temas correlatos.

No caso do PPA 2018-2021, o valor previsto para a mesma Secretaria de A¢do Social e Direitos Humanos, é de R$7
milhdes, em que R$2 milhdes é previsto para trabalho de agdo social, além de R$1,8 milhdo para programa de assisténcia
social comunitaria. N&o h4, pelo menos no PPA, qualquer registro de acfes, programas ou projetos associados a tematica de
violéncia, violéncia de género, ou qualquer politica com foco nas mulheres. No ambito da Lei Orgamentéria Anual (LOA) de
2019, ha o destino de R$1,5 milhdo para Assisténcia Social, j& o Fundo Municipal de Assisténcia Social prevé recursos na
ordem de R$1,6 milhdo. Os PPA indicam alto volume de recursos a serem passiveis de aplicagdo na Assisténcia Social,

todavia, ndo é demonstrado vinculagdo ao ambito de politicas para mulheres. Veja na Tabela 1.

Tabela 1. Orcamento de Assisténcia Social no PPA 2018-2021 no municipio de Seropédica.

Assisténcia
08 .
social
Assisténcia ao
241 119.000,00 119.200,00 119.400,00 119.600,00

idoso

Assisténcia a
243 crianga e ao 91.000,00 354.800,00 363.400,00 371.800,00
adolescente

Assisténcia
244 L 1.147.000,00 1.170.690,00 1.196.390,00 1.219.190,00
comunitaria
Total da fungéo 1.357.000,00 1.644.690,00 1.679.190,00 1.710.590,00

Fonte: Lei n° 662 de 28 de dezembro de 2018, p.184.

O municipio de Seropédica, através de sites, drgaos e conselhos vinculados as secretarias, ndo apresenta ter sua gestéo
em relacdo aos dados, bem consolidada. Diante disso ocorre uma determinada dificuldade em encontrar informagdes como
Planos Pluri Anuais (PPA), programas e recursos do municipio referente a mulher ou a violéncia contra mulher. Entretanto,
apesar de tais impedimentos, com analises no site do municipio e no Portal da Transparéncia da prefeitura, é possivel encontrar

informagdes sobre os PPA recentes. Ainda assim, ndo apresenta nenhum programa na parte de salde e seguranca referente a
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mulher.

Cabe pontuar que, embora as informacdes encontradas sdo inconclusivas e os PPA analisados ndo possuam dados
claros, ao entrar em contato com a prefeitura no portal transparéncia pelo sistema e-sic, foi fornecido o documento intitulado
“Plano Municipal de Satide de Seropédica” que possui algumas informagdes sobre um programa voltado para as mulheres,
chamado de “Atencdo Integral a Saide da Mulher”, entretanto abrange apenas o periodo entre 2010-2013 e 2014-2017 e ndo
demonstra indicacdes sobre recursos aplicados. Ao mesmo tempo, ndo identificamos no PPA os recursos associados, o que
indica que este programa pode estar como parte integrante de politicas de salde mais amplo.

Tal "Plano Municipal de Salude de Seropédica”, independentemente de prevalecer por dois periodos de planejamento
estratégico governamental distintos (2010-2013 e 2014-2017) traz o programa "Atencdo Integral a Sadde da Mulher" que
possui objetivos, diretrizes e metas parecidas nos dois periodos. Entretanto, o programa se caracteriza pela abordagem
relacionada a melhora dos centros hospitalares para exames, oferta de servicos para gestantes, entre outros e nada em relacéo a
violéncia.

Em relacdo ao programa previsto para 2010-2013, constatou-se que, os objetivos sdo elaborados com diretrizes e
metas contendo um prazo do mesmo periodo para serem implantados. Paralelo a isso, no Plano de 2014-2017, apesar de nao
fornecer informagdes explicativas sobre Pacto Nacional de Enfrentamento a Violéncia Contra Mulher, apresenta metas,
indicadores e resultados do Pacto em 2012. Destaca-se abaixo as metas referente & mulher e a violéncia contra a mulher, sejam
elas:

1. Ampliar o nimero de unidades de salde com servi¢o de notificacdo continua da violéncia doméstica, sexual e

outras violéncias. Que possuia como indicador - Nimero de unidades de saide com servigo de notificagdo de
violéncia doméstica, sexual e outras violéncias implantado. (Meta de 3 e realizagéo de 2)
2. Investigar os 6bitos em mulheres em idade fértil (MIF). Que possuia como Indicador - Propor¢do de ébitos de

mulheres em idade fértil (MIF) investigados. (A meta ndo era pactuada, mas realizaram 96,67%)

A Lei n° 272/2005 de 27 de abril de 2005, criou o Conselho Municipal de Seropédica do Direito da Mulher que
deveria, segundo a lei, ser instituida pelo poder executivo por meio da Secretaria da A¢do Social, Cidadania e Trabalho. A lei
ndo traz as dimensdes as quais o conselho de atém. Paralelamente, ndo ha website onde se possa encontrar informag6es sobre o
conselho. Isto demonstra um estado de coisas como apontado por Rua (2009), ao caracterizar momentos de indecisdo politica
ou de falta de informagdes que permitam tomada de deciséo sobre problemas publicos de grande magnitude.

Ja a Lei n°419/2011 de 26 de dezembro de 2011, criou o Nucleo Integrado de Atendimento a Mulher (NIAM) que é
vinculado a Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Direitos Humanos, Trabalho e Renda, de acordo com a orientagdo da
superintendéncia dos direitos da mulher — SUDIM em atendimento a secretaria de estado e a prefeitura municipal. O NIAM
aparenta estar ativo, uma vez que ainda é possivel encontrar telefone e e-mail na pégina da prefeitura de Seropédica. Nao
obstante, também ndo ha informagdes especificas do nicleo, website proprio ou péginas online que permita identificar acdes
do mesmo.

A criacgdo desse nucleo serviu para que o municipio estivesse em conformidade com a norma técnica de uniformizagédo
da secretaria especial de politicas para as mulheres, criada pela lei federal n° 10.683/2003. O NIAM, se tornou a politica mais
direcionada a violéncia contra a mulher encontrada, uma vez que, no ambito da administragdo publica municipal, é ele que
desenvolve alguma forma de prevencdo na area de politicas para mulheres, programa, projeto ou agao.

Pode-se constatar também que, como observado no site do IBGE (2018), até o ano de 2018, o municipio de
Seropédica parece ndo ter conhecimento sobre a prépria realidade das politicas para mulheres. O municipio afirma ao IBGE

ndo possuir abrigos para vitimas de violéncia contra a mulher, todavia, nos PPA 2013-2017 e 2018-2021, existem menc0es a
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abrigos sociais (sem mencionar especificamente para vitimas de violéncia, o que pode ser um problema, pois os abrigos devem
possuir carater anénimo). Ao mesmo tempo, afirma ndo possuir organismo executivo de politicas para mulheres, 0 que em
parte é falso, ja que o NIAM cumpre esta fungdo no ambito da violéncia e assisténcia social. Por outro lado, 0 municipio
ratifica a ndo existéncia de politica de priorizacdo de cargos para mulheres em chefia e assessoramento nem de plano municipal

de politicas para as mulheres. Veja no Quadro 1 a seguir.

Quadro 1. Verificacdo de informacdes sobre politicas para mulheres em Seropédica.

AFIRMAGCOES DA PREFEITURA DE SEROPEDICA REFERENTE A POLITICAS PARA MULHERES EM
QUESTIONARIO DO IBGE

Afirmagéo Verificacdo

N&o possui politica de priorizagdo de cargos para mulheres em o .
) N&o hé registros em documentos da prefeitura
chefia e assessoramento

N&o possui abrigo institucional para mulheres em situacéo de Nos PPA 2013-2017 e 2018-2021, existem mengdes a abrigos

violéncia sociais (sem mencionar especificamente para vitimas de violéncia)

. . . . . Em parte, 0 NIAM cumpre esta funcéo no ambito da violéncia e
N&o possui organismo executivo de politicas para mulheres o )
assisténcia social

N&o possui plano municipal de politicas para as mulheres N4o hé registros em documentos da prefeitura
N4o possui Casas — abrigo para atendimento a mulheres em Nos PPA 2013-2017 e 2018-2021, existem mengdes a abrigos
situacdo de violéncia e risco de morte; sociais (sem mencionar especificamente para vitimas de violéncia)

O municipio desenvolve na area de politicas para mulheres,

programa, projeto ou agcdo em cooperacgao, convénio e/ou B
) 3 O NIAM cumpre esta fungdo
articulagéo com

Administracdo publica municipal

Seropédica tem Lei n° 272/2005 de 27 de abril de 2005 que

Néo possui Conselho municipal de direitos da mulher o
institucionalizou o Conselho

Segundo o levantamento quantitativo do IBGE, o municipio
atendeu em 2017, 100 mulheres pelo CEAM/CRAM/NIAM para Registro pelo IBGE

mulheres em situagdo de violéncia

Fonte: Elaborado pelo autor a partir das informacdes obtidas pelo E-sic, IBGE (2018) e documentos legislativos da prefeitura de Seropédica.

5. Resultados e Discusséo

A planilha disponibilizada pelo ISP contém 12.430 registros de crimes ocorridos entre 1° de janeiro de 2006 a 31 de
dezembro de 2019 no municipio de Seropédica. Os crimes cometidos contra mulheres representam 62% (7.695), contra 34%
(4.273) de homens e foram ignorados 4%. Em 53% (6.620) dos casos o crime ocorreu na residéncia e 28% (3.475) em via
publica. Destes que ocorreram na residéncia, 72% (4.746) tiveram as mulheres como vitimas. Em via publica, as mulheres
foram 51% (1.775) das vitimas. No ambito da relagdo com a vitima, em 43% (3.313) das ocorréncias em que a vitima foi uma
mulher, o agressor é ex, atual companheiro ou cdnjuge da vitima e em 15% (1.125) ndo ha relagdo. No caso dos homens isso
muda de figura, onde observamos que a maior parte dos registros, 30% (1.279) apontam nao existir relagdo com a vitima,
sendo que, em apenas 11%(476) dos casos, 0 agressor & ex, atual companheiro ou conjuge da vitima. Em termos de cor, em
41,43% (5.150) as vitimas sdo pardas, 40,67% (5.055) brancas e 11,35% (1.411) sdo negras. Decompondo por género e cor, as
mulheres sdo agredidas na seguinte propor¢do: 43,12% (3.318) pardas, 42,68% (3.284) brancas e 1,57% (885) negras; ja 0s
homens: 42% (1.815) pardos, 41% (1.747) brancos e 12% (519) negros.

Em termos de género, € possivel perceber tendéncia de aumento de crimes contra as mulheres a partir de 2016 nos
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crimes de ameaga, estupro, lesdo corporal, tentativa de homicidio, homicidio doloso, extorsdo, sequestro e feminicidio. Até
este ano, mulheres e homens tinham registro de queda nos crimes no municipio de Seropédica, entretanto, a partir deste ano de
2016, os homens tém aumento abrupto proporcional em 2018 e voltam a cair, diferentemente das mulheres, que mantém
regularidade no aumento. Ainda assim, as linhas de tendéncia para homens e mulheres, no geral, era de reducdo dos indices.

No caso da cor, aparecem as diferencas e podemos verificar trajetéria de tendéncia de aumento de vitimas entre
homens e mulheres negros e pardos, com reducéo para brancos. E possivel perceber linha de tendéncia expressiva de queda na
vitimizacdo de pessoas brancas em Seropédica, trajetdria de estabilidade de pardos e de crescimento para negros. Referente a
conjugalidade, os dados apontam que homens sdo vitimizados por desconhecidos ou por pessoas sem qualquer relacdo social,
apesar de este indice estar instavel de 2006 a 2019.

Em pouquissimos casos 0s homens sdo as vitimas de ex companheiros ou atuais. Diferentemente das mulheres, que
sdo vitimas preferenciais destes dois Gltimos, apesar de as mulheres serem também mais vitimas de crimes por desconhecidos
do que homens em 2019. Devemos incluir, ainda, a dimensdo do territério, onde podemos verificar que a maior parte dos
crimes contra as mulheres acontece na residéncia (60% dos casos entre 2006/2019) e em via publica (20-30% entre
2006/2019), cujos patamares pouco se alteram entre os anos, demonstrando a prevaléncia da violéncia nestes dois territorios.

Podemos ressaltar também o enquadramento do crime por legislacdo. Entre 2006 e parte de 2012, os crimes contra a
mulher e sua imputagdo legal ndo eram contabilizados pelo ISP. A partir de 2012 comegamos a verificar o aumento do
enquadramento na Lei Maria da Penha aos poucos e a disputa para reduzir o enquadramento pela lei 9.099/1995 (de menor
potencial lesivo) a partir de 2014Estes cinco aspectos de género, cor, conjugalidade, territorialidade e enquadramento na
legislagdo podem ser observados nas Figuras 1 a 5 a seguir.

Figura 1. Registro de crimes de ameaca, estupro, lesdo corporal, tentativa de homicidio, homicidio doloso, extorsao, sequestro

e feminicidio em Seropédica entre 2006 a 2019 por género.
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Fonte: ISP (2020).
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Figura 2. Registro de crimes de ameaca, estupro, lesdo corporal, tentativa de homicidio, homicidio doloso, extorséo, sequestro

e feminicidio em Seropédica entre 2006 a 2019 por cor.
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Fonte: ISP (2020).

Figura 3. Registro de crimes de ameaca, estupro, lesdo corporal, tentativa de homicidio, homicidio doloso, extorséo, sequestro

e feminicidio em Seropédica entre 2006 a 2019 por relacdo entre autor e vitima (companheiro, ex-companheiro ou nenhuma

relacdo).
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Fonte: ISP (2020).
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Figura 4. Registro de crimes de ameaca, estupro, lesdo corporal, tentativa de homicidio, homicidio doloso, extorséo, sequestro

e feminicidio em Seropédica entre 2006 a 2019 por enquadramento na Lei.
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Fonte: ISP (2020).
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Figura 5. Registro de crimes de ameaca, estupro, lesdo corporal, tentativa de homicidio, homicidio doloso, extorsdo, sequestro

e feminicidio em Seropédica entre 2006 a 2019 por local do fato.

sexo T

Contagem de cont...

100%
a B

.

local A4

L ] N B
— | ] =
—
- == ’—] — I_I B Ambiente virtual
90% = m Bar/restaurante
W Boate
m Campo
H Casadeshow
B0% m Clube/instituico desportiva
W Condominio
m Conjunto habitacional
M Delegacia policial
Escritério
70%
Estab. publico estadual
1 Estab. publico federal
Estab. publico municipal
m Estabelecimento comercial
60% M Estabelecimento de ensino
m Estabelecimento financeiro
H Estabelecimento hoteleiro
m Estabelecimento industrial
50% W Estacdo rodovidria
m Estacionamento
B Fazenda
Hospital, clinca e smilares
M Ignorado
40% = -
m Instituicdo religiosa
Interior decoletivo
m Inter ior detransporte akernatvo
M Lagoa
30% = Motel
W OQutros
m Posto degasolina
| H Praia
h |
0% |

20% m Residéncia
H R0
m Sem informag3o
u Sftio

m Supermercado
10%
M Teatro

m Viaplblca

mVia

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Fonte: ISP(2020).

O objeto de analise recaird nesta parte apenas sobre o ano de 2019. A planilha registra 743 crimes notificados em
delegacias entre 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2019. Ressaltamos uma questdo: a terminologia “negra” costuma agregar
dados de mulheres “pretas” e “pardas” (quando ndo diferenciando), todavia, os dados do ISP utilizam o termo “negros” como

sindbnimo de “pretos” em alguns casos (como na planilha recebida). Assim, quando existir diferenciagdo entre “negros” e
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“pretos” nas estatisticas, indicaremos.

Dos 743 crimes registrados, 509 foram cometidos contra mulheres, sendo que 111 (22%) foram imputados no &mbito
da Lei n® 9.099/95, que tipifica leis de menor potencial ofensivo, e 327 (64%) estdo registrados no alcance da Lei Maria da
Penha. Temos o registro de 71 casos (14%) sem identificacdo de lei especifica. Este é um dado significativo, tendo em vista
que a primeira lei, por tratar de crimes de menor potencial, acaba por possuir punicdes e medidas protetivas ndo condizentes
com a urgéncia de protecdo a situacdo de violéncia contra a mulher. Nao hé registro de aplicacdo de Lei do Feminicidio. Neste
mesmo aspecto, as mulheres brancas, pardas e negras configuram 37%, 54% e 7% das imputacdes sob a lei 9.099/95, enquanto
que tais percentuais respectivamente no ambito da lei Maria da Penha sdo de 36%, 46% e 16%. Esta é uma verificacdo
necessaria afim de constatar se existe elemento discriminatério na imputacdo de crimes por conta da cor, 0 que nao parece
ocorrer neste caso.

Dos 509 registros, 302 (59%) aconteceram na residéncia da vitima, 117 (23% em via publica. Destes 302 casos de
mulheres vitimas na residéncia, temos 140 pardas (46%), 115 brancas (38%) e 44 negras (15%). Das 117 vitimas em via
publica, temos 59 pardas (50%), 36 brancas (31%) e 18 negras (15%). No caso das mulheres brancas e sua relagdo com o
agressor, que concentram 189 registros, em 76 (40%) dos casos, 0 agressor é 0 ex-companheiro ou atual companheiro e em 54
(29%) nédo ha relagdo de parentesco. No caso de mulheres negras, 67 registros, em 35 (52%) dos casos, 0 agressor € 0 ex-
companheiro ou atual companheiro e em 13 (18%) ndo ha relacdo de parentesco. No ambito das mulheres pardas, 245
registros, em 100 (41%) dos casos, 0 agressor é o ex-companheiro ou atual companheiro e em 67 (27%) ndo ha relacdo de
parentesco. Neste ponto, as mulheres brancas e pardas apresentam semelhancas quando a relacdo de parentesco,
diferentemente das mulheres negras, as quais, de acordo com os dados, sdo mais agredidas pelos ex-companheiros ou atuais.
No geral, 212 (42%) das agress6es as mulheres em Seropédica ocorreram pelo ex-companheiro ou atual, e em 138 (27%) dos
casos ndo hé relacéo entre vitima e agressor.

Quando a profissdo da vitima, 105 (21%) se identificaram como Do Lar, 146 (29%) como Outros ou Ignorados, 68
(13%) como Estudantes e 27 (5%) como desempregadas. O fato de termos 200 (39%) de casos (do lar, estudante e
desempregado) de pessoas cuja ocupagdo envolve estar um tempo significativo em casa, implica maior potencial de sofrer
agressdo. Notamos algumas profissdes, a exemplo do registro de violéncia contra Socidloga (branca), microempreséaria
(branca), militar (branca), vereadora (banca), dois registros para desembargadora (parda), ou seja, a violéncia alcanca também
profissdes que relativamente, possui maiores condi¢Oes financeiras. Quanto a idade, dos 509 registros, 51 (10%) entre 0-17
anos, 183 (36%) entre 18 a 29 anos, 225 (44%) entre 30 a 49 anos, 40 (8%) entre 50 a 69 anos, 6 (1%) com 70 anos ou mais e
4 (1%) sem registro etario.

O ISP também destaca o histograma dos casos de lesdo corporal dolosa, estupro e do total das vitimas femininas de
Seropédica. No caso da lesdo corporal dolosa, as vitimas mais agredidas possuiam idade entre 22 a 28 anos, com registros de
vitimas de menos de 1 ano de idade até 82 anos. No caso de estupro, as idades das vitimas variam entre 5 e 25 anos, com casos
de mulheres estupradas aos 2 a 10 anos de idade. No ambito do geral das vitimas, percebemos que a vitimizacdo das mulheres
em Seropédica é relativamente jovem, entre 18 a 50 anos de idade, com picos nas faixas etarias de 20 a 30 anos. Tais dados

podem ser observados nas Figuras 6, 7 e 8.
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Figura 6. Histograma les&o corporal dolosa em Seropédica no ano de 2019.
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Figura 7. Histograma Estupro em Seropédica no ano de 2019.

Seropédica Vitimas e populagdo por idade - Estupro

1% 5 7 9 1 13 15 7 ¥ AW 2B B ¥ B™ | 3} 3J I ¥ 4 43 &6 4 4 B 5 5 5 H 61 6 6 & 6 4 73 75 77 79 68 &3 85 & @ 91 93 % 9 9

Fonte: ISP (2020).

14

12,0%

10,0%

8,0%

6,0%

4,0%

2,0%

0,0%

%6 do total da populagao

% do total da populagidoc


http://dx.doi.org/10.33448/rsd-v11i3.26549

Research, Society and Development, v. 11, n. 3, 24611326549, 2022
(CC BY 4.0) | ISSN 2525-3409 | DOI: http://dx.doi.org/10.33448/rsd-v11i3.26549

Figura 8. Histograma Vitimas e populagdo em Seropédica no ano de 2019.
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Especificamente, quanto & alguns crimes, Seropédica traz, entre 2017 e 2019 aumento nos casos de Ameaca entre
mulheres, passando de 155 em 2017 a 257 em 2019 (aumento de 65%), enquanto que 0s homens tiveram aumento de 24% no
mesmo periodo. No caso de estupros, ha relativamente estabilidade nos dados, passando de 29 casos contra mulheres em 2017
para 31 em 2019 (variacdo de 6%). Para os homicidios dolosos, ha alta propor¢do de crimes cometidos contra homens,
contudo, uma reducéo de 42% entre 2018 e 2019. No caso de leséo corporal dolosa, temos reducdo de 15% de 2017 para 2019.
Ainda assim, as mulheres representam 71% dos casos de vitimas de lesdo corporal dolosa no municipio de Seropédica em
2019.

Por raca, 0 aumento dos crimes de ameaca contra mulheres se deu na seguinte proporcao entre 2017 e 2019: brancas
(121%), de 57 para 126, pretas (57%), de 28 para 44, e pardas (66%), de 103 para 171 vitimas. Apesar de proporcionalmente
maior, o crescimento das mulheres pardas ainda é inferior, no conjunto, as mulheres pretas e pardas. No caso dos crimes de
estupro: brancas (18%), de 11 para 13, pretas (0%), estavel em 4 casos, e pardas (13%), de 15 para 17 vitimas. No caso
homicidio doloso: brancas (queda de 66%), de 9 para 3, pretas (queda de 60%), queda de 5 para 2, e pardas (queda de 20%), de
15 para 12 vitimas. Ja para lesdo corporal: brancas estavel em 104 casos, pretas (queda de 19%), queda de 51 para 41, e pardas
(queda de 1%), de 139 para 137 vitimas. O que apreendemos € que 0s crimes de lesdo corporal e ameaga vem crescendo entre
2017 e 2019 no municipio de Seropédica no que se refere a vitimizacdo de mulheres, assim como nos crimes de estupro e lesdo
corporal dolosa ha estabilidade e nos casos de homicidio existe queda nos dados (apesar de homens serem os maiores afetados

proporcionalmente neste crime). Observe estes dados nas Figuras 9 a 12 a seguir
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Figura 9. Crimes de Ameaca no municipio de Seropédica entre 2017 e 2019 por raca.
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Figura 10. Crimes de Estupro no municipio de Seropédica entre 2017 e 2019 por raca.

2017 2018 2019

40

35

30

25

20

15

10

%3]

mBranca mParda mPreta mS/l

Fonte: ISP (2020).
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Figura 11. Crimes de Homicidio Doloso no municipio de Seropédica entre 2017 e 2019 por raga.
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Figura 12. Crimes de Lesdo Corporal Dolosa no municipio de Seropédica entre 2017 e 2019 por raga.
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Fonte: ISP (2020).

Por fim, mais um dado a ser ressaltado é que entre 2017 e 2019, o crime de ameaca contra a mulher foi perpetrado
pelo ex ou companheiro na média de 47% dos casos. No caso de estupro, no mesmo periodo, verificamos uma inflexdo: no ano
de 2017, 48% dos agressores nao tinha relagdo com a vitima, o que muda em 2018 em que se observa 38% dos estupros
cometidos por parentes (contra 19% em 2017) e em 2019, com 41% cometidos por amigo, vizinho ou conhecido (contra 7%
em 2017 e 6% em 2018), o que denota que as mulheres vém denunciando pessoas proximas como autores do crime de estupro.
Para o0 homicidio doloso temos alto nimero de relagdes sem registro. No caso de leséo corporal dolosa, 0 ex ou companheiro

respondem na média de 52% dos casos entre 2017 e 2019. Veja na Tabela 1 a seguir.

17


http://dx.doi.org/10.33448/rsd-v11i3.26549

Research, Society and Development, v. 11, n. 3, 24611326549, 2022
(CC BY 4.0) | ISSN 2525-3409 | DOI: http://dx.doi.org/10.33448/rsd-v11i3.26549

Tabela 2. Relagdo entre vitima e autor por crime entre 2017 e 2019 no municipio de Seropédica.

Relagéo com a vitima

Crime Bxou Amigo, vizinho Parentes Nenhuma s/l
companheiro ou conhecido
2017
Ameaca 46% 5% 17% 26% 6%
Estupro 7% 7% 19% 48% 19%
Homicidio Doloso 0% 0% 0% 7% 93%
Lesdo Corporal dolosa 54% 3% 15% 22% 6%
2018
Ameaca 42% 9% 11% 28% 9%
Estupro 12% 6% 38% 32% 12%
Homicidio Doloso 0% 0% 8% 22% 70%
Lesédo Corporal dolosa 51% 3% 14% 25% 8%
2019
Ameaca 55% 10% 8% 19% 9%
Estupro 7% 41% 31% 14% 7%
Homicidio Doloso 0% 0% 0% 0% 100%
Lesdo Corporal dolosa 51% 7% 15% 16% 11%

Fonte: Elaborado a partir de ISP (2020).

Os dados obtidos junto ao ISP e relacionados com o Estado do Rio de Janeiro, indicam algumas conclusdes:
primeiramente, ratificam a ideia do lar ou ambiente doméstico como espaco social potencial para vitimizacdo da mulher. Ao
mesmo tempo, em crimes especificos como ameaca e lesdo corporal dolosa, indicam que ex ou companheiros sdo agressores
em potencial, o que ndo afasta o crescimento em momentos especiais, de agressores como parentes.

Outra possivel conclusdo é que a vitima, em boa parte dos casos, possui vinculo com o agressor. Este ponto é
fundamental para se evitar conclusdes tautoldgicas no sentido de que se uma violéncia acontece na residéncia, tem relacéo
direta de vinculo entre agressor e vitima sem necessariamente destrinchar os dados para averiguar tal afirmagdo. Os dados
obtidos pelo ISP orientam para a conclusdo de que 0s crimes acontecem em casa e que 0S potenciais agressores possuem
vinculos com a vitima (o que é perceptivel nos casos do estado do Rio de Janeiro e no municipio de Seropédica.

Os dados indicam que as mulheres solteiras e em idade produtiva (18 a 39 anos) sdo vitimas em potencial de
agressdes (nos crimes analisados), 0 que ndo afasta as relagcGes de parentesco e conjugalidade. No caso do municipio de
Seropédica, as vitimas em potencial (80%) possuem idade entre 18 a 49 anos, cujas ocupacBes (Do Lar, estudante,
desempregado) sdo associadas com o ambiente doméstico, estando mais vulneraveis a potencial violéncia.

Um dado que nos chamou atencéo na violéncia no Estado do Rio de Janeiro se refere a escolaridade, onde percebemos
que existe relacdo inversa: quanto mais escolaridade alcanca ensino superior, menos denuncias. Isso poderia indicar que as
mulheres mais escolarizadas estariam menos vulneraveis a violéncia (o que € implausivel, em um primeiro momento, ja que
notamos classes superiores sendo agredidas nos dados de Seropédica). Por outro lado, poderia existir a questdo do
silenciamento, como se a agressdo contra a mulher fosse apenas para mulheres “ndo informadas”, ndo escolarizadas, que
estariam mais vulneraveis a violéncia.

Neste ponto, destacamos que o municipio de Seropédica ndo indica qualquer acdo direta no enfretamento ou de
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criacdo de politicas frente a violéncia contra a mulher até 2019 (apesar de indicar isto em seu Plano Municipal de Salde e fazer
parte de uma rede do Conselho Estadual dos Direitos da Mulher). O municipio indica possuir um ntcleo de atendimento a
mulher, mas que ndo é passivel de identificagdo nos meios oficiais, assim como seu Conselho Municipal do Direito da Mulher.
Paralelamente, ao responder indagac¢des do IBGE, o municipio de Seropédica parece desconhecer sua propria realidade. Este
ponto é importante, pois, apesar 0 municipio aparentar possuir uma ou outra forma de tratamento publico sobre as questdes da
violéncia, ndo apresenta medidas de fato de intervencdo sobre a realidade. Ainda que possa possuir um abrigo inscrito em seus
planos governamentais (este é para abrigamento de criancas e idosos), este ndo é orientado para politicas de violéncia de
género.

A questdo da violéncia contra a mulher depende de informacéo. Seja para denlncia, seja para compreensao do sentido
da violéncia, seja para entender que aqueles com os quais mais se tém contato, quando agridem, ndo caracteriza um aspecto
momentaneo, mas condiz a agressdo de fato. Percebemos que ao obter informacdo, casos de estupro que geralmente possuem
identificacdo do agressor como “ndo informado” vem sendo reduzidos e, cada vez mais surgem identificacdes associadas ao
“ex ou atual companheiro” ou parentes. Ou seja, as mulheres percebem seus conjuges ou ex como agressores de fato e reinem
coragem para realizar a dentincia, independente da “santidade” do lar, onde o Estado ndo alcanca.

Este Gltimo ponto talvez seja 0 mais importante que caracteriza a violéncia contra a mulher: este tipo de violéncia, na
maior parte dos casos, acontece na propria residéncia da vitima e tem, em certos crimes tem um rosto definido, com o agressor
convivendo sob 0 mesmo teto. Portanto, este trabalho, por meio de dados e descri¢do dos cenarios do Estado do Rio de Janeiro
e do Municipio de Seropédica, procurou demonstrar uma caracterizagdo estratificada que permita situar elementos necessarios
para melhorar as formas como as estatisticas de violéncia contra a mulher sdo produzidas.

Aqui, de fato, para concluir, nos deparamos com problemas do préprio Instituto de Seguranca Pablica, que apresenta
dados relativos a 2014-2017 de uma distribuicdo e a partir de 2017, de outra forma, em que o pesquisador da area precisa
realizar esforgo de organizar os dados que, em boa parte, ndo estdo tabulados da mesma forma nem possuem coleta de dados
no longo prazo. Para delimitar a real situacdo da violéncia contra a mulher sdo necessarios dados estratificados por idade,
escolaridade, cor, renda, ocupacao, local do fato, relagdo com o agressor, meio empregado, dentre outras informacdes que nos

permitam construir perfis de vitimas, sem essencializar a ideia de que toda mulher tem a mesma probabilidade de ser agredida.

6. Considerag0es Finais

A violéncia contra a mulher é configurada como problema publico a partir de trés perspectivas aqui situados: 1)
historicamente construido em mecanismos de subordinacao, assujeitamento e dominacgdo; 2) salde publica, enquanto constante
epidémica de altos indices que colocam o Brasil como um dos locais mais propicios a violéncia de género; 3) violagdo de
direitos humanos calcado na base estrutural da ordem social.

A violéncia de género se demonstra uma perspectiva que demanda estatisticas e dados consolidados de forma
estratificada. Este processo evita essencializacdo e a errbnea compreensdo de que violéncia de género seja sindbnimo de
violéncia contra a mulher. Como os dados do estado do Rio de Janeiro e do municipio de Seropédica demonstraram, a
violéncia atinge homens e mulheres de formas distintas. Como indicado por Garcia (2016), os homens predominam, tanto
como vitimas, quanto como perpetradores da dimensdo da violéncia. Este elemento duplo implica considerar os contextos das
relacGes de género que constroem e onde se d&o estas violéncias.

A violéncia contra a mulher é uma forma de violéncia de género, e que se configura pela proximidade da relagéo entre
a vitima e agressor, além de sua “invisibilidade” do local em que ocorre: o lar ou a residéncia da vitima. Esta invisibilidade &
uma caracteristica da violéncia contra a mulher que incide sobre a producdo dos dados que orientam a construgao das politicas

de combate. N&o obstante, a violéncia contra a mulher se solidifica pela moralidade com a qual é tratada: as mulheres cabe o
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“papel” de “decidir” se comprometem a estrutura familiar ou das relagdes familiares quando uma violéncia acontece; isto
posto, ha de se considerar, portanto, as condi¢cdes de dependéncia criadas nas relagdes familiares que impedem as denuncias de
violéncia ocorridas no ambiente doméstico.

Como destacado pelos dados, existem dimensfes que caracterizam a violéncia contra a mulher no estado do Rio de
Janeiro e do municipio de Seropédica: uma delas aponta sobre pessoas cuja ocupacdo envolve estar um tempo significativo em
casa (do lar, estudantes e desempregadas), o que implica maior potencial de sofrer agressdo. Isto ndo significa que mulheres de
ocupacOes de maior remuneragdo ndo sejam atingidas, aa exemplo do registro de queixas de sociologas e desembargadoras, por
exemplo. Ao mesmo tempo, crimes contra mulheres pardas e brancas vém assumindo trajetéria de reducéo, enquanto o de
mulheres pretas crescem entre 2006 e 2019. E clara, portanto, a interseccionalidade entre classe e género na violéncia em
Seropédica.

Por fim, a violéncia contra a mulher tem uma caracteristica ainda mais especifica: a de possuir um rosto. A relacdo
entre vitima e agressor é conhecida. Aqui existem duas implicagdes: 1) a relacdo de subordinacdo, propriedade e honra; 2) a
resisténcia & moralidade da violéncia.

Quanto ao primeiro aspecto, devemos afastar a possibilidade de que as manifesta¢@es da violéncia contra a mulher na
perspectiva dos crimes de honra tenham sido eliminadas por conta de dispositivos legais ndo compreenderem mais esta
justificativa no ato criminoso. O que vemos, pelos dados, é que ainda existe a dimensdo de propriedade sobre o corpo e da
relacdo social que orienta a acdo de companheiros, ex-companheiros, conjuges e ex-conjuges na pratica dos crimes contra a
mulher. A justificativa para a defesa legal pode ter sido eliminada, mas a fundamentacéo ao ato criminoso, néo.

O segundo aspecto € mais complexo e representa um processo de conscientizagdo sobre a construgdo politica da
violéncia contra a mulher e da violéncia de género. A producdo de conteldo, estatisticas e informativos sobre a violéncia
acabam por prover as mulheres a informacéo de que devem denunciar as formas de violéncia a que venham a ser submetidas.
Ao mesmo tempo, que ndo existem “graus” de violéncia, mas formas, como as cinco previstas na Lei Maria da Penha.
Paralelamente, é posto a prova, o papel “moral” das mulheres em manter as aparéncias de um ambiente doméstico em que
ocorra a violéncia, ou seja, a conscientiza¢do implica desconstruir a dimenséo de que cabe o lugar de subordinagdo e “respeito”
as instituicBes familiares que envolvem a familia.

Ainda ha de se considerar as incongruéncias do municipio de Seropédica: apresenta Nicleo de Atendimento a Mulher,
assim como um Conselho de Direitos da Mulher (ainda que ndo encontremos sites especificos, nem atas, nem qualquer tipo de
informac&o que ndo seja um e-mail ou telefone de contato). No préprio site do IBGE aparece a informagéo de que o municipio
ndo possui conselho nem nicleo (mas existem leis sancionadas sobre a matéria e que ndo foram revogadas). Ou seja, 0
municipio informa ao dérgéo federal que ndo tem instituicGes, mas destaca a existéncia das leis em seus sites governamentais.

Destacamos que os dados, as instituicdes e os programas falam: existe um contexto claro de violéncia que nédo é
objeto de consideracdo nem de intervencdo do Estado (neste caso, do municipio), ao passo em que existem mecanismos
institucionais de mera “aparéncia” governamental. Ou, ao menos, existe critica dubiedade do municipio em afirmar a
existéncia de institui¢cdes governamentais quando néo se encontra qualquer manifestacdo clara de acompanhamento, dados ou
documentacéo das acOes de violéncia contra a mulher. As instituicdes, dados e programas falam: cabe entdo interpretar.

Neste sentido, pretendemos demonstrar, por dados e construcdo teorica, a base do perfil de violéncia em um
municipio do estado do Rio de Janeiro afim de que esta tematica entre na Agenda dos gestores de politicas publicas e que
permitam debates para a Agenda deciséria para a¢des do Estado frente esta questdo de interesse publico, que é a violéncia
contra a mulher, como uma manifestacdo de violéncia de género. Ndo obstante, recomendamos como estudos futuros anélise
estratificada que considere impacto de renda, ocupacdo, escolaridade e territorialidade, pois entendemos a violéncia como

fendmeno social e que se desenvolve no &mago da estrutura social.
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