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Resumo

A Carta Magna brasileira expressa com propriedade de forma inequivoca que a educacdo é um dever do estado e
direito do cidaddo brasileiro. Esta pesquisa mensura a eficiéncia anual das Unidades da Federacdo e a variagdo da
produtividade total dos fatores, confrontando os recursos publicos aplicados pela rede estadual de Ensino Médio e os
resultados do Indice de Desenvolvimento da Educagdo Bésica de 2013 a 2019. Pesquisa descritiva, exploratoria,
quantitativa e com uso de dados secundarios. Utiliza a Andlise Envoltdria de Dados para mensuracgdo da eficiéncia
anual e o Indice de Produtividade Total de Fatores de Malmquist(1953) para avaliar a produtividade no periodo. Os
resultados mostraram que 74% das Unidades da Federacdo observadas sdo ineficientes. Porém, houve um ganho
médio de produtividade de 2%. Os resultados sugerem que a ineficiéncia é mais uma questdo de capacidade de
producéo inexplorada do que de escassez de recursos, havendo dificuldades na incorpora¢do de novas tecnologias.
Este estudo contribui para a ampliacdo do debate sobre a eficiéncia do gasto publico e para a instrumentalizagdo do
controle social dos gestores publicos sobre os obstaculos a entrega de um processo de aprendizagem capaz de reduzir
as desigualdades socioecondmicas e construir uma sociedade mais critica e participativa.

Palavras-chave: Eficiéncia; Ensino médio; Gasto publico.

Abstract

The Brazilian Magna Carta properly expresses unequivocally that education is a duty of the state and a right of the
Brazilian citizen. This research measures the annual efficiency of Federation Units and the variation in total factor
productivity, comparing public resources by the state secondary education network and the results of the Basic
Education Development Index from 2013 to 2019. Descriptive, exploratory, quantitative research and using secondary
data. Use Data Envelopment Analysis to measure annual efficiency and Malmquist's(1953) Total Factor Productivity
Index to assess productivity in the period. The results induced that 74% of the observed Federation Units are
inefficient. However, there was an average productivity gain of 2%. The results obtained that the improvement is
more a matter of unexplored production capacity than scarcity of resources, having difficulties in the incorporation of
new technologies. This study contributes to the expansion of the debate on the efficiency of public spending and to the
instrumentalization of social control by public managers over approvals for the delivery of a learning process capable
of reducing socioeconomic inequalities and building a more participatory and critical society.

Keywords: Efficiency; Secondary education; Public spending.

Resumen

La Carta Magna brasilefia expresa correctamente de manera inequivoca que la educacion es un deber del Estado y un
derecho del ciudadano brasilefio. Esta investigacion mide la eficiencia anual de las Unidades de la Federacion y la
variacion en la productividad total de los factores, comparando los recursos publicos por la red estatal de educacion
secundaria y los resultados del indice de Desarrollo de la Educacion Basica de 2013 a 2019. Investigacion descriptiva,
exploratoria, cuantitativa y utilizando datos secundarios. Utilice el analisis de envolvente de datos para medir la
eficiencia anual y el indice de productividad total de los factores de Malmquist(1953) para evaluar la productividad en
el periodo. Los resultados indujeron que el 74% de las Unidades de Federacion observadas son ineficientes. Sin
embargo, hubo una ganancia de productividad promedio del 2%. Los resultados obtuvieron que la mejora es mas una
cuestién de capacidad de produccion inexplorada que de escasez de recursos, teniendo dificultades en la incorporacion
de nuevas tecnologias. Este estudio contribuye a ampliar el debate sobre la eficiencia del gasto publico y a la
instrumentalizacién del control social por parte de los gestores publicos sobre las aprobaciones para entregar un
proceso de aprendizaje capaz de reducir las desigualdades socioecondémicas y construir una sociedad mas critica y
participativa.

Palabras clave: Eficiencia; Escuela secundaria; Gasto publico.
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1. Introducéo

A Carta Magna brasileira expressa com propriedade de forma inequivoca que a educacdo é um dever do estado e
direito do cidaddo brasileiro. A garantia do direito a educacdo que € um dever inalienavel do estado tem por objetivo contribuir
para efetividade das politicas publicas, na area do Ensino Médio no Brasil, com os investimentos realizados de forma eficiente
para gerar o bem-estar a sociedade (Amaral et al., 2019; Diel et al., 2014; Wilbert & D’ Abreu, 2013).

Os investimentos em formag&o de capital humano constituem a base para o desenvolvimento socioecondmico de um
pais. Segundo a Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), o gasto publico do Brasil em
educacdo gira em torno de 5,4% do Produto Interno Bruto (PIB), batendo a média de seus paises integrantes e da América
Latina. Porém, paises como a Colémbia, o México e o Uruguai gastam menos que o Brasil e tém melhores resultados no
desempenho dos alunos (OCDE, 2018).

Segundo o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) (2018), os resultados do
indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica (IDEB) de 2017 indicavam que o grande gargalo da Educacio Bésica estava
no Ensino Médio. Naquele ano, mais de 70% dos estudantes desta etapa estavam no nivel insuficiente, considerando a
proficiéncia em lingua portuguesa e em matematica, embora o Ensino Médio deva ser ofertado com qualidade e de forma
compartilhada, considerando a atuagdo dos Estados e do Distrito Federal e observados os limites das competéncias e
responsabilidades, definidos na legislagéo vigente (Silva et al., 2021; Souza & Davis, 2019).

A rede estadual tem uma participacdo de 85% no total do Ensino Médio e concentra cerca de 97% das matriculas da
rede publica (INEP, 2018). Nenhuma das unidades da Federacdo (UFs) atingiu a meta de 4,7 fixada para o IDEB total do
Ensino Médio em 2017 e 30% apresentaram indices inferiores a 2015, em relacéo ao IDEB da rede estadual. Por outro lado, os
dados do IDEB de 2019, divulgados no 2° semestre de 2020, mostram um crescimento historico do Ensino Médio (INEP,
2020), mas que deve ser analisado com cautela. Apesar dos avancos, o indice total de 4,2 ndo atingiu a meta do exercicio e esta
distante do indice de 5,2 fixado para 2021. A rede estadual apresentou desempenho 2,1 pontos inferior ao da rede privada, que
atingiu 6,0, em 2019.

Dourado (2007) observa que as politicas educacionais no Brasil tém sido marcadas pela descontinuidade e falta de
planejamento de longo prazo da Educacdo Bésica, evidenciando a implementacdo de agBes muito mais alinhadas as
conjunturas de governo do que as politicas de Estado. Para o autor, ha falta de articulagdo com os sistemas de ensino,
principalmente em termos de gestdo, organizacdo, formacdo inicial e continuada, estrutura curricular e processos de
participacdo social. Apesar de que, desde a redemocratizacdo do pais, o direito a educacdo tem sido ampliado e garantido
mediante aparato legal e normativo, ainda restam sérios entraves a serem superados por meio de politicas educacionais mais
eficientes, que tratem da marcante desigualdade de oportunidades no pais.

Acesso universal, gratuidade, qualidade social e garantias para permanéncia do estudante na escola exigem uma
conjugacdo de esforcos da Unido, Estados e Municipios (Dourado, 2007). Essa busca pode ser orientada pela avaliagdo da
eficiéncia econdmica e da produtividade, entendidas como uma comparacgdo entre valores observados e valores 6timos de
insumos e produtos e, como a relacdo input/output que representa o nivel de aproveitamento dos insumos no processo
produtivo, respectivamente (Lovell, 1993).

Neste contexto, a educacdo é entendida como um processo produtivo, onde a combinacao de entradas e saidas permite
o0 alcance de resultados eficientes. Entdo, a pergunta de pesquisa que orienta este estudo é: qual a eficiéncia anual das Unidades
da Federacdo e a variagdo da produtividade total dos fatores, confrontando os recursos publicos aplicados pela rede estadual de
Ensino Médio e os resultados do indice de Desenvolvimento da Educagio Bésica de 2013 a 2019? Nesta linha de

problematizacdo o objetivo da pesquisa foi mensurar a eficiéncia anual das unidades da Federagdo e a variacdo da
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produtividade total dos fatores, confrontando os recursos publicos aplicados pela rede estadual de Ensino Médio e os
resultados do Indice de Desenvolvimento da Educagio Bésica de 2013 a 2019.

A justificativa do estudo esta alicergada na educagao publica com qualidade, enquanto direito fundamental e o Estado
como seu garantidor, bem como, na importancia da promogdo da transparéncia dos gastos publicos e instrumentalizacdo do
controle social pela sociedade. A partir de reflexfes sobre eficiéncia, eficacia e produtividade e dos resultados da analise
empirica do desempenho da rede publica estadual de ensino, a pesquisa identificou na literatura que trata da eficiéncia do gasto
publico, a exemplo dos estudos de Santos (2018), Lourenco et al. (2017), Campoli et al. (2017), Gil, (2018) e Rocha e Funchal
(2019). Assim, contribuindo para auxiliar na tomada de decisdo dos gestores publicos e do controle social pela sociedade, em
uma area carente de politicas publicas, com limitagdo de recursos e inimeras demandas sociais.

A comparacdo do desempenho atingido com o que poderia ter sido realizado evidenciou que grande parte da rede
estadual € ineficiente, embora algumas UFs tenham logrado ganhos de produtividade ao longo do periodo, produzindo mais em
relacdo a cada um dos recursos alocados. O estudo contribui para mensurar o uso de recursos aplicados, considerando as
evidéncias identificadas na contabilidade aplicada ao setor publico. Esta discussdo é fundamentada na mensuracdo da
eficiéncia e produtividade na aplicagdo dos recursos publicos no Ensino Médio, reforcando a necessidade de prestacdo de
contas a sociedade.

Vale demonstrar que os resultados podem subsidiar o debate para a criacdo de politicas publicas, com impacto social
para superar as dificuldades demandadas pela rede estadual de Ensino Médio, como a entrega de um processo de aprendizagem
efetivamente capaz de contribuir com a reducgdo das desigualdades socioeconémicas e com a constru¢do de uma sociedade
mais critica e participativa. Trata-se de uma pesquisa descritiva, exploratoria, quantitativa e com uso de dados secundarios. E
utiliza a Anélise Envoltéria de Dados (DEA) para mensuracdo da eficiéncia anual e o indice de Produtividade Total dos
Fatores de Malmquist(1953) para avaliar a produtividade no periodo estudado. A pesquisa foi estruturada com esta introducéo
e o desenvolvimento contempla a apresentacdo do marco teorico, aspectos metodoldgicos, apresentacdo e discussdo dos

resultados e consideracdes finais.

2. Marco Teorico

O desenvolvimento do marco tedrico destaca os conceitos sobre eficiéncia, produtividade no gasto pablico, indice de

desenvolvimento da educacao basica, estudos anteriores e correlatos.

2.1 Eficiéncia e produtividade no gasto publico

A escassez de recursos é um problema central na teoria econdmica. Diante de restrigdes, é preciso extrair os melhores
resultados possiveis mediante a exploracéo dos recursos disponiveis, sendo necessaria a obtencdo de um maior beneficio diante
de uma quantidade pré-determinada de recursos (Mattos & Terra, 2015). Lovell (1993) entende a avaliagdo da eficiéncia de
uma unidade produtiva como uma comparagdo entre valores observados e valores 6timos de insumos e produtos. Ao analisar a
eficiéncia dos gastos publicos a literatura indica que a aplicacdo de recursos e os retornos de qualidade da educagdo precisam
ser avaliados de forma mais detalhada quanto a produtividade (Alves et al., 2017; Cardoso et al., 2017; Silva et al., 2016).

Segundo Rosano-Pend (2012, p.779), “a primeira defini¢do formal de eficiéncia deve-se a Koopmans (1951) e o
primeiro método de sua quantificacdo ¢ creditado a Debreu (1951) e a Farrell (1957)”. Para o autor, um processo de produgdo é
eficiente quando demanda uma quantidade minima possivel de insumos, para resultar em um quantitativo determinado de
produto, ou com quantidade determinada de insumos, resulta no maior nivel possivel de produtos.

A producdo é o processo que faz a transformacao de insumos em produtos dada uma tecnologia. Essa transformagéo é

operacionalizada nas unidades produtivas, denominas de firmas pela Teoria da Produgdo ou Unidades Decisérias (DMUs)
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pelas Ciéncias da Gestdo. Neste contexto, é que se inserem conceitos como eficiéncia, eficacia e produtividade (Varian, 2006).
A produtividade de uma DMU ¢ entendida como a relagdo input/output, representando o nivel de aproveitamento dos insumos
no processo produtivo. Quando ha mdaltiplas entradas e saidas, é preciso pondera-las, substituindo-as por um valor agregado, de
conceito mais amplo, chamado de Produtividade Total de Fatores (Lovell, 1993; Rosano-Pefia et al., 2012). Assim, conforme
Ledo (2018, p.25) “se a produtividade é o quanto se produz em relacdo a cada um dos recursos empregados, a eficiéncia é o
quanto se produz em relagdo ao quanto se poderia produzir”.

Eficacia ndo deve ser confundida com eficiéncia. Eficacia refere-se a capacidade de consecucdo de um objetivo
proposto, é a razdo entre o produto planejado/esperado e o produto efetivamente observado (Mattos & Terra, 2015). Em
relagdo a eficiéncia, ha diversos conceitos e é preciso distinguir eficiéncia econdmica técnica e eficiéncia social. Neste
contexto, pode-se considerar que eficiéncia dos gastos publicos da rede de ensino, na alocagao de recursos destinado ao Ensino
Fundamental dos municipios, nos estudos apresentados por Cardoso et al. (2017) e Castro & Sousa (2018), que contribuem
para definir os conceitos de eficiéncia na aplicagéo de recursos publicos.

A eficiéncia técnica pode ser entendida como a diferenca entre o volume efetivamente produzido e o volume que
poderia ser produzido, considerando a tecnologia disponivel, definindo a fronteira de possibilidades de producdo. H4 uma
forma alternativa de conceituagdo da eficiéncia técnica, definida como a diferenga entre a quantidade de insumos efetivamente
utilizada para certo nivel de producdo e a quantidade minima de insumos para produzir o mesmo nivel de produto, dada
a tecnologia de producéo disponivel, o que determina a fronteira de custos (Mattos & Terra, 2015).

A eficiéncia social, segundo Mattos e Terra (2015), esta correlacionada a quantidade 6tima de bens do ponto de vista
social, que objetiva a maximizacdo do bem-estar da sociedade. A utilidade da sociedade sera maxima quando ndo se pode
produzir maior quantidade de um bem sem reduzir a quantidade produzida de outro bem. Essa fronteira 6tima do ponto de vista
social pode ndo coincidir com a producdo 6tima em termos de eficiéncia econdmica. Em um mercado perfeito, com um sistema
de precos eficiente, sem a presenca de externalidades, poderia haver tal coincidéncia.

Conforme Aradjo etal. (2013), o setor publico tem mdltiplos objetivos, diferentemente do setor privado que
essencialmente busca a maximizagdo dos lucros. Com aimplementagdo de politicas publicas, o governo oferta servi¢os
publicos, redistribui riquezas e promove o desenvolvimento econémico e social. Assim, as atividades do setor publico também

devem ser medidas e avaliadas por pardmetros ou indicadores que mensurem sua eficiéncia e eficécia.

2.2 indice de desenvolvimento da educac&o basica

A gestdo educacional tem natureza propria, dada sua especificidade e fins a serem alcangados, exigindo mais que a
pura aplicacdo de praticas administrativas conceituadas. Segundo Dourado (2007, p. 924), “a escola, entendida como
instituicdo social, tem sua ldgica organizativa e suas finalidades demarcadas pelos fins politico-pedagdgicos que extrapolam o
horizonte custo-beneficio stricto sensu”.

A reprovacdo sistemética pode representar a evasdo escolar antes da concluséo dos niveis iniciais de ensino. Por outro
lado, também ndo é desejado que alunos concluam o Ensino Médio, dentro dos prazos previstos, mas com baixos niveis
de aprendizado (INEP, 2020). A partir dessa necessidade de monitoramento objetivo da qualidade da educagdo basica e a partir
da combinacdo entre fluxo e nivel de aprendizagem, em 2007, foi criado o IDEB, com o propdsito de reunir em um Unico
indicador, resultados em termos de qualidade da educacdo em duas dimensdes: fluxo escolar e desempenho nas avaliagGes
(INEP, 2020). Em funcdo de sua propria construcdo matematica, para a elevagdo do IDEB é preciso melhorar as duas
dimensdes, simultaneamente. No céalculo do IDEB as notas das provas de lingua portuguesa e matematica (Sistema de
Avaliacéo da Educacéo Bésica - SAEB) séo padronizadas em uma escala de zero a dez. A média resultante dessas duas notas é

multiplicada pela média harmdnica das taxas de aprovacdo das séries do Ensino Fundamental (anos iniciais e anos finais) e
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Ensino Médio, apuradas no Censo Escolar e que, em percentual, variam de zero a cem. Os resultados finais do IDEB sdo
expressos em notas de zero a dez, conforme a escola, municipio, unidade da Federag&o ou pais (INEP, 2018).

Em relacéo ao Ensino Médio, até 2015, os resultados eram obtidos a partir de uma amostra de escolas, diferentemente
do Ensino Fundamental. A partir de 2017, o SAEB passou a ser aplicado a todas as escolas publicas e, por adesdo, as escolas
privadas, permitindo uma analise de desempenho das escolas estaduais de Ensino Médio, por unidade da Federacdo. A rede
estadual responde por mais de 97% das matriculas na rede publica de Ensino Médio, evidenciando que esta etapa do ensino é
predominantemente de responsabilidade dos Estados e do Distrito Federal (DF) (INEP, 2018). Amaral et al. (2019) e Cardoso
et al. (2017) realizaram analises para os anos de 2015 e 2017, considerando o IDEB, esta pesquisa avanga na relagdo por
estudar a eficiéncia na alocacdo dos recursos publicos e os resultados do IDEB de 2019.

A meta nacional geral do IDEB para 2021 é 6,0 e esta associada ao objetivo de atingir a média atual dos paises
desenvolvidos da OCDE, considerando o nivel de qualidade educacional dos anos iniciais do Ensino Fundamental, em termos
de proficiéncia e taxa de aprovagdo (INEP, 2020). Essa estimacdo se deu pela compatibilizacdo entre a distribui¢do das
proficiéncias observada no Programme for Internacional Student Assesment (PISA) e no SAEB. Para atingir tal objetivo,
segundo Dantas et al. (2020, p. 13) “devemos procurar transformar nossa forma de ensinar, de propor alternativas hibridas e
diferenciadas, de ousar e fazer melhor para que todos se tornem mais reflexivos, criticos e criativos”. Da mesma forma, é
importante considerar que diferentes pesquisas evidenciam que 0s jovens ndo estdo sempre abertos ao uso de novas
metodologias em sala de aula e que tém pouca autonomia no processo de construcdo do conhecimento (Fernandes et al. 2021),

o0 que influencia o desempenho global das redes de ensino.

2.3 Estudos anteriores e correlatos

No campo da educacdo, h4 estudos com diferentes abordagens metodoldgicas para avaliacdo da eficiéncia econémica.
Ledo (2018) e Santos (2018) estudaram a eficiéncia e produtividade de escolas publicas do Distrito Federal e seus achados
demonstraram que de forma global, grande parte das escolas é ineficiente e perde produtividade ano a ano, apresentando nivel
de desempenho global insatisfatdrio. Rocha e Funchal (2019) avaliaram as relagdes dos custos escolares diretos e a
organizacao da oferta escolar em relagdo ao desempenho de escolas publicas brasileiras no Exame Nacional do Ensino Médio
(ENEM). Os autores concluiram que h& grande variagcdo nos custos escolares diretos entre unidades de uma mesma rede de
ensino, sugerindo desigualdade na distribuicdo dos recursos financeiros e que esses custos tém baixa capacidade de explicacéo
dos resultados das escolas no ENEM.

Lourenco et al. (2017), analisaram a eficiéncia técnica dos 250 maiores municipios brasileiros, considerando
como output a média do IDEB para o Ensino Fundamental ofertado pelos municipios. Os resultados da Analise Envoltoria de
Dados (DEA) indicaram que apenas 13 dos 250 municipios avaliados foram considerados eficientes, apresentando escores
iguais a 100%. Campoli et al. (2017) investigaram a eficiéncia do gasto publico em educacdo e a analise DEA evidenciou que
Alagoas, Amapa, Distrito Federal, Maranhdo, Piaui, Rio de Janeiro, Roraima e Amazonas foram eficientes em 2011 e 2014,
Por outro lado, os autores concluiram que os Estados que mais aumentaram seus gastos ndo foram os mais eficientes.

Fazendo uso também da técnica DEA, Aparicio et al. (2018) analisaram a eficiéncia das escolas dos paises da OCDE
participantes do PISA 2012. Esses autores concluiram que as escolas tendem a ser menos eficientes em leitura do que em
matematica. Cherchye et al. (2019), apresentaram uma abordagem unificada de produtividade e desempenho de servicos
publicos, aplicando uma metodologia adaptada da DEA as escolas secundarias dos Paises Baixos. Concluiram que a melhoria
do desempenho das escolas é muito mais uma questdo de capacidade de producdo inexplorada do que escassez de recursos.

Medir a eficiéncia do setor publico ndo é tarefa facil, dada a dificuldade em mensurar seus custos na aplicagdo dos

recursos publicos. De acordo com Mattos e Terra (2015, p.220) “para que o beneficio & sociedade seja maximo, além do
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quanto produzir de um bem, o setor publico deve decidir qual bem produzir e de que forma”. Além disso, fatores
comportamentais interferem na mensuragao da eficiéncia, como a busca do gestor publico pelo seu préprio bem-estar, como a

recondugdo ao poder ou mesmo beneficios pecuniarios, por meio de préaticas de corrupgao.

3. Aspectos Metodoldgicos

Nesta secdo apresenta-se a caracterizagdo da pesquisa, a Anélise Envoltdria de Dados e o Indice de Produtividade
Total de Fatores.

3.1 Caracterizacdo da pesquisa

A pesquisa pode ser tipificada como descritiva e exploratéria, quanto aos seus objetivos. Para Gil (2016), a pesquisa é
descritiva e exploratoria quando seu objetivo é descrever determinada popula¢do ou fendmeno gerando novos conhecimentos.
Quanto aos procedimentos técnicos, trata-se de uma pesquisa bibliografica, desenvolvida com base em material cientifico
disponivel (livros, artigos, teses e dissertagdes) e documental, por utilizar tabelas e relatérios (Gil, 2016), que tratam do Ensino
Médio ofertado pela rede estadual. Quanto & abordagem do problema a pesquisa é quantitativa, caracterizada pelo uso da
quantificacdo, tanto na coleta quanto no tratamento dos dados (Richardson, 1999), faz uso de dados secundarios e utiliza a
técnica estatistica DEA, descrita na sequéncia. A amostra € constituida por 23 unidades da Federagdo (UFs), pois Alagoas,
Minas Gerais, Rio Grande do Norte e Rio Grande do Sul ndo transmitiram os dados de receitas e investimentos em educagdo,
ndo compondo a amostra estudada.

As variaveis que alimentam o software DEAP 2.1 s8o elencadas a seguir e foram determinadas com base nos estudos
de Rocha e Funchal (2019), Campoli et al. (2017), Aparicio et al. (2018), Santos (2018), Ledo (2018), dentre outros que tratam
da anélise de eficiéncia de redes de ensino. Cherchye et al. (2019) observam que para a selecdo de variaveis ha uma vasta lista
disponivel de indicadores, mas a maioria dos estudos empiricos da eficiéncia relacionados a educacdo consideram medidas de
recursos humanos e capital como inputs. Como outputs, recorrentemente, sdo usadas variaveis que expressam os rendimentos
escolares (Rosano-Pefia et al., 2012).

1) Input— Valores gastos pelas UFs com Ensino Médio, por matricula, corrigidos pelo IPCA, contemplando as
informac0es contabeis relativas a fungdo educacédo, sub-funcdo Ensino Médio, divulgadas pelo SIOPE, website do FNDE.

2) Input - Namero de matriculas no Ensino Médio da rede publica estadual, proxy para tamanho escolas, obtido da
Sinopse Estatistica da Educacdo Bésica, divulgada pelo INEP com base em dados do Censo Escolar;

3) Input - Nimero de escolas no Ensino Médio da rede publica estadual, obtidos da Sinopse Estatistica da Educacéo
Bésica;

4) Input - Nimero de docentes no Ensino Médio da rede publica estadual, obtidos da Sinopse Estatistica da Educacao
Bésica:

5) Output - indices do IDEB Ensino Médio da rede publica estadual, obtidos no website do INEP, em IDEB-
Resultados e Metas.

O modelo adotado é o DEA/VRS, orientado aos insumos, considerando a constatacdo da OCDE (2018), que afirma
que o Brasil gasta mais em educacdo, em relacdo ao PIB, do que paises como Coldmbia, Uruguai e México, mas tem piores
resultados no desempenho dos alunos. O periodo analisado corresponde a 2013, 2015, 2017 e 2019, em referéncia as quatro

Ultimas edicOes do IDEB.
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3.2 Analise envoltdria de dados e indice de produtividade total de fatores

No mundo atual, a sobrevivéncia das organizagdes exige eficiéncia no desenvolvimento de suas atividades. Dentre 0s
métodos ndo-paramétricos para analise da fronteira eficiente e determinacéo dos niveis de eficiéncia econdmica estd a Analise
Envoltéria de Dados (DEA). A fronteira DEA é construida a partir de estimativas das unidades observadas, considerando um
conjunto de processos produtivos tecnologicamente possiveis, e delimitada pelas melhores praticas (Rosano-Pend et al., 2012).

A DEA ndo exige o cumprimento da hipétese paramétrica de eficiéncia das unidades observadas, o que é bastante
importante para analises do setor publico, que ndo pode simplesmente eliminar as unidades ineficientes, como faz o setor
privado com o sistema de faléncias. A DEA também ndo assume a distribuicdo probabilistica das variaveis, tampouco exige
uma relagdo funcional entre insumos e produtos. Esses fatores tém favorecido a aplicacdo da DEA em estudos de eficiéncia de
instituicdes de ensino, especialmente publicas e sem fins lucrativos (Begnini & Tosta, 2017; Rosano-Pena et al., 2012).

A andlise parte do pressuposto de que existe certo nimero de unidades decisérias (DMUs) que transformam
insumos (inputs) em produtos (outputs) ou resultados (outcomes). Os produtos e insumos podem ser variaveis continuas,
ordinais ou categdricas, podendo estar formatadas em diferentes unidades de medida, como unidades monetéarias, nimero de
escolas, de professores, de alunos, metragem, indices, etc. (Boueri, 2007). De acordo com Boueri (2015), como a eficiéncia é
uma grandeza relativa, ou comparativa, a situagdo complica-se quando existem mais de um insumo e um produto, ou seja,
multiplas entradas e mdultiplas saidas. Teria que ser atribuido pesos sem favorecer nenhuma DMU. Para resolver esse
problema, Charnes et al. (1978) desenvolveram um método ndo arbitrario de escolha dos vetores de pesos, onde a prépria
amostra elege os pesos de cada unidade, denominado DEA-CCR ou CRS (Constant Returns to Scale).

O DEA - CCRI/CRS foi desenvolvido para retornos constantes de escala. Posteriormente, Banker et al. (1984)
aprimoraram o0 método para contemplar também retornos variaveis de escala, culminando no DEA — BCC ou VRS
(Variable Returns to Scale). As siglas CCR e BCC fazem referéncia aos desenvolvedores dos modelos. Para Rosano-
Pend (2012) em situagdes de mercado imperfeito e, principalmente, na andlise do setor pablico, é mais indicado o uso da
DEA/VRS, considerando que as unidades podem estar trabalhando com retornos variaveis de escala, crescentes e decrescentes.
Segundo o mesmo autor, os modelos basicos de DEA podem ser desenhados sob duas formas de maximizar a eficiéncia:
orientado aos insumos (inputs), mediante reducdo da quantidade de insumo, mantendo o nivel de producédo; e orientado ao
produto (output), mediante aumento da produgdo, mantendo os niveis de insumos.

Para a anélise de dados em painel com a técnica DEA foi desenvolvido o indice de Produtividade Total
de Malmquist(1953), que mensura a mudanca de produtividade no periodo. O indice pode ser decomposto em indice de
variacdo da eficiéncia técnica e indice de variagao tecnoldgica. Assim, mesmo se todas as DMUs forem eficientes na utilizagdo
dos fatores, pode haver ganho de produtividade, alterando a combinagdo dos fatores de produgdo. O indice de variagdo da
produtividade total de Malmquist (1953) pode ser expresso pela equacao (1) (Fare & Grosskopf, 2000):

Equacéo (1)

d5t 'T-Tt+' Fi+1 :l df 'T-Tt+' Fi+1 :l l,.-f
M ! X e Xp | = [ = — e et
! [:I'[}HL t+1.Ve, r} A (e 3t ) at (xe 3t )

Onde My é o indice de Malmquist (1953), neste caso uma medida orientada ao produto/output, podendo ser também
orientada ao insumo/input. As quantidades de inputs e outputs sdo representadas por X, e ¥: para a funcdo distancia a
fronteira de producéo dj, no periodo t. O resultado indica a variagio da produtividade do periodo t + 1 em relagéo ao periodo

t. Um resultado maior que 1 indica aumento de produtividade. De fato, o indice de Malmquist(1953) é definido por quatro

funces distancia distintas e é obtido pelo produto entre o elemento 1 da equacdo 1 e a média geométrica do elemento 2 da
7
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equacdo 2, na analise proposta por Fare e Grosskopf (2000). O elemento 1 mede a eficiéncia relativa (efeito catch-up),
verificando se a producdo da DMU estd se aproximando ou se afastando da fronteira. O elemento 2 mede a mudanca da
fronteira tecnoldgica entre os periodos (efeito frontier shift).

Equacéo (2)

ditt 'i-'fr+; Ye+1 :| df 'if'fr+; Yt+1 ) df 'i-f t, ¥t J f
dS, (g ¢ ) i (ppn yten ) A5 2 (xpae )

My {}’HL Xee Ve A } =

Esta decomposicdo permite verificar se a variacdo da eficiéncia relativa de um periodo para o outro é decorrente do

aumento da produtividade da DMU ou a contracdo da fronteira de producéo.

4. Apresentacdo e Discussao dos Resultados

Inicialmente, sdo apresentados e discutidos os resultados da estatistica descritiva, em seguida, os resultados da
mensuracdo da eficiéncia e produtividade. Os gastos das UFs dizem respeito aos valores informados como despesas
orcamentarias liquidadas no SIOPE/FNDE, referentes a fun¢éo Educacdo, sub-funcdo Ensino Médio.

Pode-se verificar na Tabela 1 que a média dos gastos cresceu cerca de 15% em 2019, se comparado com 2013. A
média do coeficiente de variagcdo no periodo estudado foi de 42%, evidenciando as fortes desigualdades regionais no campo
educacional, corroborando as conclusdes de Rocha e Funchal (2019). Os valores minimos por matricula correspondem aos
estados de Pernambuco em 2013 e Amazonas em 2015, 2017 e 2019. No outro extremo, estdo o Distrito Federal em 2013,
Mato Grosso do Sul em 2015 e 2017, e Sergipe em 2019. O coeficiente de correlagdo de Spearman entre 0s gastos por
matricula e o IDEB foi de 0,306 e entre 0s gastos por matricula e o PIB per capita foi de 0,468, com nivel de significancia
estatistica de 1%, em ambos os casos. Fato que também corrobora os resultados de Rocha e Funchal (2019), que evidenciaram

que os custos diretos escolares ndo tém alto poder explicativo para os resultados das escolas no ENEM.

Tabela 1. Estatistica descritiva do gasto por matricula das UFs, rede estadual de ensino médio.

Descrigdo / Anos 2013 2015 2017 2019
Média 6.882,00 7.401,00 8.249,00 7.885,00
Desvio-padréo 2.951,00 4.068,00 3.070,00 2.600,00
Minimo 3.083,00 2.416,00 3.060,00 3.081,00
Méximo 13.415,00 19.605,00 16.112,00 12.820,00

Fonte: Autores (2021).

A Tabela 2 mostra um decréscimo na média de matriculas no Ensino Médio estadual de quase 11%, na comparagdo de
2019 com 2013. Por outro lado, considerando a corre¢do pelo IPCA, houve queda no volume total de gastos de cerca de 7%,
no mesmo periodo, o que pode explicar parte do acréscimo da relagdo gasto/matricula. No total de matriculas, Amapa, Espirito
Santo, Mato Grosso, Parana, Pernambuco, Piaui, S8o Paulo e Tocantins tiveram reducdo acima da média de 11%. A maior
reducdo foi em SP, quase 21%. Apenas 22% da UFs estudadas ndo registraram redugdo no nimero de matriculas, sendo

Amazonas, Distrito Federal, Mato Grosso do Sul, Para e Roraima.
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Tabela 2. Estatistica descritiva do nimero de matriculas das UFs, rede estadual de ensino médio.

Descri¢do / Anos 2013 2015 2017 2019
Média 251.237 244.061 238.921 224.043
Desvio-padrdo 324.866 315.049 309.074 262.534
Minimo 19.091 20.215 19.725 20.592
Maximo 1.588.202 1.541.964 1.507.033 1.261.668

Fonte: Autores (2021)

Na Tabela 3, os valores maximos e minimos de docentes e estabelecimentos, coerentemente, pertencem a S&o Paulo,

embora tenha ocorrido uma variagdo de -8% e 1%, respectivamente, na comparacédo de 2019 com 2013, enquanto que na média
das UFs, a variacdo foi de -3% e 5%. Com base na relacdo docente por estabelecimento, o Acre e o Distrito Federal tém o

menor e 0 maior resultado na média do periodo, sendo 11 e 37, respectivamente, enquanto que a média das UFs é de 21.

Tabela 3. Estatistica descritiva do nimero de docentes e nimero de estabelecimentos das UFs, rede estadual de ensino médio.

Docentes Estabelecimentos
Descricdo/Anos 2013 2015 2017 2019 2013 2015 2017 2019
Média 14.338 14.760 14.031 13.913 648 663 676 681
Desvio-padréo 19.161 19.070 17.910 17.502 809 818 820 811
Minimo 1.559 1.729 1.733 1.880 87 89 94 93
Maximo 92.076 90.942 85.888 84.622 3.968 4.016 4,043 4,015

Fonte: Autores (2021).

A variavel utilizada como output é representada pelo indice IDEB referente ao Gltimo ano do Ensino Médio da rede
estadual, o que representa a delimitacdo de uma fronteira de melhores praticas que considera ndo apenas fatores quantitativos,
mas também qualitativos. Conforme a Tabela 4, 52% ou 12 das 23 UFs estudadas conseguiram manter uma trajetoria
ascendente do IDEB. A melhor e pior média do periodo é de Goias e Bahia, respectivamente. A melhor média geral foi de
2019, representando um crescimento de cerca de 10% em relagdo a 2017, evidenciando uma recente melhora de desempenho
do Ensino Médio ofertado pela rede estadual.

Pela Tabela 4 pode-se inferir que os dados tém baixa dispersdo, uma vez que, os coeficientes de variacdo estiveram
sempre entre 10% e 12%. Contudo, é preocupante como as UFs com o menor indice de cada edi¢do do IDEB estdo abaixo da
média, precisando elevar o IDEB em quase 25% para atingir esse patamar. Considerando o indice médio anual do conjunto das
UFs, 39% das UFs estiveram abaixo desse patamar em 2013, 43% em 2015 e 52% em 2017 e 2019. Em relacdo a variacdo
média da pontuagdo do IDEB de cada UF, o Rio de Janeiro registrou perda de quase 3% no periodo, enquanto que o Espirito

Santo registrou ganho de 11%. As demais UFs tiveram acréscimos entre 2% e 10%.
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Tabela 4. indice IDEB por UF, rede estadual de ensino médio (GItimo ano).

UF 2013 2015 2017 2019 Meédia

Acre 3,3 3,5 3,6 3,7 3,5
Amapa 2,9 3,1 3,0 3,2 3,1
Amazonas 3,0 3,5 3,3 3,5 3,3
Bahia 2,8 2,9 2,7 3,2 2,9
Ceara 3,3 3,4 3,8 4,2 3,7
Distrito Federal 3,3 3,5 3,4 4,0 3,6
Espirito Santo 3,4 3,7 4,1 4,6 4,0
Goias 3,8 3,8 4,3 47 4,2
Maranhao 2,8 3,1 3,4 3,7 3,3
Mato Grosso 2,7 3,0 3,2 3,4 3,1
Mato Grosso do Sul 3,4 3,5 3,6 4,1 3,7
Para 2,7 3,0 2,8 3,2 2,9
Paraiba 3,0 3,1 3,1 3,6 3,2
Parana 3,4 3,6 3,7 4,4 3,8
Pernambuco 3,6 3,9 4,0 4.4 4,0
Piaui 3,0 3,2 3,3 3,7 3,3
Rio de Janeiro 3,6 3,6 3,3 3,5 3,5
Rond6nia 3,4 3,3 3,8 4,0 3,6
Roraima 3,2 3,4 3,3 3,5 3,4
Santa Catarina 3,6 3,4 3,6 3,8 3,6
Sé&o Paulo 3,7 3,9 3,8 4,3 3,9
Sergipe 2,8 2,6 3,1 3,3 3,0
Tocantins 3,2 3,3 3,7 3,9 3,5
Meédia 3,2 3,4 3,5 3,8 3,5

Fonte: Autores (2021)

O crescimento do indice em 2019 é um fato que se destaca em relagdo as edi¢des anteriores do IDEB do Ensino
Médio, cujo crescimento foi em média de 4% para este grupo de UFs. Porém, como alerta o INEP (2020), mesmo com a
melhora dos resultados, a meta geral fixada para 2019 ndo foi alcangada. Considerando as metas individuais projetadas, Goias
e Pernambuco séo as Unicas UFs que mantiveram uma trajetéria de cumprimento dos objetivos tracados ao longo do tempo.

Em relacdo as metas por UF projetadas pelo INEP (2020) para 2021, apenas Goiés j& bateu o IDEB projetado. Todas
as demais UFs estdo distantes desses valores. Tomando por base a Gltima edi¢do do IDEB, trés UFs estdo distantes da meta de
2021 até 10%, dez UFs estdo distantes entre 11% e 20%, oito UFs estdo entre 21% e 30% e Roraima esta 31% distante do seu
indice projetado para o IDEB 2021. Esse diagnéstico somado as dificuldades impostas pela crise sanitaria do COVID-19, com
a suspensdo das aulas presenciais e ampliacdo do ensino remoto, gera um cendrio de incertezas para toda a rede e para a
sociedade em geral quanto ao desempenho das escolas nas proximas edi¢des do IDEB.

O indice de eficiéncia DEA/VRS assume valor entre zero e um, sendo que as unidades eficientes tém escore de
eficiéncia igual a um. Na Tabela 5, pode-se verificar que seis das 23 UFs alcancaram escore de eficiéncia técnica relativa igual
a um nos quatro exercicios (Lourengo et al., 2017). Portanto, apenas 26% das UFs foi eficiente ao longo de todo o periodo
estudado. As UFs Roraima, Amapé e Distrito Federal também foram apontadas como eficientes nos gastos com educacao, nos
exercicios de 2011 e 2014, no estudo DEA de Campoli et al. (2017), embora com outras variaveis de input e output.

Contudo, os resultados para o Distrito Federal (DF) séo distintos do estudo de Santos (2018), que analisou a eficiéncia
técnica e a produtividade das escolas publicas no Ensino Fundamental e no Ensino Médio do DF. O autor pontuou que o nivel
de desempenho global de grande parte das escolas foi insatisfatdrio. Vale ressaltar que o DF tem um PIB per capita cerca de
2,5 vezes maior que o PIB per capita do Brasil (IBGE, 2020). Comparando os resultados encontrados com o estudo de

Lourenco et al. (2017), que abordou a eficiéncia de 250 municipios com uso da DEA e concluiu que apenas 5,2% dos
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municipios foram eficientes no Ensino Fundamental, pode-se inferir que a eficiéncia da rede puablica de Ensino Médio

apresentou melhores resultados.

Tabela 5. indice de eficiéncia DEA/VRS, rede estadual de ensino médio, por UFs.

UFs / Anos 2013 2015 2017 2019 Meédia

Acre 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000
Amapa 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000
Amazonas 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000
Bahia 0,568 0,421 0,575 0,517 0,520
Ceara 0,556 0,451 0,736 0,642 0,596
Distrito Federal 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000
Espirito Santo 0,620 1,000 1,000 1,000 0,905
Goias 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000
Maranhao 0,587 0,418 0,581 0,546 0,533
Mato Grosso 0,953 0,648 0,692 0,830 0,781
Mato Grosso do Sul 0,662 0,536 0,567 0,686 0,613
Para 0,814 0,588 0,732 0,676 0,703
Paraiba 0,904 1,000 0,973 1,000 0,969
Parana 0,606 0,457 0,506 0,653 0,556
Pernambuco 1,000 1,000 0,748 0,604 0,838
Piauf 0,758 0,487 0,583 0,610 0,610
Rio de Janeiro 0,607 0,507 0,471 0,447 0,508
Rond6nia 1,000 0,942 1,000 1,000 0,986
Roraima 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000
Santa Catarina 0,932 0,709 0,730 0,793 0,791
S&o Paulo 0,352 0,241 0,396 0,479 0,367
Sergipe 0,652 0,696 0,660 0,661 0,667
Tocantins 0,574 0,699 0,919 0,823 0,754
Meédia 0,789 0,730 0,777 0,782 0,769

Fonte: Autores (2021).

Conforme a Tabela 5, a média anual dos escores de eficiéncia das UFs sofreu pouca variagdo ao longo do periodo,
evidenciando o declinio ocorrido em 2015. Carece também de atencdo o fato de que a grande maioria das UFs (74%) é
ineficiente e que 13 das 23 UFs (57%) apresentam escore de eficiéncia técnica relativa inferior a 0,8, na média do periodo. Séo
Paulo obteve escores que variaram de 0,241 a 0,479, sendo que em termos de concentracdo econdmica é a UF que detém a
maior participacdo no PIB brasileiro, cerca de 32%. Rio de Janeiro e Parang, que também tém forte participacéo no PIB, 10,8%
e 6,3%, respectivamente (IBGE, 2020), obtiveram escores de eficiéncia entre 0,447 e 0,653, ao longo do periodo. Em conjunto
0s numeros corroboram as afirmagdes de Silva et al. (2021), que destacam os sinais de esgotamento do Ensino Médio ao longo
dos anos e sua incompatibilidade com os anseios dos estudantes e futuros profissionais.

A correlacdo de Spearman foi negativa e significativa a 1% entre escores de eficiéncia das UFs e gastos por matricula,
nimeros de docentes e de estabelecimentos, sendo de -0,259, -0,697 e-0,659, respectivamente. Tais coeficientes corroboram a
conclusdo de Rocha e Funchal (2019) de que a alocacdo de um maior volume de recursos financeiros em unidades publicas de
ensino ndo resulta, necessariamente, em melhores niveis de desempenho. Em conjunto, esses resultados mostram que a rede
estadual de Ensino Médio ndo atende ao critério de eficiéncia, conforme definido por Mattos e Terra (2015), e poderia ter
atingido melhor desempenho com 0s recursos que estavam disponiveis.

Para determinacéo da fronteira empirica 0 modelo DEA/VRS utiliza DMUs de referéncia. De acordo com a Tabela 6,
dentre as UFs que serviram como referéncia, a mais citada foi o0 Amazonas e a menos citada foi Rond6nia. Como exemplo, é
possivel dizer que em 2013, Acre, Amazonas e Pernambuco serviram de referéncia para o Parand e, em 2019, Roraima,

Espirito Santo, Rondbnia e o DF serviram de referéncia para Mato Grosso do Sul. Cada DMU usada como referéncia tem um
11
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peso diferenciado na projecdo das DMUs ineficientes sobre a fronteira. Os resultados da analise DEA propiciam, entdo,
determinar o montante alvo de cada variavel de output e input por UF para torna-la eficiente. Porém, em funcédo da limitacao

de espaco e das metas oficiais fixadas para o IDEB, os resultados dessa analise ndo serdo detalhados neste estudo.

Tabela 6. Frequéncia da UF como referéncia (benchmark).

UFs / Anos 2013 2015 2017 2019

Acre

Amapa

Amazonas

Distrito Federal

Espirito Santo

Goias

Paraiba

Pernambuco

N [ NO|W|IO|O(0|F—|©

Rond6nia

NP |O|IO|ININININ|&~ O

RO |WIOoO|OO|IN|O|(N
N | OO IN|IFP|FkW

N

Roraima

Fonte: Autores (2021).

De acordo com a Tabela 7, a variacéo de produtividade da rede estadual de Ensino Médio foi positiva para 70% das
UFs: Amazonas (6,7%), Para (2,4%0, Tocantis (2,8%), Bahia (4,1%), Ceara (5,0%), Maranhdo (6,4%), Paraiba (8,7%),
Sergipe (2,8%), Distrito Federal (5,6%), Goias (6,8%0, Mato Grosso (2,7%), Mato Grosso do Sul (5,3%), Espirito Santo
(21,7%), S&o Paulo (9,4%), Parana (4%) e Santa Catarina (2,2%). As UFs com indice de Malmquist(1953) maiores que um e
menores que um estdo distantes da meta oficial do IDEB para 2021 em cerca de 22% e 26%, respectivamente.

Com excecdo do Rio de Janeiro, as demais UFs que ndo lograram ganhos de produtividade, tiveram melhorias no
IDEB que, na média das variagdes por edi¢do, foram de 3,9% a 7,3%. Isso sugere que a perda de produtividade pode, nem
sempre, ser acompanhada de queda na qualidade do ensino e vice-versa, 0 que representa um grande desafio para a gestdo
publica. Tal constatacdo, corrobora o estudo de Aparicio et al. (2018), que utilizando a ferramenta DEA para anélise da
eficiéncia das escolas dos paises da OCDE participantes do PISA 2012, concluiram que os niveis de ineficiéncia podem variar

em funcdo das disciplinas que estdo sendo avaliadas.
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Tabela 7. Decomposigdo da produtividade total de fatores medida pelo indice de Malmquist (1953), por UF e regido.

UF/Regiao* Variacao eficiéncia técnica Variagdo tecnoldgica Produtividade

Acre 1,000 0,955 0,955
Amapa 1,027 0,964 0,990
Amazonas 1,022 1,044 1,067
Para 0,974 1,052 1,024
Rondénia 1,035 0,935 0,968
Roraima 1,000 0,957 0,957
Tocantins 1,103 0,932 1,028
Norte 1,022 0,976 0,998
Bahia 1,007 1,034 1,041
Ceara 1,023 1,027 1,050
Maranhdo 1,039 1,024 1,064
Paraiba 1,073 1,012 1,087
Pernambuco 0,819 1,019 0,834
Piaui 0,962 0,977 0,941
Sergipe 1,044 0,985 1,028
Nordeste 0,992 1,011 1,003
Distrito Federal 1,000 1,056 1,056
Goiés 1,032 1,035 1,068
Mato Grosso 1,008 1,019 1,027
Mato Grosso do Sul 1,120 0,940 1,053
Centro-Oeste 1,039 1,012 1,051
Espirito Santo 1,265 0,962 1,217
Rio de Janeiro 0,922 1,036 0,955
Séo Paulo 1,104 0,991 1,094
Sudeste 1,088 0,996 1,083
Parana 0,984 1,058 1,040
Santa Catarina 0,974 1,049 1,022
Sul 0,979 1,053 1,031
Média 1,020 1,002 1,022

Nota: * Indices das regides sdo média geométrica das UFs da amostra. Fonte: Autores (2021)

Conforme evidenciado na Tabela 7, o efeito positivo na eficiéncia técnica foi atenuado pela perda de produtividade
decorrente da variagdo tecnolégica para o Acre, Amapa, Espirito Santo, Mato Grosso do Sul, Rondbnia, Roraima, So Paulo,
Sergipe e Tocantis, 0 que denota a incapacidade de absorcdo de novas tecnologias. Em média o impacto negativo foi de 4,2%
para esse grupo de UFs, que representa cerca de 35% da amostra.

Pela avaliagdo anual da produtividade, medida pelo indice de Malmquist(1953), é possivel inferir que 0 nimero de
UFs que obtiveram ganhos de produtividade foi mais relevante em 2019, quando 91% obteve indice maior ou igual a um. Em
2015 e 2017, esse percentual foi de 70% e 35%, respectivamente. Portanto, o ano de 2017 foi o pior do periodo em termos de
produtividade e 2019 contemplou o crescimento histérico do IDEB, relatado pelo INEP (2020). Em relagdo ao DF, os
resultados convergem com o movimento de perda de produtividade em 2013 e 2015, apontado por Ledo (2018). Seguindo a
tendéncia, o indice de produtividade do Distrito Federal foi inferior a um, em 2017. Em termos regionais apenas a regido Norte
ndo conquistou ganhos de produtividade ao longo do periodo. Considerando as UFs que comp8em a amostra, Nordeste,
Centro-Oeste, Sudeste e Sul tiveram variagdo de 0,3%, 5,1%, 8,3% e 3,1%, respectivamente. Considerando a média geral, 0
ganho de produtividade da rede foi de 2,2% (Tabela 7).
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A decomposicdo da variagdo da produtividade por regido é representada na Figura 1. Sul e Nordeste apresentaram
variacdo tecnolégica superior a variagdo da eficiéncia técnica, gerando impactos positivos para a produtividade total,

especialmente em funcao dos resultados negativos da eficiéncia técnica (Lovell, 1993; Rosano-Pefia et al., 2012; Ledo, 2018).

Figura 1. Decomposicdo da Produtividade Total de Fatores, por regiéo.

suUL

SUDESTE

= PRODUTIVIDADE
VARIAGCAO TECNOLOGICA
B VARIAGCAO EF. TECNICA

CENTRO-OESTE

NORDESTE

NORTE E

0,900 0,950 1,000 1,050 1,100

Fonte: Autores (2021)
Por outro lado, para o Norte e Sudeste o efeito da variacdo tecnoldgica foi contrario, penalizando os ganhos da

eficiéncia técnica. A regido Centro-Oeste foi a Unica que obteve resultados positivos em ambos os fatores. De forma geral,
houve ganhos de produtividade para a rede decorrentes tanto da variagdo da eficiéncia técnica, quanto da variagéo tecnoldgica.
Dito de outra forma, houve ganhos decorrentes tanto de melhorias continuas no processo de producdo, dada uma mesma

tecnologia, quanto ganhos em funcéo de progresso tecnoldgico, que levam a um deslocamento da fronteira eficiente.

5. Considerac0es Finais

O objetivo da pesquisa mensura a eficiéncia anual das Unidades da Federacéo e a variagdo da produtividade total dos
fatores, confrontando os recursos publicos aplicados pela rede estadual de Ensino Médio e os resultados do indice de
Desenvolvimento da Educagdo Basica de 2013 a 2019. No desenvolvimento do estudo foi utilizada a técnica DEA para
mensurar a eficiéncia e a variacdo da produtividade total de fatores, por meio de métodos para analise da fronteira eficiente e
determinacdo dos niveis de eficiéncia, a partir de estimativas das unidades observadas, considerando um conjunto de processos
produtivos tecnolégicos e delimitado pelas melhores praticas.

Para a anélise de dados em painel foi usado o indice de Produtividade Total de Malmquist(1953), considerando o
indice de variagdo da produtividade do periodo decomposto em variacdo da eficiéncia técnica e indice de variagdo tecnoldgica.
A pesquisa utilizou dados secundarios e amostra constituida por 23 unidades da Federacdo (UFs), exceto os estados de
Alagoas, Minas Gerais, Rio Grande do Norte e Rio Grande do Sul, que ndo transmitiram os dados e informagdes dos
investimentos em educacdo. As variaveis foram inseridas no software DEAP 2.1.

A mensuracgdo da eficiéncia, que compara o resultado atingido com o que poderia ter sido realizado, evidenciou que
grande parte da rede estadual é ineficiente, embora algumas UFs tenham logrado ganhos de produtividade ao longo do periodo,
produzindo mais em relagdo a cada um dos recursos empregados. A correlagdo dos escores de eficiéncia com 0s gastos por
matricula ndo foi alta e com o PIB per capita ndo foi estatisticamente significante. Conclui-se que a falta de eficiéncia é muito
mais uma questdo de capacidade de produgdo inexplorada do que de escassez de recursos, como também evidenciaram 0s
resultados de Cherchye et al. (2019) e Rocha e Funchal (2019). Assim, os melhores resultados poderiam ter sido atingidos com
0 mesmo volume de recursos.

Os ganhos de produtividade foram mais decorrentes de mudangas no processo de produgdo do que na apropriacdo de

novas tecnologias, na forma de conhecimento das melhores maneiras de se produzir educacdo. Neste contexto, diante dos
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atuais desafios impostos pela recente crise sanitaria do COVID-19 ao setor educacional, mesmo com o crescimento histdrico
do IDEB do Ensino Médio da rede estadual (INEP, 2020), os resultados mostram que é preciso ampliar o debate social e
politico relacionado as politicas publicas educacionais, com o propésito de assegurar condi¢des para que as metas de
qualidade, oficialmente projetadas para o Ensino Médio da rede publica, tornem-se reais e factiveis. Ademais, a literatura tem
apontado a necessidade do uso cada vez mais abrangente de tecnologias nas salas de aulas, pois a sociedade e 0 mercado
demandam profissionais com formacdo compativel com o mundo digital (Dantas et al., 2020; Fernandes et al., 2021).

Do ponto de vista tedrico, o estudo contribui com a academia ampliando a reflexdo e discussao sobre a eficiéncia do
gasto publico no campo educacional, focando em uma etapa de ensino que tém enfrentado dificuldades para o cumprimento
dos objetivos de eficiéncia e das metas de qualidade. Do ponto de vista pratico e social, o estudo pode instrumentalizar o
controle social e os gestores publicos, estimulando o debate sobre as dificuldades enfrentadas pela rede estadual de Ensino
Médio para a entrega de um processo de aprendizagem efetivamente capaz de contribuir com a redugdo das desigualdades
socioecondmicas e com a construcdo de uma sociedade mais critica e participativa, especialmente, em tempos de ampliagéo do
uso de formas hibridas de ensino.

Ademais, é relevante pontuar que avaliar a eficiéncia da educacdo sempre foi uma tarefa complexa, porque as
dificuldades se apresentam no momento de identificar os elementos que compde sua funcdo producdo -
seus inputs e outputs. Muitos insumos fogem ao controle do gestor publico e do pesquisador, como caracteristicas regionais,
pessoais de alunos e dos professores, além das condi¢des socioecondmicas e formagéo educacional dos pais. Como limitagcdes
do estudo estdo a indisponibilidade dos dados financeiros de quatro UFs e a possibilidade de inconsisténcia dos dados
divulgados. Ademais, a DEA é sensivel a inclus@o e/ou exclusdo de DMUSs e as observagdes extremas.

Finalmente, é preciso destacar as recentes e impactantes mudangas na contabilidade aplicada ao setor publico, que
permitiram a comparabilidade das informagdes divulgadas, evitando a assimetria da informacdo na aplicacdo de recursos
publicos por meio da prestacdo de contas. Como sugestdo para trabalhos futuros indica-se o desenvolvimento de estudos mais
amplos sobre a eficiéncia da educagdo publica brasileira, com a combinacdo de outras varidveis na fungdo producdo e
ampliacdo com a diversificacdo da amostra, considerando o quantitativo de municipios e, principalmente, relacionando o

impacto da crise sanitaria do COVID-19 no setor educacional brasileiro.
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