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Resumo

O estudo possui 0 objetivo de compreender o papel do setor elétrico na redugdo da vulnerabilidade social. A energia
elétrica, por meio de acles governamentais no ambito do setor elétrico, possui um relevante papel estratégico de
promotora do processo de desenvolvimento humano. O aprofundamento da compreenséo das conexdes entre a energia
elétrica e a vulnerabilidade social resultard em subsidios importantes ao processo de tomada de decisdo que tendem a
contribuir para a reducdo da vulnerabilidade social, enquanto parte integrante do processo de desenvolvimento
humano. A metodologia deste estudo limitou-se ao campo tedrico e se utilizou de periddicos cientificos que tratam,
conceitualmente, as categorias energia elétrica, vulnerabilidade social e suas relagdes tedricas. O estudo concluiu que
as conexdes entre a energia elétrica e a vulnerabilidade social se evidenciam quando os investimentos em energia
elétrica consideram aspectos com capacidade de favorecimento da condi¢do de vida das populagdes, isto é, quando 0s
investimentos em eletricidade: viabilizam a geracdo de novos postos de trabalho por meio de cadeias produtivas
oriundas de novas fontes de geragdo deste insumo, oportuniza que as populacdes locais contribuam ao processo
decisério a respeito de suas realidades, favorecem o exame adequado dos possiveis impactos socioambientais geram
junto as populagBes atingidas por empreendimentos energéticos, e financiam a regulacdo institucional das
distribuidoras de energia elétrica.
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Abstract

The study aims to understand the role of the electricity sector in reducing social vulnerability. Electric energy, through
government actions within the electricity sector, has an important strategic role in promoting the process of human
development. Deepening the understanding of the connections between electricity and social vulnerability will result
in important subsidies for the decision-making process that tend to contribute to the reduction of social vulnerability,
as an integral part of the human development process. The methodology of this study was limited to the theoretical
field and used scientific journals that conceptually deal with the categories of electricity, social vulnerability and their
theoretical relationships. The study concluded that the connections between electricity and social vulnerability are
evident when investments in electricity consider aspects that favor the living conditions of populations, that is, when
investments in electricity: enable the generation of new posts through production chains arising from new sources of
generation of this input, provides opportunities for local populations to contribute to the decision-making process
regarding their realities, favor the proper examination of the possible socio-environmental impacts generated with the
populations affected by energy projects, and finance institutional regulation of electricity distributors.

Keywords: Energy; Demand; Regulation; Investment; Social.

Resumen

El estudio tiene como objetivo comprender el papel del sector eléctrico en la reduccion de la vulnerabilidad social. La
energia eléctrica, a través de acciones gubernamentales dentro del sector eléctrico, tiene un papel estratégico
importante en la promocion del proceso de desarrollo humano. La profundizacion del conocimiento de las conexiones
entre electricidad y vulnerabilidad social resultard en importantes subsidios al proceso de toma de decisiones que
tienden a contribuir a la reduccién de la vulnerabilidad social, como parte integral del proceso de desarrollo humano.
La metodologia de este estudio se limité al campo tedrico y utiliz6 revistas cientificas que abordan conceptualmente
las categorias de electricidad, vulnerabilidad social y sus relaciones tedricas. El estudio concluy6 que las conexiones
entre electricidad y vulnerabilidad social son evidentes cuando las inversiones en electricidad consideran aspectos que
favorecen las condiciones de vida de las poblaciones, es decir, cuando las inversiones en electricidad: posibilitan la
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generacion de nuevos puestos a través de cadenas productivas que surgen de nuevas fuentes de generacion de este
insumo, brinda oportunidades para que las poblaciones locales contribuyan a la toma de decisiones sobre sus
realidades, favorezcan el adecuado examen de los posibles impactos socioambientales generados con las poblaciones
afectadas por proyectos energéticos y financien la regulacion institucional de las distribuidoras eléctricas.

Palabras clave: Energia; Demanda; Regulacion; Inversion; Social.

1. Introducéo

A energia elétrica é condicdo basica para o desenvolvimento de qualquer nacéo; diante dessa premissa, a construcdo
de agdes estratégicas seguras, competitivas e com prudéncia ambiental, por meio da organizacao institucional do setor elétrico,
deve fazer parte do planejamento de qualquer pais que busque vigorosamente a melhoria da qualidade de vida de sua
populacdo (Aldo & Borges, 2019). Em uma interpretacdo preliminar, observa-se que a energia possui, nesse modelo, papel
pontual e estratégico junto ao processo de desenvolvimento através da integracdo da natureza fisica e territorial, assim como da
promocéo de conexdes produtivas (Aldo & Borges, 2019).

O desenvolvimento de uma regido esta vinculado a possibilidade de que determinada regido possua certas condi¢Ges
capazes de promover tecnologicamente os setores de sua economia. Aquelas regides que possuem mais sistemas capazes de
inovar, aumentardo a sua renda em comparacdo aquelas que ndo possuem capacidade de inovagdo ou possuem de maneira
sutil. Para que haja desenvolvimento torna-se necessario que surjam mecanismos competitivos e estruturas tecnoldgicas
(Suzigan & Fernandes, 2003; Aldo & Borges, 2019). Os mecanismos competitivos e as estruturas tecnoldgica, de acordo com
suas dindmicas, podem criar condi¢cBes de melhoria socioecondmica para as populagdes. A vulnerabilidade social é uma
decorréncia de dificuldades de transformar recursos energéticos e tecnoldgicos, entre outros recursos, em melhoria do padréo
de vida das pessoas.

A vulnerabilidade social compreende uma definicdo que caracteriza a situacdo de grupos de individuos que estariam a
margem da sociedade, isto é, aqueles que se encontram em processo de exclusdo social, notadamente por consequéncia de
fatores econdmicos e sociais (Cangado et al., 2014). Dentre as mais relevantes caracteristicas que indicam este panorama
situacional de vulnerabilidade social estdo as condi¢fes inseguras e incertas de moradia, saneamento, salde, transporte,
educago e energia.

Nesta perspectiva, este estudo questiona qual o papel do setor elétrico diante da possibilidade de redugdo da
vulnerabilidade social, na intencéo de fornecer subsidios ao processo decisorio no setor elétrico brasileiro. O artigo, além desta

introducéo, esta dividido em quatro partes a saber: Referencial tedrico, Metodologia, Resultado e discussdes, e conclusdes.

2. Referencial Tedrico

Esta secdo esta dividida em quatro partes, a saber: Setor de energia elétrica, Vulnerabilidade social e Regulag&o.

2.1 Setor de energia elétrica

O setor elétrico, por seu turno, constitui-se em uma organizagdo social formada de relagdes sistémicas que envolvem o
processo de transformacdo da energia primaria até a utilizacdo final por tipo de consumidor; estas relages sdo estabelecidas
entre 0s componentes do setor elétrico, tais como: geracdo, transmissao e distribuicdo (Borges, 2012). De acordo com Reis et
al. (2005), a geracédo de energia elétrica compreende todo o processo de transformagdo de uma fonte primaria de energia em
eletricidade e representa uma parte bastante significativa dos impactos ambientais, socioecondmicos e culturais dos sistemas de
energia elétrica. A eletricidade produzida nas centrais de geragdo percorre normalmente um longo caminho até o seu local de

uso. Este percurso envolve os sistemas de transmissdo, que interligam a geracdo aos centros de carga, nos casos onde a
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distribuicdo ndo se conecta diretamente a transmissdo utilizam-se os sistemas de subtransmissdo (Borges, 2012). A
distribuicdo, por fim, compreende a rede que interliga a transmisséo (ou a subtransmissao) aos pontos de consumo final.

Na histéria da humanidade, por um longo periodo, a Unica forma de energia utilizada pelo homem foi a forca
endossomatica, que € aquela despendida pelo homem na busca de meios para a sua sobrevivéncia; ja a forga exossomatica, que
é aquela que flui fora dos processos metabdlicos dos organismos vivos, surgiu apenas no Século X (Borges, 2021). A
utilizacdo das diferentes fontes de energia disponiveis, através dos tempos, sempre foi condicionada pelo desenvolvimento
tecnoldgico (Reis et al., 2005). De acordo com Reis et al. (2005), até o Século XVI, o mais relevante insumo energético
explorado pelo homem era a madeira, que passou a enfrentar uma escassez em parte da Europa e o crescimento de precos
resultou na utilizagdo do carvdo mineral. A partir da segunda metade do Século XVIII, o uso do carvdo em grande escala
internacional veio alinhado ao crescimento da sofisticagdo dos equipamentos a vapor. Nos meandros da historia econdémica, 0s
fisiocratas transferiram a andlise do ambiente comercial para o da producdo, onde apenas a terra seria capaz de gerar algo
(Borges, 2021).

O petrdleo e o carvdo mineral, no Século XIX, passaram a ser utilizados de modo comercial. Descobertas no campo
da eletricidade iniciaram uma reorganizacdo do perfil de uso da eletricidade (Reis et al., 2005). Nesse periodo, 0 pensamento
econdmico assistia ao advento das ideias dos economistas cléssicos, onde se verificava foco nas condigdes fisicas da producao
e distribuicdo da riqueza. Conforme esta linha de interpretacdo, a riqueza é constituida basicamente pela produtividade do
trabalho, onde a eletricidade estaria embutida, e coloca em segundo plano o consumo e a procura (Borges, 2021). No inicio do
Século XX, a eletricidade era gerada a partir de usinas térmicas e hidrelétricas (Reis et al., 2005).

A energia elétrica, portanto, compreende o produto de um processo adequado de uso de propriedades fisico-quimicas
e eletromagnéticas da matéria para propiciar o funcionamento de equipamentos fornecedores de usos finais pela sociedade
(Reis et al., 2005). Assim, ainda como ressaltam os autores, a energia elétrica constitui-se como uma energia secundaria que
pode ser adquirida através de fontes energéticas primarias transformadas a partir de conversores. Conforme Camargo et al.
(2004), as conversdes de energia primaria em elétrica mais utilizadas atualmente sdo de: energia térmica, que é aquela
encontrada nos combustiveis fosseis e na biomassa atraves das usinas termelétricas; energia atbmica de minerais radioativos a
partir de usinas nucleares; e potencial hidrico através das usinas hidrelétricas.

No ambiente histérico da economia, observa-se o advento do pensamento neoclassico, que procurou reformular a
teoria econdmica classica por meio da teoria subjetiva do valor da utilidade marginal. Em outras palavras, os neoclassicos ndo
se detém na producdo de mercadorias e no carater biofisico destas, mas sim na sua troca por meio do mercado e nas bases
definidas para o equilibrio mercadolégico. O que se verifica € que nesse panorama, a eletricidade é subestimada, enquanto
fator de producdo, pois sua relevancia relativa no ambiente dos custos é diminuida. Todavia, 0s recursos energéticos sao finitos
e estdo intimamente relacionados aos fatores trabalho e capital. Na economia, a energia é percebida como um fator de
producdo e os neoclassicos desconsideram premissas que poderiam comprometer a utilizacdo deste insumo no futuro. Em
cdmputo geral, observa-se que a histdria do pensamento econdmico parece possuir apenas uma nocdo superficial de que a
I6gica biofisica regula 0 mundo energético-material (Borges, 2021).

Contudo, Karl Marx menciona que a dindmica de produgéo no sistema capitalista, em sua producéo e valorizacéo de
bens por meio do trabalho, constitui-se em uma I6gica metabolico com a natureza. Deste modo, as agOes politicas estariam
alicercadas pela maneira pela qual o homem movimenta o meio biofisico, assim como pela relacdo entre homem e natureza
(Borges, 2021). A utilizacdo da eletricidade compreende um bom exemplo da relacdo entre 0 homem, por meio de suas
demandas por energia, e a natureza, por meio de sua capacidade hidrelétrica. Nesta perspectiva, identificam-se relacGes entre o

uso da energia elétrica e a vulnerabilidade social.
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2.2 Vulnerabilidade Social

O termo vulnerabilidade social compreende um produto negativo oriundo da conexdo entre a disponibilidade dos
recursos materiais ou simbolicos dos atores, sejam eles individuos ou grupos, e 0 acesso a estrutura de oportunidades sociais,
econdmicas e culturais que séo oriundas do Estado, da sociedade e do mercado; ambiente este que inclui situacBes de pobreza,
mas que nao esta limitado a esta se limita ao termo pobreza (Unesco, 1996). O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) também favorece o entendimento deste termo na medida em que menciona elementos que estdo inseridos no ambiente
da vulnerabilidade social. Neste sentido, registram-se indicadores sociais, demograficos, de salde, assim como aspectos
referentes aos direitos humanos e ao acesso a diferentes servicos, bens e oportunidades (IBGE, 2019). A seguir, apresenta-se a

Figura 1, onde se pode observar os principais aspectos da vulnerabilidade social.

Figura 1 - Principais aspectos da vulnerabilidade social.
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Fonte: Elaborado pelos autores (2022).

O enfrentamento a vulnerabilidade relaciona-se a superagdo dos enfoques setoriais desarticulados encontrados na
maioria das politicas sociais; nesta perspectiva, parte dessas politicas ndo possui uma percepcao integrada sobre os problemas
sociais e suas bases multicausais (Castro, 2009). A compreensdo da vulnerabilidade, portanto, deve considerar os elementos
dindmicos e estruturais que perpassam a oferta de oportunidades; a geracdo de oportunidades é diferenciada segundo contexto
histérico e caracteristicas socioeconémicas de cada regido (Cancado et al., 2014). O desenvolvimento econdmico desigual
numa sociedade extremamente competitiva exige maior preparacdo dos individuos para o mercado de trabalho e maior
escolarizac¢do. Ha redugdo de oportunidades no mercado de trabalho e consequente surgimento de tipos sociais ndo integrados,
considerados desviantes (Cancado et al., 2014).

A mensuracdo da vulnerabilidade social é objeto de preocupacdo dos estudiosos. O indice de Vulnerabilidade
Social (IVS), produzido pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea), mede a auséncia ou insuficiéncia de recursos ou
estruturas que deveriam estar a disposicdo de todo cidaddo. O indice de Vulnerabilidade Social apresenta essa medida
utilizando dados do Censo Demografico produzidos pelo IBGE. Esse indice representa a condicdo de
vulnerabilidade utilizando a média de trés dimensfes: infraestrutura urbana, capital humano e renda e trabalho
(Ipea, 2021). Schumann (2014) também elaborou indices de vulnerabilidades segmentados a partir de dimensfes apoiadas:
nas condi¢bes de salde, nas condigdes climéticas, na familia, no curso da vida, no territdrio e em espagos geograficos
especificos e socioambiental.

De acordo com Cancado et al. (2014), varias vulnerabilidades se reproduzem e se combinam limitando as
potencialidades dos individuos como atores do desenvolvimento e limitando seu estatuto de sujeitos de direito. As interdi¢Ges

materiais impedem que os individuos participem efetivamente de mudangas sociais, falta uma rede de protecdo social; a
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educacgdo ndo estimula uma critica social criativa, faltam parametros éticos além da violéncia, ha escassez de capital social e
cultural; hé ainda caréncia de projetos coletivos que incentivem recusa da sociedade de consumo e do espetaculo (Cangado et
al., 2014) e neste ambito, cita-se a auséncia de acesso a energia elétrica.

Por fim, apresenta-se a contribuicdo da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS, 2020), quando afirma que a
vulnerabilidade social séo:

“familias e individuos com perda ou fragilidade de vinculos de afetividade, pertencimento e sociabilidade; ciclos de

vida; identidades estigmatizadas em termos étnico, cultural e sexual; desvantagem pessoal resultante de deficiéncias;
exclusdo pela pobreza e, ou, no acesso as demais politicas publicas; uso de substancias psicoativas; diferentes formas
de violéncia advinda do nicleo familiar, grupos e individuos; inser¢do precaria ou ndo insercdo no mercado de
trabalho formal e informal”; estratégias e alternativas diferenciadas de sobrevivéncia que podem representar risco
pessoal e social”.

A seguir, trata-se a questdo da regulacdo, que possui importancia fundamental no entendimento deste processo de

conexao entre o setor de energia elétrica e a possibilidade de reducdo da vulnerabilidade social.

2.3 Regulacéo

A Teoria da regulagdo nos Estados Unidos inicia com uma separagao entre teorias regulatorias positivas e teorias
regulatérias normativas. As teorias regulatérias positivas possuem o propdsito de explicar a regulagdo e apresentar uma
andlise critica de cada situacdo. Ja as teorias regulatorias normativas, atribuem maior importancia a eficiéncia das atitudes
regulatérias do Estado, possuindo como propdsito mister, conforme Lucchesi (2021), a tarefa de identificar qual tipo de
regulacdo produziria os melhores resultados, sobretudo relacionados ao bem estar social, ao mesmo tempo em que
importasse em custos mais baixos ao governo.

A teoria da regula¢do na Francga, por sua vez, compreende o Direito como sendo um fundamental dispositivo de
regulacdo, de conciliacdo, que realizaria a relagdo indissociavel entre economia e politica; dito de outra forma, ao contrario
do que compreendem 0s americanos, a economia ndo deve ser destacada dos interesses da coletividade (Lucchesi, 2021).

De forma contréria a Escola Americana, a Escola de regulagdo Francesa compreende que a economia € dependente
de outras disciplinas, sobretudo da sociologia, da historia, e das ciéncias politicas; nesta perspectiva, um de seus prop6sitos
fundamentais e inerente as suas analises é tracar um mapa histérico das teorias econdmicas (Boyer, 1998). A historia ocupa
um papel de destaque nesta escola, ja que para ela muitos dos percalcos econdémicos podem ser solucionados se o foco
ocorrer no que deu certo e o que deu errado no passado (Boyer, 1998).

No Brasil, os segmentos infra estruturais passaram por uma reestruturacdo proveniente da desestatizacdo, o que
ocasionou demandas pelo desenvolvimento de marcos reguladores (Pires & Piccinini, 1999; Camelo, 2014). Nas décadas de
2000 e de 2010, a administracdo publica do pais se direcionou para uma discussdo vinculada ao tamanho ideal do Estado,
quando na realidade, o que deveria ser mais imediato era compreender o Estado a partir de bases efetivamente sustentaveis.
Nesta opgdo de interpretacdo, a regulacdo adotou uma postura de promover e manter investimentos conforme as demandas,
favorecer o bem-estar da populacdo e elevar a eficiéncia econdémica; compreendendo o panorama que engloba o processo de
producdo de normas e de dire¢do das posturas dos envolvidos em um certo espaco social (Pires & Piccinini, 1999).

De acordo com Garcia (2010), Borges e Monteiro (2021), a perseguicdo de um estado de equilibrio no ambito das
relacbes entre consumidores compreende um dos grandes desafios da missdo. Entretanto, o processo de democratizacdo
politica, as desestatizagdes de natureza recente, a operacéo das estruturas de regulacéo e o nivel de organizagdo de instituicbes
publicas no pais, ainda ndo criaram condiges de favorecer a consolidacdo de uma rede eficiente de governanca vinculada ao

desenvolvimento sustentavel (Borges & Monteiro, 2021).
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Em suma, os propdsitos da missdo regulatéria sdo: a busca de eficiéncia econdmica de maneira a favorecer o servigo
de menor custo ao cidaddo; ndo permitir desmandos por parte do monop6lio, mantendo a diferenca mais diminuta entre precos
e custos, de modo equivalente aos graus almejados de qualidade no servigo; assegurar 0 servico universal; assegurar a
qualidade do servico oferecido; definir canais para atender a reclamagdes dos cidaddos a respeito da prestacdo dos servigos;
apoiar a inovagdo; assegurar a padronizagdo tecnoldgica e a compatibilidade dentre equipamentos; e, assegurar a seguranga e
proteger o0 meio ambiente. (Pires & Piccinini, 1999). A seguir, na Figura 2, observam-se, sinteticamente, os propdsitos da

missdo regulatdria.

Figura 2 - Propdsitos da missdo regulatéria.
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Fonte: Elaborado pelos autores (2022).

As agéncias reguladoras e as normas regulatorias surgiram diante do imperativo de regular as atividades que antes
eram do setor publico e tornaram-se responsabilidade da area privada. Estas agéncias, conforme Ramalho (2009), foram
criadas a partir do que ele denomina de gerac@es, que ocorrem de acordo com a evolucdo do processo de regulagdo sobre os
mercados. Assim, as agéncias de primeira geracdo, que surgiram entre 1996 e 1997, seriam agéncias direcionadas a criacdo de
um quase-mercado em ambientes de mercados monopolistas; sdo elas: Aneel - Agéncia Nacional de Energia Elétrica, Anatel —
Agéncia Nacional de Telecomunicacfes e a ANP — Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis (Ramalho,
2009).

As agéncias de segunda geracdo, que surgiram entre 1999 e 2000, estariam direcionadas a setores onde 0s mercados
possuem perfil competitivo, como: ANVISA — Agéncia Nacional da Vigilancia Sanitaria e ANS — Agéncia Nacional de Salde
Suplementar; e as agéncias de terceira geracdo, cridas entre 2000 e 2001, correspondem a setores ndo monopolistas, como a
ANA — Agéncia Nacional de Aguas, ANTAQ — Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios, ANTT - Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres e ANCINE - Agéncia Nacional do Cinema (Ramalho, 2009). A Aneel, 6rgédo responsavel pela regulagdo
do setor elétrico brasileiro vem buscando resultados e melhorando o seu desempenho institucional sob a dtica da

sustentabilidade, verificado a partir do referencial normativo de desenvolvimento sustentavel (Crivelin, 2018).

3. Metodologia

Esta secdo esta dividida em duas partes a saber: Natureza da investigacdo e Desenho da investigacao.

3.1 Natureza da investigacdo
A investigacdo classifica-se quanto a abordagem do problema como pesquisa qualitativa e quanto a natureza, como

estudo tedrico. O estudo tedrico estd apoiado na medida em que as analises de correlagdes estdo balizadas por categorias
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conceituais e suas relagdes de causas e consequéncias no campo teérico. E qualitativa, pois visa proporcionar uma melhor
visdo e compreensao sobre as conexdes entre energia elétrica e 0 ambito social. A pesquisa qualitativa se preocupa com o nivel
de realidade que ndo pode ser quantificado, ou seja, ela trabalha com o universo de significados, de motivagdes, aspiracoes,
crengas, valores e atitudes (Minayo, 2014). E de natureza teérica na medida em que analisa a correlagdo intrinseca entre
energia elétrica, por meio das acBes no setor elétrico, e a vulnerabilidade social.

3.2 Desenho da investigagéo

A metodologia foi dividida em trés etapas: coleta, tratamento e analise dos dados. A coleta de dados foi realizada por
meio de levantamento bibliografico, por meio de livros e periddicos que abordam as categorias conceituais pesquisadas. O
processo de coleta tomou duas direcBes: o papel da energia elétrica enquanto vetor estratégico de desenvolvimento e a
possibilidade deste vetor auxiliar na redugéo da vulnerabilidade social.

O tratamento de dados buscou associar aspectos politicos, econémicos, sociais e tecnoldgicos e considerou as
seguintes areas de conexao entre a energia elétrica e a vulnerabilidade social: desempenho, investimento, impacto, demanda e
participacdo. Estas &reas foram as que mais se evidenciaram junto ao exame dos dados coletados.

A anélise dos dados, por sua vez, teve como objetivo examinar 0os meandros das conexdes entre a energia elétrica e a
vulnerabilidade social no intuito de levantar subsidios ao processo de tomada de decisdo no setor elétrico em favor da reducéo
da vulnerabilidade social.

4. Resultado e Discussdes

A analise das conex0es entre o setor elétrico e a vulnerabilidade social reside em uma abordagem a partir do setor de
energia elétrica, na medida em que representa a estrutura de institucional que delibera sobre o insumo elétrico. O setor elétrico
é constituido por uma estrutura de natureza social composta de conexdes sistémicas que englobam as etapas de transformacao
da energia priméria até o uso final. Essas conexdes sdo estabelecidas entre os elementos basicos do setor elétrico. Sdo eles:
geracdo, transmissao e distribuicao.

A producdo de energia elétrica compreende todo o processo de transformacdo de uma fonte priméria de energia em
eletricidade e representa uma parte bastante significativa dos impactos ambientais, socioeconémicos e culturais dos sistemas de
energia elétrica (Reis et al., 2005). A eletricidade produzida nas centrais de geracdo percorre normalmente um longo caminho
até o seu local de uso. Este percurso envolve os sistemas de transmissdo, que interligam a geracdo aos centros de carga, nos
casos onde a distribuicdo ndo se conecta diretamente a transmissdo utilizam-se os sistemas de subtransmissdo (Reis et al.,
2005).). A distribuicdo, por fim, compreende a rede que interliga a transmisséo, ou a subtransmissdo, aos pontos de consumo
final (Reis et al., 2005).

A compreensdo do papel do setor elétrico junto ao desenvolvimento socioecondmico esté diretamente relacionada ao
entendimento de certas categorias de mercado e de estratégias praticadas por meio de politicas publicas articuladas a partir de
discursos que pretendem demonstrar que os investimentos objetivam o crescimento econdmico e a melhoria das condigdes de
vida da populagdo. Neste sentido, a analise da dinamica do setor de energia elétrica parte do entendimento das seguintes
categorias: produto; demanda e investimento. O universo de entendimento destas categorias representa uma dindmica
combinada.

O produto compreende o valor total de bens e servicos finais que as unidades produtivas escolhem lancar no mercado
para um dado conjunto de circunstancias (Rossetti, 1998). No caso do setor elétrico o produto seria a eletricidade, insumo

bésico para o melhoramento de varios outros fatores essenciais.
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A demanda, por sua vez, representa a quantidade de um bem ou servigco que um consumidor deseja e esta disposto a
adquirir por determinado preco e em determinado momento. E uma medida da disposigéo, sujeita ao poder de compra das
pessoas, empresas e governo, em seu conjunto, para adquirirem bens ou servicos (Passos & Nogami, 2018).

O investimento, conforme Filellini (2002), compreende a aplicacdo de capital em meios que levam ao crescimento da
capacidade produtiva, isto é, em bens de capital. Trata-se de um componente da demanda e significa uma soma a capacidade
produtiva da economia em causa (Filellini, 2002). A categoria investimento ¢ ligada a capacidade produtiva, que por sua vez,
corresponde ao estoque total de ativos, capazes de produzir um fluxo de insumos economicamente valorizados (Filellini,
2002).

De um modo geral, a dindmica do setor energético atrela-se ao aumento do consumo, da produgdo e dos
investimentos, que por sua vez, ndo detém apenas um papel de criar demanda, mas também o de criar nova capacidade
produtiva. Assim, quando o investimento é efetuado, a capacidade produtiva se expande. A expansdo da capacidade produtiva
permite a expansao do produto. O aumento do produto gera a expansao da procura, o que se traduz em melhoria do padréo vida
das pessoas, em outras palavras, em desenvolvimento humano. Nesta perspectiva, o setor de energia elétrica, enquanto
instituicdo, detém, a partir de politicas publicas desenvolvidas pelo Ministério de Minas e Energia, o objetivo de direcionar
investimentos, com base nos recursos energéticos, econdmicos e tecnoldgicos disponiveis, para a utilizacdo eficiente das
diferentes fontes de energia, procurando atender as demandas do pais em todos 0s seus setores.

Dito isso, destaca-se que a compreensdo da vulnerabilidade, deve considerar 0s elementos dindmicos e estruturais que
perpassam a oferta de oportunidades. Esta oferta de oportunidades esti vinculada a dindmica das relages entre produto,
demanda e investimento. A geracdo de oportunidades é diferenciada segundo contexto histdrico e caracteristicas
socioecondmicas de cada regido (Cangado et al., 2014) e quando as politicas publicas procuram promover o uso de energia a
partir de fontes sustentaveis, aumentando 0 acesso a este insumo, além de possibilitar uma participagdo mais democratica da
populacédo junto as deliberacbes no campo da energia, 0 panorama passa a representar um planejamento a favor da reducédo da
vulnerabilidade social.

O crescimento vagaroso da economia agrava o panorama de desemprego, violéncia e trafico nas cidades (Kowarick,
2002); e essa retrospectiva historica € relevante para se tratar de um dos principais espacos de vulnerabilidade: os centros
urbanos, sobretudo as grandes metrépoles. O planejamento lacunoso a partir do uso da energia elétrica contribui para o
aumento da vulnerabilidade social nas grandes cidades, pois além da auséncia de oportunidades nas cidades, muitas pessoas
migram da zona rural para as cidades. Nesta légica, verificam-se processos de periferizacdo e segregacao espacial, sobretudo
da populacéo de baixa renda (Cangado et al., 2014).

O setor elétrico brasileiro ndo pode prescindir de desenvolver um processo de diversificacdo na disposicdo das fontes
de eletricidade na medida em que esta acdo representa uma resposta aos novos padrdes de competitividade e aos graves
problemas ambientais decorrentes da geracdo e uso de energia elétrica (Borges & Zouain, 2011).

Nesta perspectiva, deve haver um esforco de construcdo de matrizes mais comprometidas com os desafios
competitivos e ambientais apresentados pelo panorama internacional na atualidade, deve ser resultado de um plano nacional
sustentavel e integrado; se o planejamento do Governo Federal ndo estiver comprometido com a necessidade de transformacéo
da matriz elétrica nacional e o discurso politico continuar comprometido com a geracdo de PIB em curto prazo, fatalmente o
crescimento do consumo de eletricidade no pais ird indicar a necessidade de construcdo de novos empreendimentos
hidrelétricos (Borges & Zouain, 2011), o que comprometeria substancialmente um planejamento mais estratégico que tenha

como foco a reducéo substancial da vulnerabilidade social no pais.
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No Quadro 1, apresentam-se algumas conexdes entre 0 ambiente energético de eletricidade e o ambiente social, na

intencdo de favorecer a compreensdo dos meandros nestas conexdes. As conexdes que foram objeto de demonstracdo foram:

desempenho, investimento, impacto, demanda e participacao.

Quadro 1 - Conexdes entre o ambiente energético de eletricidade e o ambiente social.

CONEXOES
DESEMPENHO

INVESTIMENTO

IMPACTO

DEMANDA

PARTICIPACAO

AMBIENTE ENERGETICO
Utilizacdo de medidas de desempenho
quantificaveis
que ajudam as instituicdes publicas do
setor elétrico a definir, avaliar e melhorar
resultados

Diversificacéo de investimentos por meio
de outras fontes alternativas de geracdo de
energia, além da hidrica.

Gerenciamento de impactos ambientais
decorrentes da construgdo, instalacdo e
uso de cada fonte de geracdo de
eletricidade.

Atendimento de demandas a partir de
aspectos sustentaveis e competitivos,
compativeis com a realidade nacional e
local.

Aumento da participacdo popular junto a
conselhos estaduais de energia na
intencdo de fortalecer a representatividade
local.

AMBIENTE SOCIAL
As medidas de desempenho podem
colaborar no campo social na medida em
que possibilita maior rigor na regulacéo das
distribuidoras de energia, por parte da
Aneel, o que favorece a garantia
constitucional de acesso a eletricidade.

A  diversificacdo de  investimentos
possibilitara o desenvolvimento de cadeias
produtivas a partir de outras fontes de
geracdo, 0 que gerara novos postos de
trabalho diretos e indiretos, nestas cadeias.

O gerenciamento de impactos ambientais
reduz a possibilidade de que populagGes
sejam atingidas e tenham suas condicGes de
vida e valores prejudicados
substancialmente.

O atendimento sustentdvel de demandas
energéticas possibilita a insercdo das
populagdes nos beneficios gerados e neste
processo as especificidades sdo
consideradas estrategicamente.

O aumento da participacdo popular permite
que as populacdes locais possam defender
seus interesses a partir dos beneficios que a
eletricidade pode proporcionar.

Fonte: Elaborado pelos autores (2022).

No Brasil, as agdes estratégias de geracdo de eletricidade estdo basicamente apoiadas em baixos custos decorrentes do
extenso potencial hidrico e ndo consideram os custos socioambientais. Estas acGes apresentam fragilidades no controle de
impactos socioambientais, causados pela construgdo de reservatdrios e ainda estdo inseridas em um ambiente nacional de crise
energética, onde o planejamento energético ndo € priorizado.

A demanda por energia elétrica de algumas regiGes do Brasil exerce uma pressdo junto aos recursos hidricos
localizados em outras regides. Nesta perspectiva, a fragil participacdo de representantes dos estados nas decisfes no setor
elétrico nacional agrava ainda mais estas pressoes. O baixo desempenho aferido pela prestacdo de servigcos de fornecimento de
energia elétrica e a ndo contribuicdo institucional para um ambiente de formagdo de redes de cooperagdo nos estados
brasileiros, voltadas para o setor elétrico, também ajudam a reduzir as possibilidades de combater a vulnerabilidade social

A contribuicdo da energia elétrica, por meio do setor elétrico brasileiro, ndo compreende a Unica contribuicdo para a
reducdo da vulnerabilidade social, mas este insumo deve exercer o seu importante papel estratégico neste processo de
desenvolvimento humano, principalmente, por suas relacbes com outros vetores de desenvolvimento como a salde,
saneamento, transporte e educagdo. A criacdo de um conselho estadual de politica energética compreende uma agao importante
junto ao crescimento da participacdo local nos assuntos energéticos (Borges et al., 2021). Deste modo, cada estado da

federagdo poderia contribuir de maneira mais direta a reducéo da vulnerabilidade social a partir das decisdes energéticas.
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O papel da regulacéo é muito importante neste processo. A Aneel, 6rgao regulador do setor elétrico, vem incentivando
as concessiondrias a terem uma matriz energética mais sustentavel, apoiando projetos de pesquisa de desenvolvimento e
eficiéncia energética, viabilizacdo inovagbes promovendo um crescimento significativo na melhoria de seus processos e
servicos, enfrentando os desafios do setor de energia elétrica, seja promovendo o uso eficiente e racional da energia elétrica ou
associado as acdes de combate ao desperdicio (Aneel, 2021). Todavia, a sociedade brasileira ainda aguarda mecanismos que
possam promover diretamente o0 aproveitamento do uso do insumo energético de modo a reduzir mais consistentemente a

vulnerabilidade social da populagéo.

5. Conclusodes

Esta investigacdo indagou a respeito do papel do setor elétrico na reducdo da vulnerabilidade social. Diante deste
desafio, o estudo identificou e examinou as conexdes entre energia elétrica e vulnerabilidade social, na intencdo de fornecer
subsidios ao processo decisorio no setor elétrico brasileiro. A natureza tedrica do artigo objetivou o fornecimento de elementos
de reflexdo sobre a missdo de pensar a energia elétrica atrelada a possibilidade de reduzir a vulnerabilidade social.

A investigagdo inferiu que as conexdes entre a energia elétrica e a vulnerabilidade social se evidenciam quando os
investimentos em energia elétrica consideram aspectos com capacidade de favorecimento da condicéo de vida das populagdes,
isto é, quando os investimentos em eletricidade: viabilizam a geracdo de novos postos de trabalho por meio de cadeias
produtivas oriundas de novas fontes de geracdo deste insumo, oportuniza que as populagdes locais contribuam ao processo
decisério a respeito de suas realidades, favorecem o exame adequado dos possiveis impactos socioambientais geram junto as
populacbes atingidas por empreendimentos energéticos, e financiam a regulacdo institucional das distribuidoras de energia
elétrica.

As futuras investigacbes poderiam ser enderecadas a andlises empiricas que pudessem demonstrar e avaliar
empiricamente estas conexdes em alguns estados da federacdo. Nesta perspectiva, a contribuicdo deste estudo seria a de
direcionar estruturas tedricas de discussao critica.
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