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Resumo

A pandemia do Covid-19 estd sendo considerada a maior crise de salde da histéria mundial recente, desencadeando
impactos na salde e na economia das nagBes. Assim, o estudo objetiva avaliar o nivel de Transparéncia das
Contratagbes Emergenciais no combate a pandemia na Regido do Territ6rio de Identidade Litoral Sul, Bahia. Método
desenvolvido pela Transparéncia Internacional Brasil em parceria com Tribunal de Contas da Unido, permite a partir
de coleta de dados através dos portais oficiais dos governos municipais, estabelecer o nivel de transparéncia dos
Municipios. A partir da publicacéo do primeiro resultado da avaliacéo, notou-se que aos municipios buscaram atender
as determinagdes legais. Na publicagdo do segundo resultado, identificou-se competitividade na publicidade das
informacdes entre os municipios e que a pesquisa desempenhou funcéo pedagdgica aos gestores municipais.
Palavras-chave: Ensino; Coronavirus; Dispensa de Licitagdo; Lei de Acesso a Informacéo; Publicidade.

Abstract

The Covid-19 pandemic is considered the most significant health crisis in recent world history, triggering impacts on
the health and economy of nations. Thus, the study aims to evaluate the level of Transparency of Emergency
Contracts in combating the pandemic in the Southern Coastal Identity Territory Region, Bahia. A method developed
by Transparency International Brazil in partnership with the Federal Audit Court allows establishing the level of
transparency of Municipalities through data collection through official portals of municipal governments. From the
publication of the first result of the evaluation, it was noted that the municipalities sought to meet the legal
determinations. The second result's publication identified competitiveness in the advertising of information among the
cities and that the research performed a pedagogical function for the municipal managers.
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Resumen

La pandemia de Covid-19 estad siendo considerada la mayor crisis sanitaria de la historia reciente del mundo,
desencadenando impactos en la salud y la economia de las naciones. Por lo tanto, el estudio tiene como objetivo
evaluar el nivel de Transparencia de los Contratos de Emergencia en la lucha contra la pandemia en la Regién del
Territorio de Identidad Costa Sur, Bahia. Método desarrollado por Transparencia Internacional Brasil en colaboracion
con el Tribunal Federal de Cuentas, permite a partir de la recogida de datos a través de los portales oficiales de los
gobiernos municipales, establecer el nivel de transparencia de los municipios. A partir de la publicacion del primer
resultado de la evaluacion, se observé que los ayuntamientos trataron de cumplir las determinaciones legales. En la
publicacion del segundo resultado, se identifico la competitividad en la publicidad de las informaciones entre los
municipios y que la investigacion cumplia una funcién pedagogica para los gestores municipales.

Palabras clave: Ensefianza; Coronavirus; Dispensacion de la Licitacion; Ley de Acceso a la Informacidn; Publicidad.

1. Introducéo

Em dezembro de 2019 o mundo ouviu relatos de uma doenca respiratoria grave, surgida em Wuhan, provincia de
Hubei, na China. Pouco mais de um més ap6s a hospitalizacdo do primeiro paciente em 12 de dezembro de 2019, registrou-se
1.975 casos confirmados da doenga em Wuhan, revelando um verdadeiro surto causado por um novo virus da familia
Coronaviridae, “que é designado aqui coronavirus ‘WH-Human 1’ (e também foi referido como 2019-nCoV)” (WU et al.,
2020, p. 265-269).

No final de janeiro de 2020 a Organizacdo Mundial da Saide (OMS) declarou que a infec¢do pelo virus que se
espalhou rapidamente na China deveria ser tratada como uma situagdo de “emergéncia em salde publica de interesse
internacional” (Oliveira, 2020, p.3). A OMS nomeou temporariamente o virus de novo coronavirus de 2019 (2019-nCov), e,
em 11 de fevereiro de 2020 nomeou formalmente a doenga como COVID-19 (SUN et al., 2020). A capacidade do virus em se
multiplicar exponencialmente entre a populacdo desencadeou uma alta taxa de contamina¢do em Wuhan. A globalizagdo e o
desconhecimento de medidas de prevenc¢do, por sua vez, propiciaram o espraiamento dos casos para outras areas geograficas.
Como consequéncia, em 20 de margo de 2020, a OMS declarou que a infec¢do pela COVID-19 se tratava de uma pandemia
(Oliveira, 2020).

A partir da adverténcia da OMS para que todos os paises adotassem medidas de contencdo da disseminacdo da
COVID-19, no Brasil foi promulgada em 06 de fevereiro de 2020 a Lei Federal n® 13.979/2020, que vigorard enquanto
perdurar o estado de emergéncia de satide internacional, dispondo sobre “as medidas para enfrentamento da emergéncia de
salide publica de importancia internacional decorrente do COVID-19”. Das providéncias adotadas, esta lei estabeleceu
flexibilidade nas normas para a contratagdo de bens, insumos e servi¢os a serem utilizados no enfrentamento da pandemia,
aplicaveis a todas as instituicGes dos entes federativos da Administracdo Publica Direta e Indireta.

O primeiro caso de COVID-19 no Brasil foi noticiado pelo Ministério da Salde em 26 de fevereiro de 2020, sendo
declarada a ocorréncia do estado de calamidade publica através do Decreto Legislativo n® 6/2020 em 20 de margo de 2020,
quando j& havia 904 casos de infeccdo pela doenca e 11 mortes no pais de acordo com o boletim diario divulgado pelo
Ministério da Saude. Diante do cenério de calamidade, o governo federal editou as Medidas Provisorias n® 926 e 951/2020, em
que se estabeleceram regras excepcionais para contratacdes emergenciais por dispensa de licitacdo e ou pregdes abreviados,
cujos procedimentos foram seguidos por Estados e Municipios, ao simplificar os processos de aquisicdo de bens e servigos
voltados para a¢Bes publicas de combate a COVID-19.

A pandemia causada pelo COVID-19 esta sendo considerada como a maior crise de salde da histéria mundial recente,
desencadeando impactos significativos na salde e na economia das nagdes. A complexa situacdo de ambiguidades e incertezas
provocada pela pandemia demandam respostas imediatas dos governos para atender demandas emergenciais, exigindo que os
gestores da Administragdo PUblica atuem com medidas eficazes para que os principais servicos de enfrentamento aos efeitos da

doenca sejam aprimorados e funcionem initerruptamente.
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Além das medidas preventivas e orientadoras de enfrentamento a doenca, o governo brasileiro adotou uma série de
medidas de ajuda financeira para Estados e Municipios. Diante deste cendrio, 6rgaos de controle como Ministério Publico
Federal, Tribunais de Contas e organizacdes da sociedade civil, foram desafiados a lancar um novo olhar sobre a atuacdo da
Administracdo Publica nesse momento repleto de excepcionalidades, em que é preciso somar esforcos para que as medidas,
acOes e verbas destinadas ao combate a pandemia no pais ndo sejam desviadas do seu objetivo fim. Nesse sentido, é importante
destacar que 0 modo como 0s recursos publicos extraordinarios serdo usados tem importancia fundamental sobre o acesso das
pessoas ao exercicio oportuno dos seus direitos.

Dentre as medidas que as instituicies estdo tomando para a fiscalizacdo da administracdo do dinheiro publico
destinados ao combate a crise, a Transparéncia Internacional, um movimento global de combate a corrupcéo presente em mais
de 100 paises, fez uma analise dos riscos de corrupg¢do iminentes na implementacdo de medidas emergenciais, levando-se em
consideracdo que além da regulamentagdo dos tramites de contratacdo, a legislacdo federal brasileira determina obrigacGes
especificas de transparéncia para contratacbes emergenciais realizadas neste cendrio de excepcionalidade. A partir deste
cenario, a Transparéncia Internacional Brasil juntamente com o Tribunal de Contas da Unido (TCU), sistematizou
recomendacdes para promogao da transparéncia de contratacdes emergenciais, entendendo que a legislacdo federal determinou
exigéncias minimas para orientagdo dos entes publicos.

A sistematizacdo das orienta¢des formuladas pela Transparéncia Internacional Brasil e 0 TCU resultou no documento
intitulado “As recomendagdes para transparéncia de contratacdes emergenciais em resposta a COVID-19” desenvolvido a
partir de uma ampla revisdo das experiéncias e esforcos dos governos Municipais e Estaduais no atendimento as demandas
decorrentes da pandemia no quesito transparéncia, considerando também a adogdo de medidas pelos entes a partir da
regulamentagdo imposta pelo governo federal com a edigdo da Lei Federal 13.979/2020, que estabeleceu obrigagdo especifica
de transparéncia para as informagdes advindas das contratagdes emergenciais.

Aliadas a analise de boas préaticas oriundas da legislagdo brasileira, as recomendacfes se basearam também em
propostas desenvolvidas por organizacBes da sociedade civil e entidades internacionais com experiéncia de atuacdo na
promocao de integridade e transparéncia. As recomendacdes sistematizadas foram destinadas a todos os Estados e Municipios
de Brasil, bem como seus érgdos federais, levando-se em consideragdo suas particularidades para atender aos elementos
minimos para redugdo de riscos de corrupgdo em contratagcBes de emergéncia, que foram elaborados e sistematizados nos
capitulos da Transparéncia Internacional da América Latina.

Além das recomendacdes, a Transparéncia Internacional elaborou um ranking de transparéncia no combate a COVID-
19, objetivando, a partir de uma metodologia propria e tecnicamente discriminada, avaliar a transparéncia das compras
publicas na pandemia, ajudando a sociedade a acompanhar a integridade das respostas do poder publico e o uso adequado dos
recursos, avaliando se os governos dos Municipios, Estados e do Distrito Federal, promovem acesso pleno, agil e facil aos
dados sobre contratagfes emergenciais nos portais governamentais. Além de aplicar a metodologia individualmente, a
Transparéncia Internacional possibilita a cooperacdo com jornalistas investigativos e Organizacbes N&o Governamentais
(ONGs) locais, que realizam o controle social da Administragdo Publica em suas cidades.

De acordo com o ranking nacional que avaliou o nivel de transparéncia em todos os estados brasileiros , o Estado da
Bahia ocupa a 26" posicdo com 45,5 pontos, algando o status “regular” dentro do sistema de avaliagdo da metodologia
aplicada. Importa destacar que na data da coleta dos dados da avaliacdo (18 de junho), a Bahia registrava 41.577 casos
confirmados de COVID-19 conforme o boletim diério divulgado pela Secretaria de Saide da Bahia (SESAB, 2020). Como um
dos Estados mais afetados pela pandemia, registrando seu primeiro caso confirmado em 06 de marco de 2020, a Bahia e os
municipios afetados seguem recebendo recursos financeiros do Ministério da Sadude e governo federal para serem aplicados no

enfrentamento a COVID-19.
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Diante da importancia de se compreender a transparéncia nas contratagdes publicas como um meio de combate a
corrupcao, a partir do acesso simplificado da populagdo aos dados referente as compras do setor publico, o presente trabalho
teve por objetivo avaliar e promover a transparéncia das contratacdes emergenciais realizadas em resposta a COVID-19 dos
Municipios do Territério Litoral Sul da Bahia; identificar as melhores préaticas e iniciativas de transparéncia e abertura de
dados relacionados as contratagBes emergenciais entre os entes plblicos municipais; e difundir as Recomendages para a
Transparéncia de Contratacfes Emergenciais.

E importante destacar que todos os Municipios da regido avaliada receberam do Ministério da Sadde, além dos
recursos financeiros tradicionais para atender os servigos de salde, um valor adicional equivalente ao que ja recebem pelo Piso
de Atencdo Basica (PAB) e Média e Alta complexidade (MAC) autorizado pela Portaria n® 774 de 09 de abril de 2020, para
custeio de acdes e servicos de combate ao COVID-19. Os anexos | e Il da referida portaria apresentam a fracdo que cada
Municipio recebeu a titulo de recurso, e 0 somatério dos valores destinados aos Municipios do Litoral Sul da Bahia equivalem
a R$16.162.215,36 (dezesseis milhdes cento e sessenta e dois mil duzentos e quinze reais e trinta e seis centavos).

Além disso, foi aprovado pelo Senado em 02 de maio de 2020, o Programa Federativo de Enfrentamento ao
Coronavirus, que consiste na prestagdo de um auxilio financeiro no valor de R$119,8 bilhdo concedido aos Estados, Distrito
Federal e Municipios para o combate a pandemia no exercicio de 2020. Serdo repassados R$ 60 bilhges, divididos em quatro
parcelas mensais, sendo R$10 bilhGes exclusivamente para acGes de salde e assisténcia social (R$7 bilhdes para os Estados e
R$3 bilhdes para os Municipios) e R$50 bilhdes para uso livre (R$30 bilhdes para os Estados e R$20 bilhdes para os
Municipios). A divisdo por Estado serd feita em funcdo de uma cesta de indices, que abarcam desde a arrecadacéo do ICMS
até a sua populacdo. Ja o rateio entre os Municipios sera calculado dividindo os recursos por Estado (excluindo o DF), com
base nos mesmos critérios. O valor estadual serd, entdo, dividido entre os Municipios, de acordo com a populacéo de cada um.

De acordo com a lista de distribui¢do por Estados disponibilizada pelo site do Senado Federal, o Estado da Bahia
receberd R$346 milhdes para aplicacdo na salde publica e R$1.668 milhGes para livre aplicagdo. Ja na distribuicdo por
unidades da Federacdo a parcela que cabera aos Municipios do Estado da Bahia equivale a R$212 milhdes para a satide publica
e R$1.130 milhdes para livre aplicagdo. O somatorio dos valores destinados aos Municipios do Litoral Sul da Bahia equivale a
R$65.050.118,67 (sessenta e cinco milhdes, cinquenta mil, cento e dezoito reais e sessenta e sete centavos).

As acBes coordenadas entre os entes da federacdo e 0s ministérios governamentais testam a capacidade da maquina
publica em promover a aplicacdo eficiente desses recursos, bem como o comportamento dos agentes publicos para o
cumprimento dos principios constitucionais orientadores da sua atuacdo, de modo a atender um nivel de governanga publica
transparente utilizando dentre outros mecanismos a “lideranca, estratégia e controle postos em pratica para avaliar, direcionar e

~ 9

monitorar a gestdo” (Mendonga, 2019, p. 2) na condugdo de politicas publicas ¢ na aplicagdo do dinheiro publico com o

méaximo de transparéncia.

2. Metodologia

A pesquisa classifica-se, quanto a sua natureza, como pesquisa basica, com abordagem qualitativa e quantitativa e
natureza descritiva. Métodos qualitativos sdo aqueles nos quais é importante a interpretacdo do pesquisador com suas opinides
sobre o fendmeno analisado. Neste tipo de pesquisa, a coleta dos dados se da, geralmente, por meio de entrevistas abertas. O
método quantitativo coleta dados numeéricos, gerando conjuntos de dados por que ser analisados por meio de técnicas
matematicas, como porcentagens, estatisticas e probabilidades (Pereira, 2018). Em geral, os métodos qualitativos e

quantitativos podem ser complementares de modo a oferecer um maior entendimento sobre o fenémeno em estudo (Yin, 2015).
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De acordo com Gil (2002), a pesquisa de natureza descritiva apresenta como particularidade a descricdo das
caracteristicas de determinada populacdo ou fendmeno ou, entdo, o estabelecimento de relacbes entre variaveis. No que se
refere ao seu formato, apresenta-se como um estudo de caso. Para Gil (2002) esse formato de pesquisa consiste no estudo
aprofundado de determinados objetos, de maneira que possibilite seu amplo e detalhado conhecimento.

No mais, trata-se de pesquisa pautada em levantamento bibliografico, que, segundo Lakatos e Marconi (2003),
possibilita ao pesquisador contato direto com tudo o que foi escrito, dito ou filmado sobre determinado assunto. Outras

informacdes foram coletadas em artigos e de forma telematizada, por meio de informacdes disponiveis via internet.

2.1 Compliance e os principios da administracao publica

A Lei Anticorrupcdo, Lei n. 12.846/2013, e o Decreto n. 8.420, de 18 de marco de 2015 estruturou um novo cenario
na fiscalizacdo das atividades dentro da Administracdo Publica. Neste contexto, é valido contextualizar que antes da
mencionada Lei Anticorrupcéo, a Constituicdo Federal de 1988 ja estabelecia alguns principios que devem reger a atividade
publica administrativa, tendo em vista que a consecugdo pratica das decisdes administrativas deve, em primeira instancia,
atender aos interesses coletivos.

Sobre a tematica, Di Pietro infere que “administragdo publica pode ser definida como a atividade concreta e imediata
que o Estado desenvolve, sob regime juridico de direito publico, para a consecugdo dos interesses coletivos” (Di Pietro, 2002,
p. 61). No que tange aos principios administrativos estampados no artigo 37 do texto constitucional, tanto as atividades a nivel
federal, estadual e municipal devem estar pautadas na legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

O principio da legalidade traz a taxatividade que a atividade estatal deve estar prevista em lei, ndo cabendo, pois, 0
cotejamento de atribuicfes pessoais na execucao dos atos ligados a gestdo publica. Sendo assim, os gestores, na personificacdo

do Estado, devem parear suas a¢des ao restrito dizer da lei. Rosa (2003), sobre tal digressdo afirma que:

Ao particular é dado fazer tudo quanto néo estiver proibido; ao administrador somente o que estiver permitido pela lei
(em sentido amplo). N&o h& liberdade desmedida ou que ndo esteja expressamente concedida. Toda a atuagdo
administrativa vincula-se a tal principio, sendo ilegal o ato praticado sem lei anterior que o preveja [...]. Do principio
da legalidade decorre a proibicdo de, sem lei ou ato normativo que permita a Administracdo vir a, por mera
manifestacdo unilateral de vontade, declarar, conceder, restringir direitos ou impor obrigac@es. (Rosa, 2003, p. 11).

113

No que corresponde ao principio da impessoalidade, Paulo e Alexandrino trazem a seguinte explanagdo: “a
impessoalidade da atuacdo administrativa impede, portanto, que o ato administrativo seja praticado visando a interesses do
agente ou de terceiros, devendo ater-se a vontade da lei, comando geral e abstrato em esséncia” (2009, p.200). Sendo assim,
consignado a vontade da lei, 0 agente publico deve pautar sua atuacdo em gerenciar a atividade pablica de forma a atender aos
interesses coletivos, ao passo que qualquer conduta vinculada a atender anseios e interesses pessoais, destituem a real funcao
estatal.

Deste mesmo lado, Di Pietro (2002) propde ao principio da moralidade:

Em resumo, sempre que em matéria administrativa se verificar que o comportamento da Administragdo ou do
administrado que com ela se relaciona juridicamente, embora em consonéncia com a lei, ofende a moral, os bons
costumes, as regras de boa administracdo, os principios de justica e de equidade, a ideia comum de honestidade, estara
havendo ofensa ao principio da moralidade administrativa. (Di Pietro, 2002, p.79).

Resta evidente, dessa forma, que os principios constitucionais comungam de uma mesma fonte, qual seja, de que a
atuacdo publica esteja pautada em condutas integras, considerando o0 respeito aos demais principios externados no corpo da

Constituicdo, como equidade e ndo discriminacao.
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Ja o principio da publicidade, que permite aos cidadaos fiscalizarem a atuacdo estatal, surge como um principio que
aproxima a atividade governamental da populacdo, uma vez que a clareza das informagdes permite que o cidaddo tenha uma

posicdo ativa frente as condutas governamentais. Sobre este principio, Rosa (2003) define que:

A atuacdo transparente do Poder Pudblico exige a publicacdo, ainda que meramente interna, de toda forma de
manifestagdo administrativa, constituindo esse principio requisito de eficacia dos atos administrativos. A publicidade
esta intimamente relacionada ao controle da Administracdo, visto que, conhecendo seus atos, contratos, negocios,
pode o particular cogitar de impugna-los interna ou externamente. (Rosa, 2003, p.14).

Por fim, o principio da eficiéncia tem o conddo de nortear a atividade governamental a atingir os seus fins de forma

exitosa, maximizando os resultados e minimizando o desperdicio e a morosidades. Gasparini (2003) elucida da seguinte forma:

Conhecido entre os italianos como “dever de boa administragdo”, o principio da eficiéncia impde a Administracdo
Publica direta e indireta a obrigacéo de realizar suas atribui¢des com rapidez, perfeicéo e rendimento, além, por certo,
de observar outras regras, a exemplo do principio da legalidade. Pela EC n. 19/98, que o acrescentou ao rol dos
consignados no art. 37, esse principio ganhou status constitucional. (Gasparini, 2003, p.20).

Todos estes principios respaldam a legislacdo infraconstitucionais, voltadas para a definicdo de regras para a atuacéo
da Administracdo Publica, e que regulamentam procedimentos a serem aplicado na seara publica, a exemplo da Lei de
Licitacbes e Contrato 8.666/93. Dessa forma, compreende-se que 0s principios constitucionais adentram a outros institutos
normativos a fim de nortear quaisquer atividades que objetivam o pleito pablico, a estarem em consonancia com a legalidade,
impessoalidade, publicidade, moralidade e eficiéncia.

O Compliance publico consiste em ado¢do de medidas Anticorrupgdo e Integridade dentro do setor governamental. O
comprometimento do Brasil ao Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD), em 2002, anunciou 0s
primeiros passos na caminhada para 0 combate & corrupcédo e a estruturacdo de um controle interno para tal, no entanto, a Lei
12.846 apenas fora promulgada 11 anos depois da conferéncia.

Nos estudos empreendidos por Anderson Pomini, o conceito de Compliance Publico surge muito antes da Lei

Anticorrupcdo de 2013, encontrando respaldo na Convengéo das Nac6es Unidas de 2006:

O berco das definicBes sobre o alcance do compliance no setor publico pode ser localizado no ano de 2006, na
Convengdo das Nagdes Unidas (ONU) contra a Corrupcéo. Em tal oportunidade, o Brasil foi signatério do documento
e, na sequéncia, publicou o Decreto n° 5.687/2006. A citada Convencdo foi regulamentada com as seguintes
finalidades:

i) promover e fortalecer as medidas para prevenir e combater mais eficaz e eficientemente a corrupcao;

ii) promover, facilitar e apoiar a cooperacdo internacional e a assisténcia técnica na prevengdo e na luta contra a
corrupgdo, incluida a recuperacao de ativos;

iii) promover a integridade, a obrigagdo de render contas e a devida gestao dos assuntos e dos bens publicos;

Ante tal cenario, a Assembleia-Geral da ONU definiu que cada Estado-Parte, em conformidade com os principios
fundamentais de seu ordenamento juridico, formularia politicas coordenadas e eficazes contra a corrupgao,
promovendo a participacdo da sociedade e refletindo os principios do Estado de Direito, a devida gestdo de assuntos e
bens publicos, a integridade, transparéncia e a prestacdo de contas.

Em seu art. 5°, a normativa em comento estabeleceu que compete ao Estado-Parte estabelecer e fomentar praticas
eficazes encaminhadas a prevenir a corrupcdo e avalizar periodicamente os instrumentos juridicos e as medidas
pertinentes a fim de determinar se sdo adequadas para combater a corrupgao.

Cabe mencionar que a ONU, desde aquela época, ja indicava que cada Estado-Parte procuraria aplicar, em seus
préprios ordenamentos institucionais e juridicos, c6digos ou normas de conduta para o correto, honroso e devido
cumprimento das fungdes piblicas” (Pomini, 2018, p. 156-157).
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Neste segmento, as préaticas relacionadas ao compliance tem o conddo de estruturar um programa normativo aliando
as entidades da Administracdo Publica e mecanismo setoriais a fim de fortalecer a atuacdo do poder publico de modo a
oferecer maior transparéncia, principalmente no que tange a implementacéao de politicas publicas (Mesquita, 2019).

A Portaria n° 1.089 de 25 de abril de 2018, traz em seu cerne medidas a serem adotadas para oferecer transparéncia
nos procedimentos estatais, desde a fase de formulacéo, estruturacdo e execucédo, na seara dos 6rgdos publicos das entidades

federal direta, autarquica e fundacional.

Art. 2° Para os efeitos do disposto nesta Portaria, considera-se:

I - Programa de Integridade: conjunto estruturado de medidas institucionais voltadas para a prevencdo, deteccéo,
punicdo e remediacdo de fraudes e atos de corrup¢do, em apoio a boa governanga; e

Il - Riscos para a integridade: riscos que configurem acBes ou omissdes que possam favorecer a ocorréncia de fraudes
ou atos de corrupgéo.

Paragrafo Gnico. Os riscos para a integridade podem ser causa, evento ou consequéncia de outros riscos, tais como
financeiros, operacionais ou de imagem.

A mencionada Portaria comporta 3 fases de implementagdo, destrinchando desde a instituicdo dos Programas de
Integridade (Art.4); aprovacdo dos Planos de Integridade formulados pelas entidades (Art.5), prezando por canais de
comunicagdo, como denuncias, auditorias e posterior responsabilizacdo nos casos de comprovado o dano; e na terceira fase a
execuc¢do dos Programas de Integridade e a extensdo destes aos 6rgdos e a setores de relevante atuacdo publica.

O bindmio configura a partir da necessidade de regulamentagdo e adaptacdo a atividade estatal aos novos arranjos
tecnoldgicos e informacionais, neste ponto, a intervencdo estatal por meio das politicas publicas, instrumento esse para a
concretizagdo de direitos fundamentais (Mesquisa, 2019), ndo poderiam ser excluidas das implementagBes dos Programas de
Integridade e Transparéncia, para que dessa forma, as politicas publicas alcancem o eficiente desempenhado almejado no
momento da sua formulagdo (Aranha, 2014).

Dentro desse contexto, e das novas necessidades e perspectivas que o Estado também deve atender, algumas teorias
foram ventiladas para explicar a nova formatacdo da atuacdo da governanga publica, que também deve se ater a responder e
prestar conta com a devida transparéncia de seus atos, bem como impedir que atividades que se afastem dos principios
elencados no topico anterior, sejam repelidas. Dentro dessas estratégias, 0 Management-Based Regulation constr6i um novo
caminho a ser tragado para a concretizagdo dos projetos publicos com base na Teoria Gerencial da Regulagdo (Coglianese,
2003).

No atual contexto de crise mundial instaurado pela COVID-19, os entes federativos, enquanto personificacdo do
Estado Democrético de Direito, devem privilegiar a ado¢do de medidas estratégicas voltadas para a garantia da ordem
econdmica e dos direitos e garantias fundamentais assegurados pela ordem constitucional, tais como, a salde, a educacdo e o
trabalho. Diante do papel fundamental exercido pelo poder publico no contexto de crise, mais do que nunca, as acles
destinadas a minimizar os danos decorrentes da calamidade publica devem estar acompanhadas de praticas de integridade, que
reflitam o respeito aos principios do Direito Administrativo, de modo a demonstrar a maxima eficiéncia da atuacgao estatal.

No que se refere as contratagBes emergenciais para acdes de combate a Covid-19 a luz da Lei 13.979/2020, que
autoriza a contratacdo por dispensa de licitacdo para aquisicdo de bens, servicos e insumos de salde destinados ao
enfrentamento da emergéncia de salde publica, reforca-se a necessidade de atribuir ampla publicidade aos procedimentos
realizados, de modo a atender ao principio da publicidade esculpido no artigo 37, caput da Constituicdo Federal de 1988, e as
diretrizes estabelecidas pela Lei de Acesso a Informacéao (Lei n® 12.527/2011), segundo a qual, o poder publico deve observar a

publicidade como preceito geral, e o sigilo como excec¢do; promover ampla divulgacdo de informagfes de interesse publico,


http://dx.doi.org/10.33448/rsd-v11i6.28374

Research, Society and Development, v. 11, n. 6, €39111629374, 2022
(CC BY 4.0) | ISSN 2525-3409 | DOI: http://dx.doi.org/10.33448/rsd-v11i6.29374

independentemente de solicitagdes; utilizar os meios de comunicacao disponibilizados pela tecnologia da informacdo; fomentar
o desenvolvimento da cultura da transparéncia e o desenvolvimento do controle social na Administracdo Pablica.

A Lei 13.979/2020 também define a obrigatoriedade de que todas as contratacdes ou aquisicdes realizadas por
dispensa de licitagdo, para as acGes de combate a COVID-19, devem ser imediatamente disponibilizadas em sitio oficial
especifico na rede mundial de computadores (internet), contendo, no que couber, além das exigéncias previstas na Lei de
Acesso a Informacdo, o nome do contratado, o nimero de sua inscri¢cdo na Receita Federal do Brasil, o prazo contratual, o
valor e o respectivo processo de contratacdo ou aquisicdo (art. 4°, 82°). Com isso, oportuniza-se 0 acompanhamento e
fiscalizacdo da atuacfo estatal pelos 6rgdos de controle institucionalizados (Tribunais de Contas, Ministério Publico,
legislativo, etc.), além de propiciar o acesso democratico destas informacdes a sociedade civil, organizada (sindicatos,
associacOes, organizacdo da sociedade civil, partidos politicos, etc.) e ndo organizada, que possuem potencial para verificar e
denunciar a ocorréncia de atos de corrupgdo, além propor melhorias e contribuir para a ampliacdo da eficiéncia da atuagdo

administrativa, seja no ambito nacional, regional ou local.

2.2 Rankings da transparéncia nas contrata¢des emergenciais em resposta & Covid-19 dos Municipios do Territdrio
Litoral Sul da Bahia

O Territério Litoral Sul, localizado na regido Nordeste da Bahia, possui um extenso territério partilhado em 26
municipios: Almadina, Arataca, Aurelino Leal, Barro Preto, Buerarema, Camacan, Canavieiras, Coaraci, Floresta Azul,
Ibicarai, 1lhéus, Itabuna, Itacaré, Itaju do Coldnia, Itajuipe, Itapé, Itapitanga, Jussari, Marau, Mascote, Pau Brasil, Santa Luzia,
S8o José da Vitdria, Ubaitaba, Una, Uruguca (Brasil, 2015b; 2010). Em todos 0s 26 municipios ha casos confirmados de
COVID-19. As cidades meédias Ilhéus e Itabuna contém maior nimero de casos da doenca em todo o Estado da Bahia,
registrando até 27 de junho de 2020, 1.198 casos em llhéus e 2.255 casos em Itabuna de acordo com o boletim diéario divulgado
pela Secretaria de Satde do estado da Bahia (SESAB).

Para elaboracdo do ranking da transparéncia nas contratagdes emergenciais em resposta a Covid-19 dos Municipios
do Territ6rio Litoral Sul da Bahia, utilizou-se a metodologia desenvolvida pela Transparéncia Internacional Brasil, na qual, a
coleta de dados é realizada através do acesso aos portais oficiais do governo, tais como, portal dedicado as contratacBes
emergenciais (se houver), portal oficial do governo, portal da transparéncia, portal de compras, portal de dados abertos (se
houver), portal dedicado a Covid-19 (se houver), e redes sociais (Facebook e Twitter).

As informacgOes sobre as contratagfes emergéncias em resposta a Covid-19 disponibilizadas nos portais oficiais dos
Municipios avaliados foram categorizadas em quatro dimensdes de andlise, que sdo, informacfes disponiveis, formato das
informacdes, legislacéo e controle social. O Quadro 1 sintetiza os itens analisados e a pontuacéo atribuida para cada item nos

Municipios do Territorio Litoral Sul da Bahia.
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Quadro 1 — Critérios de avaliacdo adotados pela Transparéncia Internacional Brasil para avaliar o nivel de Transparéncia das

ContratagGes Emergenciais no combate ao Covid-19.

Item Pontuacéo

1 (existe um portal especifico)

Site oficial especifico para as informagdes sobre contratagdes

emergenciais 0,5 (existe um destaque, aba ou

botdo em portal ja existente)

0 (ndo ha site especifico)

1 (existe)

Nome do/a contratado/a -
0 (ndo existe)

1 (existe)
Numero do CPF ou CNPJ

0 (ndo existe)

1 (valor unitario e total)
Valor total e unitéario 0,5 (apenas valor total)

0 (néo existe)

1 (existe)

Prazo contratual -
0 (ndo existe)

1 (n° e integra do processo)

Processo de contratagdo ou aquisi¢do (ndmero e integra do

0
processo) 0.5 (apenas n° do processo)

0 (néo existe)

Item Pontuacéo

1 (existe)

Data de celebragéo do contrato
0 (ndo existe)

1 (existe)

Orgéo contratante
0 (ndo existe)

1 (existe)

Quantidade
0 (ndo existe)

1 (existe)

Descricéo do bem ou servico
0 (ndo existe)

1 (existe)
Local da execugdo

0 (ndo existe)
Publicacéo do edital e demais fases publicas das licitagdes 1 (existe)
realizadas na modalidade pregdo no mesmo portal das ——
contratacdes emergenciais 0 (ndo existe)

1 (existe)

Forma / modalidade da contratagéo -
0 (ndo existe)

Item Pontuacéo

1 (existe)

Formato aberto dos dados? -
0 (ndo existe)

Possibilidade de download das informagdes 1 (disponivel)

1 Informagdes exigidas pela Lei n® 13.979 de 2020, art. 4, §2°.
2 Possiveis formatos séo .csv, .json, .ods.
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0 (néo disponivel)

1 (existe)

Mecanismos de busca -
0 (ndo existe)

1 (disponivel em formatos
abertos)

Possibilidade de download da integra do contrato 0,5 (disponivel apenas em
PDF)

0 (néo disponivel)

1 (existe)

®Dicionario de dados* -
0 (ndo existe)

Item Pontuacéo

1 (existe)

Ha legislacéo especifica tratando de contratacdes emergenciais?
0 (ndo existe)

A legislagdo aplicavel s contratacBes emergenciais esta 1 (disponivel)
disponivel no mesmo portal? 0 (ndo disponivel)
Ha previsio legal de que as contratacdes sejam acompanhadas 1 (existe)

Arad 5
pelos drgdos de controle competentes? 0 (ndo existe)

1 (disponivel em formatos

abertos)
Sao fornecidas informagdes praticas e orientacdes aos gestores 05 (disponivel apenas em
pUblicos responsaveis por contratagdes? PbF) (eIl Efp

0 (ndo disponivel)

Hé um repositério com a legislacio dedicada ao enfrentamento | 1 (iste)
da Covid-19? 0 (ndo existe)

Item Pontuacéo

1 (existe)

Portal oficial do governo
0 (ndo existe)

Portal de informag#o sobre a Covid-19 ou do 6rgao de satide L (0 e )
responsavel 0 (n&o disponivel)
1 (existe)

Portal de transparéncia ou do 6rgéo de controle
0 (ndo existe)

1 (existe entre as publicacdes
dos sete dias anteriores a
avaliacéo, no Facebook e

Twitter)
Redes sociais do governo (perfis oficiais dos governos 0,5 (existe entre as publicacdes
municipais/estaduais no Facebook e Twitter) dos sete dias anteriores a
avaliagdo, no Facebook ou
Twitter)

0 (ndo existe ou publicagdo
anterior ao periodo
considerado)

4 E um documento que explica os conceitos usados em casa linha e coluna de uma planilha. Normalmente, vem com bases de dados
publicadas em formato aberto.

5 A verificagdo sobre este acompanhamento sera realizada por meio da verificacdo de atos oficiais que prevejam esse acompanhamento
(legislacéo, convénios, etc.) e da pratica noticiada pelos 6rgdos competentes.
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Link para Ouvidoria no portal onde estdo as contratacdes & ()
emergenciais 0 (ndo existe)
1 (existe)

Ouvidoria Possibilidade de se realizar dendincia anénima -
0 (ndo existe)

1 (existe)

Tag especifica em assunto para ‘COVID-19°
0 (ndo existe)

Link para o E-sic no portal onde estéo as contratagoes G EED)
emergenciais 0 (ndo existe)
A . Possibilidade de se realizar pedido de acesso & informagéo de 1 (existe)
Transparéncia Passiva et
forma sigilosa 0 (ndo existe)
1 (existe)

Tag especifica em assunto para ‘COVID-19’ -
0 (ndo existe)

) Acompanhamento das contratagGes por conselho, comisséo ou 1 (existe)
Orgao coletivo outro érgéo coletivo com participagao de organizagdes da ——
sociedade civil® 0 (ndo existe)

Fonte: Transparéncia Internacional Brasil (2020)

Para extracdo dos resultados, utilizou-se a seguinte equagdo, conforme cartilha de orientacdo metodoldgica da

Transparéncia Internacional Brasil (2020):

[i controle zocial) +2 (legiziacio) +4 (formato daz informactes) +2 linformacbes desejiveis) +4 (informapbes szzenciaiz)
T+

] x 100

*F maximo

Para a elaboracdo do ranking da transparéncia, foi considerada a seguinte classificagdo dos resultados: os Municipios
que obtiveram pontuagdo entre 0 e 19 pontos foram classificados como péssimos; 0s que obtiveram pontuagdo entre 20 e 39
pontos foram classificados como ruins; os que obtiveram pontuacdo entre 40 e 59 pontos foram classificados como regulares;
entre 60 e 79 pontos foram classificados como bons; e, por fim, os que pontuaram entre 80 e 100 pontos foram classificados
como 6timos.

Em consonancia com a metodologia elaborada pela Transparéncia Internacional Brasil, os 26 Municipios do Territério
Litoral Sul da Bahia foram avaliados, o que permitiu a elaboracdo do primeiro ranking de transparéncia nas contratacdes
emergéncias da regido sob estudo.

Com o intuito de atribuir o exercicio do direito de defesa e contraditorio aos Municipios, antes da publicagdo dos
resultados nos veiculos de comunicagdo, os resultados preliminares foram submetidos aos gestores responsaveis pelos 6rgaos
de controle interno de todos os Municipios avaliados, com o intuito de oportunizar a implementacdo de melhorias,
apresentacdo de eventual pedido de esclarecimento ou de corre¢do em relagdo as conclus@es inicialmente alcangadas. Por fim,
as comunicacles recebidas, juntamente com as evidéncias apresentadas, foram analisadas pela equipe de trabalho e os
resultados finais foram consolidados e publicados na imprensa local.

Para a elaboracdo do primeiro ranking de transparéncia nas contrata¢cdes emergenciais dos Municipios do Litoral Sul

do Estado da Bahia, foi realizada a coleta e processamento de dados entre os dias 01 e 03 de junho de 2020, com divulgagéo

& A verificagdo sobre este acompanhamento sera realizada por meio da verificacdo de atos oficiais que o prevejam (lei, decreto, etc.) e da
pratica noticiada pelos 6rgdos competentes.
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dos resultados no dia 18 de junho de 2020. A coleta de dados para o segundo ranking ocorreu entre os dias 01 a 03 de julho de

2020, com publicagéo dos resultados no dia 06 de julho de 2020.

3. Resultados e Discussao

Durante os meses de junho e julho foram feitas trés avaliagdes nos portais destinados as informagdes do COVID-19,
sendo a primeira entre os dias 01 e 03 de junho, com divulgagdo nas redes sociais no dia 18 de junho, a segunda entre os dias
01 a 03 de julho e divulgacao dia 06 de julho de 2020.

A Figura 1 mostra o resultado de duas avaliagdes, por ordem decrescente da pontuacéo final recebida apds a aplicacéo
da metodologia, sendo 1 o Municipio mais bem pontuado e 26 o Municipio com a pior pontuagio entre aqueles avaliados. E
possivel observar que na primeira avaliagdo nenhum Municipio conseguiu atingir o nivel “6tim0” e chama aten¢do para a

quantidade de Municipios que ficaram classificados como “péssimo”.

Figura 1 — Resultado das avalia¢ces da Transparéncia das Contratacdes no Combate ao Covid-19 executadas pelos municipios

do Territdrio de Identidade Litoral Sul, Bahia

18 DE JUNHO ) (4 DE JULHO

MUNICIPIO NOTA  NIVEL MUNICTRIO NOTA  NIVEL
llhéus 7848 BOM Iihéus 98,7 Otimao
Coaraci 7722 BOM Floresta Azul B48  Otimo
Una 7089 BOM |tacaré B48  Otimo
ltapé 68,35 BOM Itabuna BLo  Otimo

ltacaré 80.76  BOM Coaraci 7975 Bom

Una 7342 Bom

ltapé 6962 Bom

Sao José da Vitdria 6-‘3 35 B-nm

Paw-Brasil

Ibicarai 2152 RUIM

[tapitanga

Buerarema 32. '?1 Fuim
|bicarai 2405  Ruirm
Camaca 21,52  Ruim

R EERENECEBOE R EERE B o wuowswmne

Fonte: Elaboragdo propria.

Percebe-se que na segunda avaliagdo os Municipios melhoraram suas praticas de transparéncia e forneceram a
populacdo mais informacdes referentes as despesas emergenciais. A Figura 2 demonstra como cada Municipio se comportou

ao longo do periodo avaliado, é possivel ver a evolucdo da pontuacdo, 88% dos Municipios apresentaram um aumento em sua
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pontuacdo, significando que os sites onde se concentram as informacdes foram atualizados e tornaram-se mais acessiveis aos

cidadaos.

Figura 2 — Evolucéo da pontuacdo dos municipios entre o 1° e 2° ranking.

100

® 1* avaliagdo

<,

>
&
)

¥

B 2* avaliagdo

Fonte: Elaboracdo prépria.

Quantificando a classificagdo dos municipios pelo nivel atingindo com a pontuagdo correspondente a avaliacdo,

percebe-se que em junho, na primeira avaliagdo, quando ainda ndo havia divulgacdo de resultados da pesquisa, 8% dos

Municipios estavam classificados como “ruim” e 58% deles como “péssimo”, o que significa que mais da metade das

prefeituras ndo cumpriam os critérios basicos de transparéncia, segundo as orientagdes do TCU, como mostra a Figura 3.

Ressalta-se que, de acordo com a metodologia da Transparéncia Internacional Brasil, antes da primeira divulgacdo publica dos

resultados os Municipios devem ser informados da avaliacdo prévia e um tempo de adequacdo e resposta € estipulado, s6 entdo

a avaliacdo definitiva é feita e os resultados apresentados em forma de ranking nas midias sociais.

Figura 3 — Distribuicdo percentual dos resultados dos municipios quanto a Transparéncia das Contratacbes Emergenciais do 1°

(@) e 2° (b) ranking.

0%

= Otimo
EBom

= Regular
® Ruim

B Péssimo

(@)

= Otimo
EBom

= Regular
® Ruim

B Péssimo

(b)

Fonte: Elaboragéo prdpria.

Ap6s a divulgacdo dos rankings em 18 de junho e 6 de julho de 2020, e a repercussdo nas midias sociais nos

Municipios envolvidos na pesquisa, 0 cendrio mudou significativamente. Na Figura 3, observa-se que na segunda avaliacdo
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houve uma queda no percentual dos Municipios classificados como “péssimo”, que passou a ser representado por cerca de 38%
dos Municipios avaliados, mostrando o inicio de uma mobilizacdo para atualizar as informacg6es. Por outro lado, os Municipios
classificados como “6timo” ou “bom” representavam 15% e 19%, respectivamente, uma mudanca indicativa, que nos leva a
refletir sobre o mérito de se expressar os resultados através de ranking, pois pode-se ter estimulado aqueles que se
encontravam nas Ultimas posic6es a buscarem uma melhor colocagdo, como também pode ter incentivado os municipios que
estavam nas primeiras posigdes a buscarem resultados ainda melhores. Isso reforgca também a importancia da fiscalizagdo por
parte da sociedade civil em relagdo aos gatos do poder publico.

De acordo com Arruda e Teles (2010), quando cada cidaddo ou entidades da sociedade civil organizada procuram
conhecer as acdes da Administracdo Publica, o exercicio do controle social é fortalecido. A analise dessa mudanca de
comportamento por parte do poder publico, frente a repercussdo que pode ter sido gerada pelo estudo, demonstra na préatica
como o controle social € essencial no combate a corrupcéo e na propagacao de ferramentas de apoio a uma gestdo publica mais
responsavel com os gastos publicos.

O Municipio de Floresta Azul, ultimo colocado no primeiro ranking divulgado, com pontuacdo de 2,53, classificado
como “péssimo”, é um exemplo de como a metodologia aplicada nesta pesquisa € um instrumento que pode estar colaborando
com acles de conscientizacdo e ferramenta eficiente na publicitacdo das ideias de fomento a transparéncia. Logo apds a
divulgacdo do primeiro ranking o municipio buscou adequar-se as exigéncias estabelecidas pela lei e conseguiu alcancar 84,8
pontos, classificando-se como “6timo”.

Outro destaque na avaliagdo é o Municipio de Ilhéus, que apesar de na primeira avaliagdo liderar o ranking e estar
classificado como “bom” continuou buscando melhorar a pontuacéo e atingir 0 maximo de pontos, através da disponibilizagao
de mais informacdes. O municipio que inicialmente alcangou 78,48 pontos chegou a 97,8 pontos na segunda avaliacdo, com
valor 0 (zero) apenas no item “Pedido de acesso sigiloso — ESIC”, atendendo a todos os outros critérios avaliados.

Observando a dimensdo de analise “Informagdes disponiveis” o item “site especifico” desde a primeira avaliagdo foi
bem atendido pelos municipios, mais de 80% deles destinaram uma pégina especifica em seus sitios para tratar das
informacdes relacionadas ao Covid-19, porém, dados basicos de transparéncia ainda ndo eram atendidos. O item “quantidade”
tem o menor percentual de atendimento por parte das prefeituras, sendo contemplado por apenas 27% dos municipios na Gltima
avaliacdo, como se vé no Quadro 2. Ou seja, apesar dos esforcos para se adequarem aos requisitos, as prefeituras ainda tém
dificuldade em expor em seus sites a quantidade exata de quantos produtos ou servicos estdo adquirindo, sendo necessario que

o0 cidaddo busque e leia o contrato na integra para ter acesso a esta informacao.
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Quadro 2 — Percentual de atendimento aos critérios estabelecidos pela Transparéncia Internacional Brasil no 1° e 2° ranking.

ITEM % ATENDIDO
jun/20 jul/20
NP° e integra do processo 35% 58%
Nome do/a contratado/a 38% 62%
Numero do CPF ou CNPJ 35% 58%
Prazo contratual 31% 50%
Site especifico 85% 88%
Valor total e unitario 35% 46%
Data de celebracéo 27% 50%
Descri¢do do bem ou servigo 35% 54%
Edital e fases da licitacdo 15% 31%
Forma/modalidade da contratacéo 35% 62%
Local da execucéo 19% 46%
Orgéo contratante 35% 58%
Quantidade 19% 27%
Dados publicados em formato aberto 4% 27%
Dicionario de Dados 4% 12%
Download 31% 46%
Download da integra do contrato 27% 46%
Mecanismo de busca 27% 38%
Contratagbes acompanhadas por 6rgéos de controle 12% 23%
Informacdes e orientacBes aos gestores responsaveis por contratacdes 12% 23%
Legislacdo especifica disponivel no portal 15% 35%
Legislacdo especifica no estado/municipio 15% 31%
Repositdrio com legislagdes de enfrentamento a Covid-19 54% 62%
Portal Covid-19 ou Portal da Sec. de Saide 54% 58%
Portal da Transparéncia ou érgéo de controle 65% 65%
Portal oficial do governo 54% 62%
Redes sociais 12% 19%
Assunto — Covid-19 4% 15%
Denuncia andnima 50% 62%
Link para Ouvidoria 7% 96%
Link para eSIC 81% 81%
Pedido de acesso sigiloso 0% 4%
Assunto - Covid19 4% 15%
Conselho ou comisséo 4% 12%

Fonte: Elaboragdo propria.

A segunda avaliagdo mostrou uma significativa melhora no cenario geral das informag@es disponiveis nos sites, como
se observa no Quadro 2 houve um crescimento no percentual de atendimento dos critérios avaliados em 94% dos itens
analisados. Demonstrando que apds a primeira avaliagdo as prefeituras preocuparam-se em se adequar em todos os itens
apontados pela avaliagdo, ndao priorizando apenas o ato de ter um site especifico para tratar dos assuntos relacionados ao

Covid-19, mas, procuraram também usa-lo para prestar contas em relagdo as contratacGes. O que se observava nesses portais
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destinados as informacgdes do Coronavirus era seu uso apenas para informar dados epidemiolégicos e transparéncia em relacéo
ao uso de recursos publicos ficava em segundo plano. A metodologia estimula que esses dados fiquem mais acessiveis, ao
tempo que engaja também a populagdo a procurar por estas informacdes e cobrar os gestores por mais informacdes.

A média de pontuacdo entre os municipios é outro fator importante nessa avaliacdo. Verifica-se que na segunda
avaliacdo a média de pontos cresce em relacdo a pontuacdo anterior. Nota-se que ha um aumento de 49% na média de
pontuacdo da primeira avaliagdo para segunda, aumentando de pouco mais de 27 pontos, para 40 pontos dos 100 pontos
possiveis de serem alcancados na avaliagdo. Movimento importante a ser observado, indicativo de que as prefeituras

procuraram adequar-se, o que fez a média geral crescer consideravelmente.

4, Concluséao

A crise instaurada pelo coronavirus no Brasil a partir de marco de 2020 evidencia a necessidade de uma atuacdo do
poder publico, em todas as suas esferas, voltada para o desenvolvimento de acBes estratégicas, capazes de permitir a
diminuicdo dos danos decorrentes do Estado de Calamidade Publica, além de reestabelecer & ordem econdmica e garantir o
exercicio dos direitos e garantias fundamentais pelos individuos, sobretudo, o direito a salde, ao trabalho e & educacéo.

Ante o carater emergencial das a¢des que necessitam ser implementadas, os procedimentos de contratacdes de bens e
servicos normalmente utilizados pelo poder publico, com fulcro na Lei Geral de Licitagdes (Lei n° 8.666/93) e na lei que
regulamenta o pregdo (Lei n® 10.520/2020), apresentam-se demasiadamente morosos, o que justifica a flexibilizacao das regras
para a contratacdo pela Administracdo Publica, de modo a permitir a realizacdo de contrataces por dispensas de licitagdo e
pregdes abreviados, para aquisicdo de bens, servicos e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de sadde publica,
nos termos da Lei 13.979/2020. Nesse contexto, ganha relevancia a observancia, pelos érgéaos de fiscalizagdo e pela populagéo,
das praticas de integridade e de transparéncia adotadas pelos entes federativos, em todas as suas esferas.

A andlise das acOes de transparéncia adotadas pelos Municipios do Territério Litoral Sul da Bahia permitiu verificar
que, a principio, o territério investigado ndo privilegiava o cumprimento das regras estabelecidas pela Lei 13.979/2020 e pela
Lei de Acesso a informacdo (Lei n°® 12.527/2011), de modo a dificultar o acesso pela populacdo aos dados e informacdes a
respeito das contratacfes realizadas em carater emergencial, para viabilizar as acdes de combate 8 COVID-19. A partir da
publicacdo do Primeiro Ranking de Transparéncia das Contrata¢gdes Emergenciais do Territorio Litoral Sul da Bahia, em junho
de 2020, notou-se que a gestdo de cada Municipio investigado tratou com mais atencdo a necessidade de atender as
determinacfes legais e atribuir ampla publicidade, através de seus portais oficiais, dos gastos publicos realizados durante
pandemia que assola o pais.

A publicacéo dos rankings estimulou a competitividade entre os gestores dos municipios analisados, que passaram a
inserir as informagdes das contratacfes exigidas por lei e recomendadas para Transparéncia Internacional Brasil nos seus
respectivos portais oficiais, com o intuito de melhorar a posi¢cdo no ranking, e concomitantemente, ampliar as préaticas de
integridade e publicidade em cada localidade avaliada. Assim, a pesquisa em apreco, além de avaliar e promover a
transparéncia das contratacBes emergenciais realizadas em resposta a COVID-19 dos municipios objeto de analise
desempenhou funcdo pedagdgica para os gestores municipais, ao difundir as RecomendacBes para a Transparéncia de
ContratacGes Emergenciais.

Por fim, é importante mencionar que enquanto perdurar o Estado de Calamidade Publica, o grupo de pesquisa estara
acompanhando o nivel de transparéncia dos Municipios do Territorio Litoral Sul da Bahia, com atualizagdo mensal do ranking
da transparéncia do territério em estudo, com o intuito de manter os dados de transparéncia atualizados, além incentivar a

adocdo de boas praticas de transparéncia pelos Municipios que estdo sendo avaliados e ainda ndo obtiveram boa pontuacdo no
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ranking de transparéncia. No mais, como sugestdo de trabalhos futuros, acredita-se que o trabalho ora apresentado continue a
desempenhar a funcdo pedagdgica identificada ao longo do processo para que, cada vez mais, os cidaddos tenham acesso,

clareza e confianca na gestdo do erario publico.
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