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Resumo

Este trabalho ¢ um recorte da tese intitulada “Avalia¢do da praxis docente como contributo a
melhoria profissional: o0 desafio de avaliar quem sempre avalia” de Carvalho (2019). O
principal objetivo aqui é analisar os documentos da avaliacdo de desempenho docente de
professores da rede publica de ensino, especificamente dos anos iniciais do Ensino
Fundamental em um municipio cearense. A partir da discussdo tedrica acerca da avaliagdo
docente no Brasil, 0 presente artigo analisa 0os documentos legais que embasam a funcdo e
utilizacdo desta avaliacdo (Brasil, 2014; 2015; 2018), considerando o presente perfil docente
do Brasil (Fleuri, 2015) e as caracteristicas de avaliagbes docentes estaduais e municipais
(Rodrigues, 2012; Zatti, 2017; Rezende, 2012; Veras, 2016; Nobre, 2014). Ademais, a base
bibliografica dos campos conceituais “avaliacido de desempenho e docéncia” estdo
referendadas em Tardif e Lessard (2014), Barretto (2013), Libaneo, Oliveira e Toschi (2012);
e Scriven (1990), Darling-Hammond (1990), Wise e Gendler (1990) e Fernandes (2008). De

cunho bibliografico e documental a presente pesquisa vislumbrou identificar aspectos nos
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instrumentos de avaliagdo de desempenho docente de um municipio cearense relagcdes com as
pesquisas teoricas entdo destacadas. Com isso, conclui-se que as experiéncias de sistematica
avaliativas docentes precisam tomar como norteadores aspectos que embasem a profissdo
docente, considerando os docentes como sujeitos protagonistas do seu desenvolvimento e das
politicas formativas que podem melhora-lo.

Palavras-chave: Avaliacdo Docente; Avaliacdo de Desempenho; Profissdo Docente.

Abstract

This work is a clipping of the thesis entitled "Evaluation of teaching praxis as a contribution
to professional improvement: the challenge of evaluating who always evaluates” Carvalho
(2019). The main objective here is to analyze the documents of the teacher performance
evaluation of teachers of the public school system, specifically from the initial years of
elementary school in a municipality of Ceara. Based on the theoretical discussion about the
teaching evaluation in Brazil, this article analyzes the legal documents that support the
function and use of this evaluation (Brasil, 2014; 2015; 2018), considering the present
teaching profile of Brazil (Fleuri, 2015) and characteristics of state and municipal teaching
evaluations (Rodrigues, 2012; Zatti, 2017; Rezende, 2012; Veras, 2016; Nobre, 2014).
Moreover, the bibliographic basis of the conceptual fields "performance evaluation and
teaching™ are endorsed in Tardif and Lessard (2014), Barretto (2013), Libanio, Oliveira and
Toschi (2012); and Scriven (1990), Darling-Hammond (1990) Wise and Gendler (1990) and
Fernandes (2008). Of this bibliographic and documentary nature, this research aimed to
identify aspects in the instruments of evaluation of teaching performance of a municipality of
Ceara relations with the theoretical research then highlighted. With this, it is concluded that
the experiences of evaluative system teachers need to take as guiding aspects that base the
teaching profession, considering teachers as protagonist subjects of their development and the
training policies that can improve it.

Keywords: Teacher Evaluation; Performance evaluation; Teaching profession.

Resumen

Este trabajo es un extracto de la tesis titulada "Evaluacion de la practica docente como una
contribucion a la mejora profesional: el desafio de evaluar a aquellos que siempre evaltan" de
Carvalho (2019). El objetivo principal aqui es analizar los documentos de la evaluacién del
desempefio docente de los maestros de escuelas publicas, especificamente de los primeros
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afios de la escuela primaria en un municipio de Ceara. Basado en la discusion tedrica sobre la
evaluacion docente en Brasil, este articulo analiza los documentos legales que respaldan la
funcién y el uso de esta evaluacion (Brasil, 2014; 2015; 2018), considerando el perfil docente
actual de Brasil (Fleuri, 2015) y las caracteristicas de las evaluaciones docentes estatales y
municipales (Rodrigues, 2012; Zatti, 2017; Rezende, 2012; Veras, 2016; Nobre, 2014). Ademas, la
base bibliografica de los campos conceptuales "evaluacion del desempefio y ensefianza™ estan
respaldados en Tardif y Lessard (2014), Barretto (2013), Libaneo, Oliveira y Toschi (2012); y
Scriven (1990), Darling-Hammond (1990), Wise y Gendler (1990) y Fernandes (2008). De
naturaleza bibliogréfica y documental, la presente investigacion tuvo como objetivo
identificar aspectos en los instrumentos para evaluar el desempefio docente de un municipio
de Ceara, relacionados con la investigacion teorica que luego se destaco. Por lo tanto, se
concluye que las experiencias de los docentes evaluativos sistematicos deben tomar como
aspectos orientadores que apoyan la profesion docente, considerando a los docentes como
protagonistas de su desarrollo y las politicas de capacitacion que pueden mejorarlo.

Palabras clave: Evaluacién docente; Evaluacion del desempefio; Profesion docente.

1. Introducéo

O presente artigo expressa o estudo acerca da avaliacdo de desempenho docente no
Brasil, cujo principal objetivo é o de analisar documentos da avaliacdo de desempenho
docente de professores da rede publica de ensino, especificamente dos anos iniciais do Ensino

Fundamental em um municipio cearense.

Esta temaética se justifica pelas a¢fes que vem sendo encetadas no pais acerca das
sistematicas e instrumentais da avaliacdo de desempenho docente, pois, a partir dessas acdes a
finalidade da avaliagdo e seus resultados prospectam nos professores uma forma e um modo
de entenderem sua propria pratica, portanto seu agir. Considerando que as competéncias
préprias da acdo docente se concretizam por meio da sua praxis, na lida com os problemas e
com as decisdes proprias do contexto do ensino e da aprendizagem, prevé-se que a forma
avaliativa destas competéncias necessite ser tratada para um resultado de valor estimado, seja
em sentido amplo a melhoria da qualidade educacional.

Para isso, a discussdo tedrica perpassa pelo perfil docente no Brasil, pela politica de

avaliacdo de desempenho docente nos contextos nacional, estadual e municipal e a pela
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exemplificagdo instrumental de uma avaliagdo de desempenho docente em um sistema
municipal. Para isso, no presente artigo sdo analisados documentos legais que embasam a
funcdo e utilizacdo desta avaliacdo (Brasil, 2014; 2015; 2018), considerando o presente perfil
docente (Fleuri, 2015) e as caracteristicas de avaliacBes docentes estaduais e municipais
(Rodrigues, 2012; Zatti, 2017; Rezende, 2012; Veras, 2016; Nobre, 2014).

Ademais, a base bibliografica dos campos conceituais “avaliacdo de desempenho e
docéncia” estdo referendadas em autores como Tardif ¢ Lessard (2014), Barretto (2013),
Libaneo, Oliveira e Toschi (2012); e Scriven (1990), Darling-Hammond (1990), Wise e
Gendler (1990) e Fernandes (2008).

A tipologia bibliografica e documental desta pesquisa se apresenta pelo estudo de caso
diante da exploragdo dos campos conceituais “avaliagdo de desempenho e docéncia”
considerando o tratamento analitico dos documentos da avaliagdo de desempenho docente
utilizados na sistematica de progressdao docente em um municipio cearense (Gil, 2010;
Bogdan; Biklen, 1994). As categorias de andlise consideradas foram: atores, critérios e

instrumentos da avaliacdo de desempenho docente.

Cada topico deste artigo evidencia o embasamento legal e tedrico em torno destas
categorias, quem sdo os sujeitos avaliados e avaliadores, bem como, quais critérios devem

perpassar a natureza profissional destes avaliados e os instrumentos que se modelam a eles.

A intersecgdo entre legislacdo, politicas e avaliacdo esta explicita entre os tépicos do
artigo, permitindo o entendimento a partir da legislacdo que embasa a avaliagdo docente e as
politicas que tem se manifestado a partir desta. Apresenta-se a reflexdo sobre um instrumental
de avaliacdo do desempenho docente considerando toda a normativa que rege o entendimento
do ser professor e de sua profissdo no contexto brasileiro, objetivando com isso a analise de
um documento de avaliacdo de desempenho docente de professores da rede publica de ensino,

especificamente dos anos iniciais do Ensino Fundamental no municipio de Horizonte/CE.
2. A politica de avaliagdo docente e o perfil docente brasileiro

No contexto brasileiro, a politica de avaliacdo de desempenho docente desperta
exequivelmente com a definicdo dos padrdes ou competéncias do perfil docente — quando da
elaboracdo dos Referenciais para o Exame Nacional de Ingresso na Carreira Docente (INEP,

2010). Para tanto, foi-se discutida a construcdo de uma matriz de referéncia capaz de conter 0s
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aspectos comuns do perfil de um bom professor, partindo do que havia sido estabelecido em
paises como Canada, Cingapura, Estados Unidos, dentre outros (INEP, 2010).

A proposta desses referenciais visava & iniciativa de uma Prova Nacional de Concurso
para o Ingresso na Carreira Docente?, que teria como principal finalidade subsidiar os estados,
o Distrito Federal e os municipios na realizacdo de concursos publicos para a contratacdo de

docentes para a Educacgdo Bésica (INEP, 2010).

Né&o obstante, vé-se que a consolidacdo de uma matriz de referéncia ndo contextualizada
e ndo analisada a luz do perfil profissional docente no Brasil?, conforme Fleuri (2015), traz
indicios de uma politica educacional dissociada dos reais resultados que se quer atingir. O
mais recente trabalho sobre esse perfil docente caracteriza algumas categorias como
emergentes as pesquisas de identificacdo de quem sdo os professores brasileiros, sdo elas: de

identificacdo pessoal, de profissionalidade e de constituicdo do perfil docente (Fleuri, 2015).

No tocante a identificacdo pessoal do profissional docente, Fleuri (2015) destaca, por
meio das principais pesquisas, aspectos que sdo consonantes a essa categoria.

Quadro 1 — Perfil de identidade pessoal docente

Pesquisas Perfil pessoal sociodemografico

Censo Escolar Sexo, idade, racga/cor, nacionalidade e escolaridade, disciplinas
ministradas, quantidade e tipo de escolas em que trabalham, nimero de

(INEP, 2009) turnos, de turmas e de alunos.

Sexo, faixa etaria, familia, distribuicdo geografica, renda
Unesco (2004) familiar, autoclassificacdo, mobilidade social, atuacdo profissional,
titulacdo, habilitacdo e préaticas culturais.

L Instituida pela Portaria Normativa n° 3, de 2 de marco de 2011.

2 O relato de pesquisa publicado pelo INEP em 2015, sob o titulo Perfil profissional docente no Brasil:
metodologias e categorias de pesquisas, de Reinaldo Matias Fleuri, tem como finalidade comparar e analisar
pesquisas de levantamento do perfil docente no Brasil durante 2004 a 2014. Para isso, foram exemplificados
cinco surveys: a pesquisa Teaching and Learning International Survey (Talis), organizada pela OECD, com
dados de 2007-2008 e 2013 de professores dos anos finais do Ensino Fundamental; o Censo Escolar da
Educacdo Basica — levantamento estatistico de toda a rede de ensino do Brasil; a pesquisa do perfil dos
docentes no Brasil, segundo a Organizacdo das Nac¢Ges Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura
(Unesco), de 2004, com professores do Ensino Fundamental e Médio de escolas publicas e privadas; a
pesquisa sobre o trabalho docente na Educacdo Bésica no Brasil do Grupo de Estudo sobre Politica
Educacional e Trabalho Docente (Gestrado), da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), realizada em
2009, 2012 e 2013 com oito capitais brasileiras com professores da Educacdo Bésica; e a pesquisa sobre Ser
professor: uma pesquisa sobre o que pensa o docente das principais capitais brasileiras, do Instituto Paulo
Montenegro (IPM), no ano de 2010, com professores da Educacdo Basica de representatividade das capitais
brasileiras (FLEURI, 2015).
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Sexo, idade, turma de ensino, formacdo inicial e continuada,

Talis (2008) relacBes interpessoais, tipo de escolas em que trabalham.

Sexo, idade, etnia, estado civil, nimero de filhos, renda familiar,
Gestrado (2010) guantidade de escolas em que trabalha, formacdo inicial e continuada,
salide e preferéncias culturais.

Sexo, idade, tempo de magistério, formacdo inicial e continuada,

IPM (2010) residéncia, classe social.

Fonte: Sistematizacdo da autora (Fleuri, 2015).

A partir do Quadro 1, percebe-se que hd uma generalizagdo quanto as categorias
comuns de perfil, sdo elas: sexo, idade, tempo de servigo, formagao profissional e tipo de
escola a que se vincula. Dessas categorias ha que se considerar a reconceituacdo da identidade
sexual e de género, bem como as relacdes familiares — incorporando as diferentes formas de
intergeracdes; além disso, a identidade étnica precisa ser redefinida — ausentando a concep¢éo

fenotipica e racista das maiorias das pesquisas brasileiras (Fleuri, 2015).

Ainda referente a identificacdo, € preciso reconhecer criticamente as diferencas fisicas e
mentais, ¢ ndo as “deficiéncias”; a identidade etaria ou geracional precisa estabelecer
varidveis na sua implicacdo ao exercicio; o perfil econdmico necessita ser definido com maior
precisdo em torno dos indicadores de remuneracao; as opcdes politicas e o perfil cultural dos
docentes devem ser considerados, bem como os parametros éticos e estéticos que se referem a
relacdo do seu exercicio em contextos multiculturais e desiguais socialmente; e, por fim,
categorias que se relacionam ao campo da educagdo socioambiental, como crenga ou costume

do docente atinente a preservacdo do meio ambiente (Fleuri, 2015).

No tocante ao perfil profissional e ao perfil docente, as pesquisas constituem aspectos
do trabalho docente, mas ndo das suas especificidades e atualidades. A seguir, a

sistematizacdo dos estudos de Fleuri (2015) esclarece esses aspectos.

Quadro 2 — Aspectos do perfil profissional e perfil docente nas pesquisas globais e de Fleuri (2015)

Sintese de Fleuri (2015)
Aspectos das pesquisas gerais
para melhoria desses aspectos

Condic0es de trabalho

Avaliacdo profissional docente
Satisfacgdo com relagdo as
condic¢des de trabalho

e Formacéo profissional . . .
x L Ambiente escolar fisico e social
Perfil e Atuacéo profissional Condicdes de satide
el e Condig0es de trabalho Goes € N
profissional . Grau de satisfacéo
[ ]

Aspiracdes profissionais
Melhoria das condicBes
Expectativas profissionais
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e Formacdo inicial e continuada:
caracteristicas epistemoldgicas e tedrico-
metodoldgicas

e Acles e significados da pratica
escolar

e Relagdes interpessoais

e Colaboracdo com politicas
educacionais

e Correlacdo entre disciplinas a
lecionar, formac&o e politicas publicas

e Trabalho docente diante das
conjunturas atuais

e  Objetivos da atividade docente

o Relacdes interpessoais: com 0s
gestores, entre educadores, com 0s

Perfil estudantes e com os familiares dos

docente estudantes

e  Processos inclusivos na
atividade docente

e Novas tecnologias

e  Perfil cultural e ético

Fonte: Sistematizagdo da autora (Fleuri, 2015).

Quanto ao perfil profissional, os aspectos pesquisados contribuem para o foco na
precarizacdo do trabalho docente, e ndo nos processos capazes de melhorar as condigcdes de

trabalho (Fleuri, 2015).
Tanto na Europa quanto na América do Norte o diagnéstico é severo: os professores se sentem
pouco valorizados e sua profissdo sofreu uma perda de prestigio; a avaliagdo agravou-se,
provocando uma diminuicdo de sua autonomia, a formagdo profissional € deficiente,
dispersiva, pouco relacionada ao exercicio concreto do servico; a participacdo a vida dos

estabelecimentos fica reduzida, a pesquisa fica aquém do projeto de edificagdo de uma base de
conhecimento profissional, etc. (Tardif & Lessard, 2014, p. 27).

Referente as categorias constitutivas do perfil docente, Fleuri (2015) assevera a
necessidade de correlacdes entre as dimensdes do processo de formacdo e da pratica
educacional, assim como entre as politicas publicas. O docente depende do entendimento
que da a formacdo as possiveis transformagdes em sua pratica — a relagdo entre sujeitos
diferentes e de contextos distintos construtores das praticas educacionais. “As experiéncias
profissionais ndo sdo formadas de per se. E 0 modo como as pessoas as assumem que as
tornam potencialmente formadoras” (Moita, 2007, p. 137). Além disso, novas demandas
sociais, econdmicas e culturais fazem com que os aspectos da formagdo docente sejam
repensados sob o aspecto interdisciplinar e transversal (Fleuri, 2015).

A funcéo dos professores ndo consiste mais, talvez, em formar individuos segundo a velha
imagem orgénica da cultura geral, mas em equipa-los prevendo a impiedosa concorréncia do
mercado de trabalho numa sociedade totalmente orientada para o funcional e o util. O

professor seria menos um formador e mais um mediador entre o aluno e conhecimentos cujo
valor esta na utilidade. (Tardif & Lessard, 2014, p. 147).

A avaliagdo docente, diante dessa funcdo pds-moderna docente, considera conceitos
pertinentes de mérito e valor, ponderados em Scriven (1990) a partir da avaliacdo de selecéo
docente. E preciso entender esses conceitos a partir da colocacdo de competéncias e
habilidades do professor diante de seu préprio perfil, numa conjectura individual, académica,

profissional e social.
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O mérito se relaciona ao profissional, a medida que atende aos padrdes aceitos pela
profissdo docente diante da area escolhida para atuacdo. J& o valor se configura de duas
formas, como worth e value. O primeiro significa o valor de um emprego para a instituicdo
que 0 emprega, ou seja, relaciona-se a sua importancia para a instituicdo de um angulo
contextual, que a instituicdo considerara do individuo sem que esteja em padrGes de
competéncia ou deveres formais. J& o segundo valor se resume a compreensdo do mérito
junto ao valor contextual, ou seja, o total do valor estimado do individuo para a instituicdo
(Scriven, 1990).

Percebe-se, entdo, a importancia de ndo somente transpor a compreensdo sobre 0s
padrdes de atuacdo ou competéncia do perfil docente, mas de capta-los sob a dptica de um
ambiente contextual. Portanto, uma avaliacdo da pratica docente ndo poderd passar
despercebida dos aspectos que permeiam o perfil profissional docente, que delineiam um

valor estimado no desenvolvimento dos niveis profissional e institucional.
2. As avaliagdes de desempenho docente no contexto brasileiro

As pesquisas sobre o perfil docente no Brasil requerem uma metodologia que atualize
os dados e correlacBes necessarios entre as categorias acima elencadas. As avaliacdes em
larga escala se preocupam em estabelecer dados no cumprimento de metas relacionadas ao
aprendizado cognitivo do estudante, que, muitas vezes, dispersa a acdo do professor de
tantas outras responsabilidades que o trabalho docente encaminha. O desenho da avaliacdo e
a forma de seu estabelecimento possibilitam os tipos de contribuicdes e resultados que
podem estabelecer diante do desenvolvimento profissional e pessoal do professor, bem
como diante de sua participacdo e motivacdo como instrumento de melhoria do ensino e de

sua acdo (Darling-Hammond, 1990).

Enquanto as redes municipais e estaduais de educacdo buscam know-how para
determinar bem seus sistemas de avaliagdo docente, a rede federal legitima a avaliacdo do
professor a partir do Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacgdo Superior (Sinaes)?, que
corresponde ao perfil do corpo docente em detrimento da avaliacdo dos cursos e, por
conseguinte, institucional, evidenciando a tomada de decises consoante os dados coletados

% Instituido pela Lei n° 10.861, de 14 de abril de 2004, o Sinaes se compde pela avaliagdo institucional,
avaliacdo dos cursos e desempenho dos estudantes. Os aspectos relacionados basilares da universidade séo
avaliados: pesquisa, ensino e extensao; além dos demais que os compdem, como a responsabilidade social, 0
desempenho dos estudantes, a gestdo institucional, o corpo docente, as instalacdes, dentre outros.
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para e pela instituicdo avaliada. E importante salientar que esse sistema de avaliagio € o que
mais se aproxima da politica de avaliacdo docente em prol da melhoria do ensino — seja pela
autoavaliacdo docente, pela avaliacdo dos professores pelos alunos e/ou pelo perfil
produtivo no que concernem as atividades (pesquisa, ensino e extensdo) e compromisso

institucional em outras fungdes ou cargos (Brasil, 2004).

Isso se deve a organizagdo do perfil docente e suas atribuicGes diante da
responsabilidade em cada uma das redes de ensino. Ao se deparar com 0 ensino
universitario, o professor compreende a rede complexa que envolve ndo somente o ensino
propriamente dito, mas 0 seu compromisso com a pesquisa e a extensdo, ou seja, com a
comunidade. Para tanto, esse perfil docente ndo serd para nés exemplificagdo, visto divergir
do perfil e funcdes atribuidas ao professor da Educacdo Baésica, que se define, por vezes,

apenas pela funcdo do magistério (Wise & Gendler, 1990).

O que se pode assimilar do Sinaes como exemplo sdo as diferentes metodologias para a
coleta de dados que empreendem e a contextualizacdo que podem fazer dos resultados
institucionais com base nos diferentes sujeitos e objetos avaliados. Darling-Hammond (1990)
reitera que, para ser util, o método avaliativo deve estar articulado com outros de que
provenham dados combinados, e 0 que permite um quadro de métodos Uteis em avaliacéo

variara a partir da proposta ou funcdo daquela avaliacdo.

Nesse caso, ha que se empreender uma nova geracao para a avaliacdo em larga escala
no Brasil, especificamente docente, desenvolvendo ndo mais a funcéo de responsabilizacéo,
e sim de negociagdo entre os sujeitos a serem avaliados, com o fito de que sirva para a
melhoria do ensino, isto é, para a qualidade educacional. “Num sistema de avaliacao de
professores, parece muito relevante que a negociacao, a reflexdo conjunta, o debate aberto
sobre as questdes de interesse e a deliberacdo democratica facam parte das rotinas a instalar
nesse mesmo sistema” (Fernandes, 2008, p. 26). Com isso, preserva- -se a historicidade do
pais em torno das tentativas de avaliacdo docente, mas ndo se deixa de contestar as

transformacdes que poderdo vir a partir delas.

De acordo com Bauer (2013), nota-se que o contexto brasileiro, em sua legislacao, ja
apresenta estratégias e procedimentos que valorizam os profissionais da educagdo —
Constituicdo Federal de 1988; Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) de
1996; e Decreto n° 7.480/2011 —, seja pelo plano de carreira, 0 ingresso no magistério por

meio de concurso publico, o aperfeicoamento profissional, o piso salarial, o reconhecimento
9
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de mérito para cargos de gestdo ou mesmo a avaliagdo de desempenho que promove a
progressdo funcional do docente.

Alguns projetos de lei tramitam no Senado a fim de serem aprovados no tocante a essa
tematica. O primeiro deles, datado de 2007, de autoria do senador Wilson Matos, Projeto de
Lei n° 403, institui o Exame Nacional de Avaliacdo do Magistério da Educacdo Basica
(Enameb). O texto traz como caracteristicas para a avaliagdo do desempenho dos docentes de
Educacdo Basica em escolas publicas e privadas: as habilidades do docente pertinentes as
exigéncias de conhecimento em si, bem como as competéncias ligadas ao entendimento da

profissdo e da realidade brasileira e mundial (Brasil, 2007).

Além disso, 0 Enameb prevé a aplicacdo da avaliacdo a cada cinco anos, alternando os
diferentes niveis da educacdo nacional (Educacdo Infantil, anos iniciais e finais do Ensino
Fundamental, Ensino Médio, Educacdo de Jovens e Adultos e Educacdo Especial), que
também ocorreria em carater voluntério e gratuito. As provas seriam compostas de uma parte
geral, comum a todos que participarem, e outra especifica, que compreendesse as
especificidades de cada estado e regido do pais. A divulgacdo dos resultados, feita de forma
individual, preservaria o sigilo dos documentos avaliados. A avaliagdo contaria como
levantamento do perfil profissional do docente no Brasil e suas condigdes de trabalho (Brasil,
2007).

Anexo a este projeto esta também o da Lei n°® 1.088/2007, do deputado Gastdo Vieira,
que altera a Lei n°® 9.394/1996, para instituir o Exame Nacional de Certificacdo como preé-
requisito para o exercicio do magistério na Educacdo Béasica. Em sua redacgdo, o projeto de lei
visa acrescentar a LDB/1996 novo artigo sobre a aprovacdo em exame nacional de
certificacdo, a ser aplicado pela Unido ou instituicdes por ela credenciadas, pelo menos uma
vez ao ano, como requisito para o exercicio de magistério na Educacdo Bésica, aléem da

formacdo inicial ja prevista nos artigos 62 e 64.

Nesse caso, 0 exame devera aferir conhecimentos, habilidades e competéncias das
diferentes funcdes do magistério e seus niveis e modalidades de ensino. O projeto prevé
também alteracdo no inciso IV do artigo 67 da LDB de 1996, quando acrescenta como critério
para progressdo funcional a avaliacdo de conhecimentos. Acrescenta ao seu paragrafo 1° o
exame como pré-requisito para o exercicio do profissional de qualquer funcdo do magistério,
mantendo ai a experiéncia docente como requisito as fungdes ndo docentes. Ambas as

propostas ndo receberam emendas e foram anexadas (Brasil, 2015).
10




Research, Society and Development, v. 9, n. 4, e155943024, 2020
(CC BY 4.0) | ISSN 2525-3409 | DOI: http://dx.doi.org/10.33448/rsd-v9i4.3024

Em apreciacdo pela comissdo de educacdo, os Projetos de Lei n° 403/2007 e
n°1.088/2007, no ano de 2009 viu-se a anexacao de ambos, bem como algumas modificagdes
concernentes ao carater de atendimento do exame: sendo ndo somente a professores
iniciantes, mas também em exercicio na carreira, com aplicacdo bienal, considerando trés
grandes conjuntos de atuacdo (I — docentes da Educacéo Infantil e anos iniciais do Ensino
Fundamental; Il — docentes dos anos finais do Ensino Fundamental e Ensino Médio; e Il —
docentes da Educacdo Especial, da Educacao Indigena e da Educacdo Quilombola), podendo
ser utilizado pelos sistemas de ensino como processo de selecdo ou em programas de

avaliacdo de conhecimentos e habilidades, dentre outros.

O Projeto de Lei n° 6.114-A/2009 traria como objetivo instituir o Enameb, alterar o
artigo 67, inciso 1V, da LDB de 1996, e alterar a Lei n® 9.448/1997, que transforma o
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (Inep) em autarquia federal e da
outras providéncias. De acordo com o Diario da Camara dos Deputados (2015), o projeto foi
aprovado em primeira instancia pela Comissdo de Educacdo em dezembro de 2014,
passando por um substitutivo em maio de 2015, sendo, a partir de entdo, encaminhado a
Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC) para seu julgamento e

encaminhamento a presidéncia.

Ressalta-se que a composicdo do Comité de Governanca para planejamento,
organizacdo e realizacdo da Prova Nacional de Concurso para o Ingresso na Carreira
Docente, instituida pela Portaria Normativa n° 3/2011, do Ministério da Educacdo (MEC),
foi motivada pelas discussdes geradas a partir dos projetos de lei diante da avaliacdo de
desempenho docente. Além disso, esse comité se articulou com a representacdo do Inep, das
Secretarias de Educacdo Basica (SEB), de Educacdo Superior (Sesu), de Articulacdo com
Sistemas de Ensino (Sase) do MEC, da Coordenagdo de Aperfeicoamento do Pessoal de
Nivel Superior (Capes), do Conselho Nacional dos Secretarios de Educacdo (Consed), da
Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (Undime), da Confederagdo
Nacional dos Trabalhadores da Educacdo (CNTE) e do Forum Nacional de Diretores de
Faculdades de Educacdo ou Equivalentes das Universidades Publicas Brasileiras (Forumdir)
(Brasil, 2011).

Nota-se que os projetos de lei discutidos sob o amparo de politicos e representantes
das diferentes organizacgdes dos profissionais docentes trazem medidas até entdo resolutivas

do Conselho Nacional de Educagdo (CNE) quando em 2002 o MEC instituiu, pela Portaria
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n° 1.403/2003, o Sistema Nacional de Certificacdo e Formacgdo Continuada de Professores
da Educacgdo Bésica, que tinha como um de seus eixos 0 Exame Nacional de Certificacdo de
Professores (ENCP). No entanto, essa medida foi revogada quando da desaprovagdo das
organizacgdes representativas da classe docente, instituindo em seu lugar a Portaria n°
1.179/2004, que traz o Sistema Nacional de Formagdo Continuada de Professores da
Educacdo Baésica, reforgado pela Lei n® 11.273/2006, que autoriza a concessdo de bolsas de
estudo e de pesquisa a participantes do Programa de Formacdo Inicial e Continuada de

Professores para a Educacao Basica, que foi mais tarde revalidada pela Lei n°® 11.947/2009.

A preocupacdo anterior em avaliar as especificidades docentes, certificando essa
profissdo, deu vez a formacdo docente como ponte para a melhoria educacional. N&o obstante,
vé-se que a preocupacdo em avaliar esses profissionais ndo € destoante do que varias
pesquisas e estudos tém difundido sobre a politica de formacédo de professores e o seu real
impacto na politica de melhoria da qualidade educacional. Aquela época, a perspectiva
avaliativa gerou contestacdes devido a subordinacdo das politicas publicas ao capital
internacional, suscitando inquietacBes referentes a natureza, funcdo, instrumentos e

consequéncias desses exames.

No entanto, ha que se considerar o amplo conhecimento que as avaliagdes em larga
escala trouxeram ao pais, ndo esquecendo que h& muito para se entender sobre as
consequéncias para além da politica de responsabilizacdo que podem causar. Além disso, a
participacdo nas decisdes governamentais tem sido mais bem observada quanto a participacdo
de representacOes substanciais dos docentes, como no caso do Comité de Governanca da
Prova Nacional de Concurso para Ingresso na Carreira Docente. Segundo Bonamino (2013,

p. 57), os 25 anos de experiéncia em avaliacdo de sistema de ensino mostram que:

Bons sistemas de avaliacdo [...] precisam envolver trocas coletivas entre quem formula,
guem executa e quem pode beneficiar-se dos resultados da avaliacdo, além de um retorno
preciso e rapido para a escola e para o professor, que opere na logica do apoio ao
desenvolvimento coletivo institucional e profissional.

No contexto legislativo e demais instancias que tomam decisdo acerca das politicas
brasileiras, pouco se tem investido em pesquisas e estudos que assegurem caracteristicas reais
dos publicos atendidos por elas. O caminhar das politicas de formagdo de professores no
Brasil, j& traz criticas tangentes a sua verticalizacdo, chegando a classe docente como forma
de instrumentalizacdo do ensino sem consciéncia da praxis ai investida (Barreto, 2013;

Libaneo, Oliveira & Toschi, 2012). Além disso, o perfil do docente brasileiro, que deveria ser
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diagndstico para a introducdo e realizagdo dessas politicas, é esporddico ou em desenho
incompleto diante do retrato brasileiro e suas caracteristicas reais (Fleuri, 2015).

E sabido que as formas de avaliagio no contexto nacional ndo tém respondido ao seu
carater formativo, tampouco os exemplos recentemente discutidos da avaliacdo docente. Com
realizacdo sempre de um superior hierarquico, as praticas autoritarias atreladas a avaliacao,
seja do governo ou do superior imediato no interior da escola, ndo sdo isentas, sendo,

portanto, passiveis de contestacdo como uma politica abrangente (Bauer, 2013).
3. A avalia¢do do desempenho docente em um municipio cearense

As politicas de avaliacdo do desempenho docente no estado cearense sdo consonantes
ao artigo 67 da Lei n° 9.394/1996, cujo objetivo maior é a valorizacdo do magistério,
assegurando seu estatuto e plano de carreira. Desse modo, a observancia do sistema de
ensino deve ser: no ingresso do docente na carreira por meio de concurso publico, no
aperfeicoamento continuo profissional, no piso salarial, na progressdo funcional com base
na titulacdo e avaliagdo de desempenho, no periodo de estudos, planejamento e avaliacdo

agregados a carga horaria e nas adequadas condicdes de trabalho (Brasil, 1996).

Além disso, existem as Diretrizes Nacionais para os Planos de Carreira e
Remuneracdo dos Funcionarios da Educacdo Basica Publica, Resolu¢cdo CNE/CEB n° 5, de
3 de agosto de 2010, que agrega aos estados e municipios as prescricdes legais e necessarias
para atender a LDB. No tocante a avaliacdo do desempenho do profissional da educacéo,
essa resolucdo traz, no artigo 5° inciso XVIII, alinea C, que, dos fatores a serem
considerados, estdo: a objetividade e a transparéncia. E, além disso, no inciso seguinte €
afirmada a interdependéncia do trabalho do profissional da educacdo com o funcionamento

geral do sistema de ensino, corroborando uma anélise no &mbito da responsabilizac&o.

A meta 18 do plano de carreira docente do PNE, que propde em até dois anos a
implantagdo por todos os sistemas de ensino dos planos de carreira para os profissionais da
Educacdo Bésica e Superior publica, tomando como referéncia o piso salarial nacional
profissional, tem pressionado os municipios a trabalharem a exequibilidade do artigo 67 da
LDB/1996. Além disso, a estrategia 18.1 dessa meta, que prediz a estabilidade desses
profissionais, indica que em até trés anos 0 minimo de 90% dos profissionais do magistério
deveriam ser ocupantes de cargos efetivos e em exercicio na rede escolar a que sao
vinculados (Brasil, 2014).
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De acordo com o Observatéorio do PNE, no Ceara j& sdo 113 municipios, de um total
de 184, que adotam acBes de regulamentacdo e valorizacdo do magistério desde o ano de
2009; com relacdo aqueles municipios que apresentam um plano de carreira para o
magistério, ja passam de 95% do total desde o ano de 2014 (Brasil, 2018). Com relacdo a
estabilidade, no ano de 2013, no estado cearense, estavam vinculados efetivamente a rede
publica municipal 64,2% do total dos profissionais da educacdo; a rede estadual, 41,3%; e, &
rede federal, 84,6% (Brasil, 2018).

No municipio de Horizonte, em especifico, a caracterizacdo € semelhante a do estado,
apresentando, porém, porcentagem mais alta pertinente a estabilidade dos seus profissionais
da rede municipal, totalizando 85,3% como efetivos, e menor porcentagem na rede estadual,
com apenas 33,3% dos profissionais da educacdo efetivos (Brasil, 2018). Esses dados
implicam que a existéncia de um plano de carreira dos profissionais da educacdo possa

atrair maior seguranca e efetividade na constituicdo de um sistema de ensino.

No entanto, os dados acima apresentados pelo PNE e prescritos como indicadores do
plano de carreira docente nao disponibilizam analise mais aprofundada sobre a realidade
estreita da valorizacdo docente a partir de uma politica de avaliagdo do desempenho
docente. Estudos como o de Rodrigues (2012) e de Zatti (2017) apontam que as politicas de
avaliacdo do desempenho docente, para a melhoria de sua valorizacdo e profissionalizacéo,
tém submetido o trabalho desses profissionais a ldégica de responsabilizacdo e
individualizagdo dos resultados educacionais, com isso 0s critérios percebidos nesses
sistemas avaliativos ndo focam o desenvolvimento profissional dos professores. Os cinco
critérios mais utilizados pelos estados que se apresentam na avaliacdo do desempenho
docente na rede estadual de ensino sdo: “[...] assiduidade, desempenho dos alunos em
avaliacbes externas, desempenho profissional, fluxo escolar e cumprimento do

curriculo/planos/projetos didaticos” (Zatti, 2017, p. 155).

Essa afirmacéo ratifica uma pratica de avaliagdo somativa do desempenho docente que
ndo traz contribuicbes a praxis, mas somente ao cumprimento de aspectos formais da
profissdo, como se percebe na pratica de avaliagdo de desempenho corrente no municipio de
Horizonte e dos demais municipios do estado Ceard. Entretanto, os estudos de Rezende
(2012) e Veras (2016) denotam a preocupacdo com relacdo aos resultados atingidos a partir
das avaliacbes de desempenho docente nas 72 e 4% Coordenadorias Regionais de
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Desenvolvimento da Educagdo* (Credes), respectivamente. Os procedimentos avaliativos de
desempenho docente da rede estadual nessas Credes acontecem por meio de instrumentos e
dados cruzados, cuja participacdo se faz pela equipe de gestdo institucional, pelos proprios

professores e por uma amostra de alunos (Rezende, 2012; Veras, 2016).

Ambas as pesquisas criticam e refletem sobre as formas de avaliagbes propostas a
partir da visdo dos envolvidos. De acordo com Rezende (2012, p. 67), apesar dos problemas
técnicos encontrados nos ensaios avaliativos da Crede 7, a visdo da avaliacao era de “[...]
uma ferramenta de gestdo capaz de ajudar aos técnicos, gestores e professores a melhorar a
pratica pedagogica dos professores ¢ os resultados de aprendizagem dos alunos”. A
afirmacdo de Veras (2016) é a de que, apesar das inconsisténcias nos processos de
planejamento e preparacdo da avaliagdo de desempenho docente da Crede 4, as informacgoes
por ela geradas servem de subsidio para melhorias na instituicdo, da visao gestora a préatica
docente.

A avaliacdo de desempenho docente analisada €, na nossa analise, uma acdo que dispde de
elementos conceituais sustentaveis, procedimentos operacionais que necessitam de baixo

investimento, e com potencial de desenvolver o protagonismo de gestores e professores no
quesito de formagdo continuada e acompanhamento. (Veras, 2016, p. 91).

A auséncia de uma sistematica avaliativa do desempenho docente na Crede 10 é
analisada pela pesquisa de Nobre (2014 p. 111), que, por sua vez, como possibilidade de
efetivagdo de um programa proposto — o Programa de Avaliacdo do Desempenho Docente
(Proadep) —, prescreve a utilizagdo de trés instrumentos: “a) Um relatorio de autoavaliagdo a
ser respondido pelo professor. b) Um instrumental de observacdo de aula a ser preenchido
pelo professor coordenador de area. ¢) Um questiondrio a ser respondido pelos gestores”. A
avaliacdo desse conjunto de atores ausenta o aluno da avaliagdo do desempenho docente, o
que se diferencia das pesquisas das demais Credes anteriormente citadas (Rezende, 2012;
Veras, 2016).

Além disso, a pesquisa ndo indica resultados efetivos da sistematica proposta, apenas
assevera que “Essa é, na verdade, uma oportunidade de autoconhecimento e de

desenvolvimento profissional, uma vez que, através dos feedbacks obtidos, pode-se investir

4 As Credes sdo instdncias que compdem a estrutura organizacional da Secretaria da Educagdo Béasica do
Estado do Ceard (Seduc/CE); elas sdo “[...] responsdveis pelo planejamento, implementagdo e
acompanhamento das politicas educacionais no estado” (REZENDE, 2012, p. 17). Salienta-se que as agdes
desenvolvidas pelas Credes sdo, em sua maioria, para a intervengdo no nivel do Ensino Médio,
responsabilidade da rede estadual.
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em formacgdes especificas ¢ na melhora dos pontos fracos” (Nobre, 2014, p. 130). Nota-se
que a preocupacdo no impacto dessa proposi¢cdo se da principalmente em torno dos
resultados educacionais do Spaece, contribuindo para uma finalidade delimitada da

avaliacdo de desempenho docente numa funcdo somativa agregada ao desempenho discente.

As pesquisas anteriormente citadas, de Nobre (2014), Rezende (2012) e Veras (2016),
tém relatos e proposicdes de avaliacbes do desempenho docente oriundos da preocupacgédo
com os resultados de desempenho discente aferidos pelo Spaece, seja detalhando boas
préaticas, seja antevendo a melhoria de resultados.

Né&o se pode negar a multiplicidade de instrumentos e critérios utilizados pelo sistema de
avaliacdo do desempenho docente no estado do Ceard, que buscam traduzir diferentes
fatores, sejam eles objetivos ou subjetivos, em nlmeros e pontuac@es para mensurar o
desempenho. Contudo, a avaliacdo sobre o desempenho profissional prioriza muito mais
aspectos sobre o comportamento do professor do que a qualidade de seu trabalho, como
cumprimento do planejamento e proposta pedagdgica, comprometimento e empenho no
trabalho, bom relacionamento com alunos e professores, cuidado com os materiais utilizados

em sala de aula, atendimento dos alunos de forma respeitosa, dentre outros [...]. (Zatti, 2017,
p. 118).

Essas agdes de avaliacdo do desempenho docente na rede estadual sdo corroboradas
pela legislacdo cearense, que organiza o Sistema de Carreira do Magistério por meio da Lei
n° 12.066/1993, bem como os critérios da progressdo horizontal dos profissionais que
integram o Grupo Ocupacional do Magistério da Educacdo Basica, e por meio do Decreto
n® 28.304/2006, que estabelece as normas e procedimentos operacionais a progressao
horizontal desse grupo (Zatti, 2017). A partir das Leis n® 14.371/2009 e 14.484/2009, o
estado cearense instituiu os “Prémios Escola Nota Dez” e “Aprender pra Valer”, que
premiam o quadro funcional das escolas que alcancarem o melhor desempenho ou meta
anual de aprendizagem determinadas para a Alfabetizacdo e o Ensino Médio, avaliados pelo
Spaece (Ceara, 2009a, 2009b).

Portanto, o estado cearense, além da politica de progressdo na carreira, oferece
bonificacdo pelos resultados advindos do desempenho discente nas avaliagdes em larga
escala (Zatti, 2017). Essa acdo é exemplo para 0s municipios cearenses que também aderem
a politica de progressdo na carreira e bonificacdo aos resultados positivos dos discentes

advindos das avaliacdes em larga escala.

A exemplo do estado, o municipio de Horizonte instituiu as Leis n°® 358/2002 e
359/2002, que definem, respectivamente, o plano de carreiras e remuneracdo para 0S

integrantes do quadro do magistério e o sistema de ensino do municipio com o estatuto dos
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profissionais do magistério municipal. No ano de 2011, instituiu-se no municipio a
gratificacdo de incentivo ao desempenho educacional aos servidores com exercicio
funcional nas escolas publicas da rede de ensino pela Lei n° 873/2011, tendo como
referéncia os resultados do Spaece-Alfa. Percebe-se que as politicas de organizacdo da
carreira e premiagdo do magistério por meio da avaliagdo sdo duplicadas nos sistemas
estadual e municipal.

4. Atores, critérios e instrumentos da avaliacdo do desempenho docente no municipio
de Horizonte/CE

O processo de avaliacdo do desempenho docente é considerado nas legislacdes
nacional, estadual e municipal: no artigo 67 da Lei Federal n® 9.394/1996, no artigo 28 da
Lei Estadual n® 12.066/1993 e no artigo 36 da Lei Municipal n® 359/2002. Sua finalidade é a
de valorizar os profissionais do magistério, promovendo a progressdo funcional, amparada
tanto pela formacdo docente quanto pela avaliagdo de desempenho, cujos critérios vao
desde: “art. 28 [...] I - 0 comportamento observavel do Profissional do Magistério de 1° e 2°
Graus, relativos a participagdo, qualidade do trabalho, responsabilidade e producdo™; até a
“IT - a contribuicdo do profissional do Magistério para a consecucdo dos objetivos da
Secretaria de Educag@o” (Ceard, 1993).

Nesse sentido, os critérios e instrumentos dos sistemas de progressdao do magistério
estadual se ddo de duas formas: individual — autoavaliacdo, avaliacdo da chefia imediata,
titulos, certificados, capacitacdo e experiéncia profissional, participacdo em eventos
cientificos e académicos, em bancas ou comissdes e tempo de servico; e institucional —

resultados do Spaece e Enem (Zatti, 2017).

No tocante a avaliacdo na forma individual, h& que se considerar os seguintes aspectos

avaliados na:

Autoavaliacdo sobre fatores subjetivos como organizacéo do trabalho docente, prética, clima
de aprendizagem e responsabilidade profissional; Avaliacdo do chefe imediato sobre os
mesmos fatores subjetivos utilizados na autoavaliagdo; Titulos, certificados, capacitacdo e
experiéncia profissional: entrega de certificados e titulos que comprovem participacdo em
cursos de especializagdo, mestrado e doutorado; participagdo em Seminarios, congressos e
encontros na area da educagdo; cursos de capacitacdo na area educacional; participacdo em
Bancas e/ou Comissdes na area da Educacdo, e tempo de servico no magistério publico
estadual. (Zatti, 2017, p. 117).

A progressdo funcional do municipio de Horizonte indica, no artigo 49 da Lei

n°® 359/2002, que a “formacdo académica [...]” e a “[...] avaliagdo de indicadores de
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crescimento da capacidade potencial de trabalho do profissional do magistério” sdo os
critérios para tal (Horizonte, 2002b, p. 17). Desse modo, de acordo com os incisos | e 1l do
artigo 50 da mesma lei, as vias de alcance para a progressao podem ser académica e ndo
académica, considerando, respectivamente, o fator de formagao académica e “[...] os
fatores relacionados a atualizacdo, aperfeicoamento profissional e producdo de trabalho na
respectiva area de atuagdo” (Horizonte, 2002b, p. 17). De acordo com essa legislacéo:

Art. 52. A evolugdo funcional pela via ndo académica tem por objetivo reconhecer os niveis

de crescimento, capacidade, qualidade e de produtividade do profissional do magistério
aferidos no desempenho de suas atribuigdes, permitindo o seu desenvolvimento profissional

na carreira. (Horizonte, 2002b, p. 17).

A progressdo ou evolugdo funcional pela via ndo académica é denominada no
municipio de avaliacdo de desempenho pela via ndo académica dos profissionais do
magistério, de acordo com o Decreto n° 22, de 6 de novembro de 2006°; esse decreto e seu
manual apresentam duas formas de avaliacdo: uma autoavaliacdo (fatores objetivos),
realizada pelo proprio avaliado; e uma avaliacdo institucional (fatores subjetivos), realizada
pela chefia imediata do avaliado (Horizonte, 2006, 2007a). De maneira geral, sdo fatores
objetivos/subjetivos que acompanham todos os profissionais da administracdo publica,
sejam eles profissionais da educacdo, da salde ou de outras areas, pois caracterizam:
planejamento, iniciativa, lideranga, alcance de resultados, dentre outros, conforme mostra o
Quadro 3.

Realizada a cada quatro anos, a avaliacdo de desempenho “[...] tem como principal
finalidade o reconhecimento do desempenho individual do profissional do magistério, com
vista a contribuir para a melhoria da qualidade do ensino do municipio [...]” (Horizonte,
2006b, p. 3). Os instrumentais de avaliagdo sdo chamados de Formularios de Avaliacdo de
Desempenho (FAD), que, consoante a numeracao, servem a um perfil e critérios especificos,
conforme ilustrado no Quadro 3.

Quadro 3 — Instrumentos de avaliacdo do desempenho docente pela via ndo académica do municipio de
Horizonte

o . Cljge Fatores objetivos e subjetivos e
N funcional 0

> Em decorréncia da atualizacdo legal, o Decreto n° 14, de 2 de maio de 2007, equivale a este e foi utilizado
como fonte documental desta pesquisa, uma vez que foi cedido.
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Fatores subjetivos subjetilifi:)?res
comuns .
especificos

Para os ocupantes o Planejamento.
de cargos e Lideranca.
comissionados e/ou e Iniciativa.
fungdes gratificadas, e Alcance de e Tomada de
pertencentes a resultados. decisédo
estrutura e Conhecimento. e Desenvolvi
organizacional da e Qualidade. mento de pessoas.

Secretaria de e Espirito de e Delegacdo. e 09 a 10
Educacdo, Cultura e equipe. — Otimo.
Desporto (diretores e e Comunicacao. e 07 a 08
coordenadores). e Acompanhamento — Bom.

Para os e 05a06-
profissionais do e Motivagéo. Regular.
magistério em o Flexibilidade. D Vi e 01 a04
atividades de suporte o Etica profissional. y ESENVOVI | _ Insuficiente.
pedagogico ¢ Uso adequado dos mento deDPIessoa:s.

= | (planejamento, equipamentos e * elegagdo.
O | orientagdo e instalacdes.
I superviséo).
N Para 0s ocupantes
Q | do cargo/funcéo de -
E docente.
N° Grupo funcional Fatores objetivos Pontuacéo

e Titulos académicos de graduacao,
especializacdo, mestrado e doutorado.

e Atualizagdo profissional, considerados
como fatores todos 0s cursos e estagios de
formacéo complementar com carga horaria igual
ou superior a 40 horas.

Para diretor de e Regéncia de cursos e estagios de
unidade de escola, formacdo complementar, ministrados pelos
outros cargos profissionais do quadro da Secretaria de
comissionados, Educacdo, Cultura e Desporto, conforme
profissionais do preceitua a alinea b deste paragrafo. Contagem
magistério nas . Pyodugéo profissiona_l, ~técnica. OU | geral dos pontos
atividades de docéncia | cultural, incluidas todas as publicacdes de livros, | atribuidos em
e de suporte materie_al didético-pedagégico, teses, disse_rtagc”)es cada item.
pedag6gico nas areas | € a_trtlgos _pub]q:ados em obras/periédicos
de planejamento e técnicos ou t_:u_antlflcos. .
professores em desvio o Participacdo em eventos de interesse da
de funcio. Secretaria de Educacdo, Cultura e Desporto.

e Assiduidade, em que serdo computados
pontos negativos.

e Pontualidade, em que serdo computados

o pontos negativos.
8 e Penalidades, em que serdo computados
< pontos negativos.

Fonte: Horizonte (2007a).
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De acordo com o Decreto Municipal n°® 14/2007, o FAD 01, o FAD 02 e o FAD 03
compdem os fatores utilizados na avaliagdo de desempenho a partir da complexidade do
cargo/funcdo. A organizacdo dos fatores subjetivos de cada classe aparece inconsistente nos
anexos do FAD, uma vez que o FAD 01 agrupa duas classes, mesmo diferenciando-se,
conforme o decreto, em um fator: tomada de decisdo (Horizonte, 2007a, 2007b). Todavia, 0s
fatores subjetivos apresentam-se no FAD 01 e no FAD 02 detalhados e valorados em uma
escala de pontos de 1 a 10, sendo somados ao final, totalizando uma valoracao de intervalos e
conceitos: 09 a 10 — Otimo; 07 a 08 — Bom; 05 a 06 — Regular; e 01 a 04 — Insuficiente. Os

fatores subjetivos sdo assim descritos:

Quadro 4 — Fatores subjetivos dos FAD 01 e FAD 02 da avaliacdo docente pela via ndo académica do
municipio de Horizonte

Fatores Descrigéo

Capacidade de formular e determinar, em funcdo de objetivos
estipulados, programas, projetos e metas, determinando o que e como
fazer, os recursos necessarios, a equipe ideal, os prazos e os critérios de
acompanhamento e de controle das agdes.

Capacidade de criar e manter um clima de trabalho que estimule os
profissionais do magistério e servidores técnico-administrativos a

Planejamento

Lideranca contribuirem com o0s objetivos propostos, em um espirito de trabalho de
equipe, além de propiciar uma orientagdo efetiva de trabalho.
Capacidade de identificar situagdes, buscando escolhas
Tomada de derad ; q q q ibilidad limitacd
decisiio ponderadas, seguras e inovadoras, dentro das possibilidades e limitagdes,

optando pela precisdo, rapidez e agilidade das decisdes tomadas.
Capacidade de identificar e desenvolver pessoas, com consequente
Desenvolvimento |reconhecimento de suas potencialidades, envolvendo-as nas atividades

de pessoas pertinentes ao ambiente educacional, visando a promogao da melhoria de
suas capacidades e habilidades.
Alcance de Capacidade de cumprir objetivos e metas nos prazos fixados com a
resultados qualidade exigida.
Capacidade técnica que possui, em sua area de atuacéo,
Conhecimento demonstrando conhecimento dos processos e rotinas pertinentes ao seu
trabalho.
Capacidade de expressar ideias, com objetividade, verbalmente ou
Comunicagéo por escrito, assegurando o entendimento das mensagens transmitidas e
recebidas.
- Capacidade de manter-se automotivado e de, a0 mesmo tempo,
Motivagao

motivar pessoas e grupos para a obtencdo dos objetivos estabelecidos.
Capacidade de atribuir responsabilidades com o objetivo de

Delegacdo - o .
conseguir a realizacdo de resultados através de pessoas ou grupos.
Capacidade de encarar (estar aberto) a situacbes e mudancas,
Elexibilidade demonstrando disposicdo para aceitar as diferencas e criticas, acatar

sugestBes e assumir novos desafios, sendo rapido no agir, de forma a
adaptar-se a novos contextos.

Capacidade de apresentar conduta humana e profissional, orientada
Etica profissional | por principios e regras morais que estio de acordo com a ética aplicada
na organizagao e por seus dirigentes.
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Uso adequado dos Capacidade de zelar e cuidar do patrimdnio publico, utilizando-os
equipamentos e de forma adequada com vistas a sua constante manutencdo e
instalacBes conservacao.

Fonte: Horizonte (2007a, 2007b).

Com excecdo dos fatores de tomada de decisdo, de desenvolvimento de pessoas e de
delegacéo, os demais fatores atribuidos a avaliacdo de desempenho docente no municipio de
Horizonte conferem pouca logica a profissionalidade docente, uma vez que perpassam por
caracteristicas uniformes em um campo profissional, ausentando a identidade propria do ser
professor. Esse modo de fazer a avaliacdo de desempenho docente ndo confere a observancia
aos aspectos primordiais desse perfil profissional especifico.

A descricao dos fatores apresentados no Quadro 4 se relacionam de forma generalista ao
profissionalismo docente, pois, ao considerar o perfil profissional e docente conforme Fleuri
(2015), vé-se que aspectos especificos da competéncia docente estdo distantes do perfil
docente, como: a formacéo inicial e continuada; as acgdes e significados da pratica escolar; a
colaboracdo com as politicas educacionais; a correlacdo entre disciplinas a lecionar, formacéo
e politicas publicas; e do perfil profissional, como: as condi¢cdes de trabalho (estruturais,

institucionais, satde individual); a satisfacéo, aspiracdes/expectativas profissionais.

Pela generalidade dessa avaliacdo e dos critérios nela estimados, percebe-se que a
organizacao desse modo de avaliar no municipio ndo advém das necessidades e anseios dos
professores de fazer da avaliagdo um instrumento de melhoria da sua praxis. “Numa
formulacdo diferente, poder-se-ia argumentar que a avaliacdo da profissionalidade dos
professores deveria avaliar o seu dominio das competéncias profissionais, o seu nivel de
apropriagdo da cultura profissional e o seu nivel de integragdo da identidade profissional”

(Tardif & Lessard, 2014, p. 36).

Ademais, o FAD 03, que admite os fatores objetivos gerados a partir de uma
autoavaliacdo realizada pelo docente, considera: os titulos académicos; a atualizacdo
profissional — cursos de curta a longa duragéo (40 a 100 horas); a regéncia de cursos — cursos
de curta a longa duracdo (40 a 100 horas); a producdo profissional, técnica ou cultural —
livros, tradugdes, manuais didaticos, artigos e projetos; a participacdo em eventos de interesse
da Secretaria de Educacdo — como conferencista/debatedor e participante; a assiduidade; a
pontualidade; as penalidades (que geram pontos negativos); e o tempo de servigo (Horizonte,
20074, 2007b).
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Nesse formulério, cada subitem contém uma pontuacdo diferenciada; ao final, a
contagem dos pontos é realizada a partir dos pontos positivos, pontos negativos e total. A
entrega do FAD 03 exige que haja comprovacdo em anexo das atividades que atribuiram
ponto ao avaliado. Nota-se que ndo ha integralidade entre os instrumentos, perpassando pela
lacuna dos critérios préprios da profissdo docente, considerando entdo o aperfeicoamento nas
acOes escolares a partir da formacéo inicial ou continuada — relagdo entre fatores subjetivos e

objetivos das formas de avaliacao.

A evolucéo funcional, pela via ndo académica propriamente dita, cabe ao percentual de
apenas 40% dos profissionais ocupantes de mesmo cargo ou funcdo, prevalecendo a ordem
decrescente destes no somatério dos pontos oriundos dos instrumentos avaliativos (Horizonte,
2006b). A Comisséao de Gestdo da Carreira (CGC), responsavel pelo processo de avaliagdo do
desempenho docente, é formada por dois representantes da Secretaria de Educacdo, trés
representantes dos professores e um representante da Secretaria de Administracao (Horizonte,
2002b).

O papel do avaliador é do superior hierarquico imediato do avaliado; nesse sentido, a
competéncia desse ator se relaciona para além da execucdo da avaliagdo em si, da reunido
com o avaliado para o esclarecimento de duvidas ou discordancias quanto ao processo e sua
aplicacdo. Todavia, cabe ao avaliador encaminhar a CGC os formularios de avaliacdo com

concordancia ou ressalva do avaliado (Horizonte, 2007b).

Com relacdo as funcBes e competéncias relevantes do avaliador na avaliacdo de

desempenho docente, Wise e Gendler (1990, p. 384, traduziu-se) asseveram:

A melhoria do professor geralmente parece ser a melhoria com base no feedback sistematico
dos funciondrios do distrito. A maioria dos distritos ndo operam sistemas de avaliagdo
diferenciada do professor ligados a melhoria de desempenho. Embora praticamente todos os
sistemas de avaliacdo de professor contenham a expectativa de que professores receberdo
feedback, a natureza do feedback é geralmente limitada. Em parte, estes limites sdo causados
pela prética do uso de avaliadores genéricos, administradores sem conhecimentos especificos
da matéria ou nivel de especializagéo®.

De acordo com a organizagdo do sistema de ensino de Horizonte, na Lei n° 359/2002,

artigo 24: “A gestdo escolar sera exercida por um Nucleo Gestor, nomeados para cargos de

® No original: “Teacher improvement appears generally to be about improvement based upon systematic feedback
from district officials. Most districts do not operate differentiated teacher evaluation systems linked to
performance improvement. While virtually all teacher evaluation systems contain the expectation that teachers
will receive feedback, the nature of the feedback is generally limited. In part, these limits are caused by the
practice of using generic evaluators, administrators without specific subject-matter or grade-level expertise”
(WISE & GENDLER, 1990, p. 384).

22




Research, Society and Development, v. 9, n. 4, e155943024, 2020
(CC BY 4.0) | ISSN 2525-3409 | DOI: http://dx.doi.org/10.33448/rsd-v9i4.3024

provimento em comissdo pelo Chefe do Poder Executivo Municipal”. Assim, o processo de
escolha do diretor de escola serd de duas formas: eleicdo direta, quando houver igual ou mais
de 300 alunos; e indicacdo pelo Secretario de Educacdo, Cultura e Desporto, quando das

demais situacdes (Horizonte, 2002b).

Com isso, percebe-se que a expertise necessaria ao gestor da escola, seja diretor geral
ou adjunto, como avaliador do processo de desempenho docente, submete-se a critérios nao
estratificados ou especificados o suficiente. A fungdo do gestor a respeito dos seus deveres
na unidade de ensino é determinante na eleicdo ou escolha desse ator, ja a sua atribuicdo
como avaliador é acessoria diante disso. No Manual de avaliacdo de desempenho pela via
ndo académica dos profissionais do magistério (Horizonte, 2006b, p. 6-7), a
responsabilidade do avaliador precede um perfil de atitude diante dessa atribuigéo, qual
seja:

- Acordar com o avaliado um plano individual equilibrado e razoavel, adequado, por um lado,
ao contetdo funcional e, por outro, as exigéncias da Unidade, assegurando continuamente a
sua atuacdo, em face das alteragdes que se verifiqguem; - Clarificar a contribui¢do do trabalho
do avaliado para prossecugdo dos objetivos e resultados a atingir, no enquadramento das linhas
orientadoras da politica global da Administracdo; - Dar e procurar feedback continuamente; -
Procurar ser objetivo no juizo formulado, fundamentando sempre a sua apreciacdo em fatos
concretos, afastando opinifes e falsas ideias criadas, bem como distinguindo acontecimentos
excepcionais da atuagdo habitual do avaliado; - Procurar ser isento e imparcial, ndo esquecendo
que o0 uso de critérios diferentes, de benevoléncia ou rigor relativamente aos varios avaliados,
prejudica sempre uns aos outros; - Procurar ser flexivel, no sentido de estar disposto a mudar as
suas opinides em face da razoabilidade de fatos e argumentos; - Ter em consideracdo que
quaisquer deficiéncias ou insuficiéncias da Administracdo nunca devem prejudicar a nota

atribuida aos profissionais; - Procurar identificar, acordar e rever as necessidades de formacéo
e desenvolvimento dos profissionais e proporcionar os meios e recursos para a sua satisfacdo’.

Apesar de o manual de avaliacdo apresentar dois itens relativos ao feedback e ao
acompanhamento do desempenho, o Decreto n°® 014/2007 n&o estipula qualquer orientacédo
em torno disso. Além disso, a periodicidade dessa avaliagdo ndo contribui com a
especificidade de feedbacks que a pratica docente sugere — continuos (Gatti, 2013). As
disposicdes transitorias concebem apenas informacdes relativas a efetivacdo da avaliacdo e
da remuneracdo em folha de pagamento a partir da classe e referéncia atingida (Horizonte,
2007a).

7 Estas mesmas caracteristicas sdo também encontradas no Manual pratico de avaliagdo do desempenho dos
servicos de administracdo e fungdo publica de Macau (regido administrativa da Republica Popular da China),
cujo diretor José Chu (2004) esclareceu a importancia de tal documento para o novo regime de avaliacdo de
desempenho a entrar em vigor no ano de 2005 dessa cidade.
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Duke e Stiggins (1990, p. 124, traduziu-se) apresentam as caracteristicas mais
demandadas pelos professores diante do avaliador e as habilidades que estes devem
demonstrar:

Dos 55 itens em nosso questionario de perfil de avaliacdo de professor, os 10 itens
gue foram altamente correlacionados com as classificacbes dos professores de
gualidade e impacto da avaliacdo de professor foram diretamente associados as
caracteristicas dos facilitadores do crescimento e o feedback fornecido por essa
pessoa (pp. 106-111): 1. Credibilidade do avaliador como uma fonte de feedback (r
=.65); 2. Qualidade das ideias contidas no feedback (.59); 3. Profundidade das
informagdes contidas no feedback (.58); 4. Persuasdo da l6gica do avaliador para
melhoria (.58); 5. Utilidade da sugestdo do avaliador (.57); 6. Confiabilidade da
avaliagédo (.56); 7. Relagéo de ajuda ao professor (.54); 8. Capacidade do avaliador
para modelar sugestfes (.54); 9. Conhecimentos técnicos do avaliador sobre ensino

(.53); 10. Familiaridade do avaliador com a sala de aula/estudantes do professor
(52).8

Portanto, as caracteristicas a serem assumidas pelo avaliador de uma avaliacdo
docente ndo podem representar uma visdo avaliativa tipica dos colaboradores do mundo
empresarial, cujas acOes e estratégias avaliativas sdo proprias da gestdo de recursos
humanos, seja em ambito pablico ou privado, priorizando apenas o servi¢o prestado ao
cidaddo (Chu, 2004).

A avaliacdo docente, voltada para a melhoria profissional do professor, deve buscar
estabelecer-se mais por meio do feedback formativo do que pelo julgamento somativo
(Duke & Stiggins, 1990). Nesse sentido, o perfil do avaliador deve atender as condicfes
inerentes as caracteristicas do ensino e de seu contexto proprios da profissao.

Percebe-se que as definicdes e conceituac¢des oriundas de Chu (2004) séo expostas e
adaptadas no Manual de avaliacdo de Horizonte (2006): o que é avaliacdo de desempenho;
para que avaliar o desempenho; quem sera avaliado; quem avalia; responsabilidade de quem
avalia; erros mais comuns no processo avaliativo; quando avaliar; como avaliar; prazos e

procedimentos a serem obedecidos; que resultado precisa ser alcancado; quantos

& No original: “Of the 55 items in our Teacher Evaluation Profile Questionnaire, the 10 items that were most
higly correlated with the teachers’ ratings of quality and impact of teacher evaluation were directly
associated with perceived characteristics of growth facilitators and the feedback delivered by that person (pp.
106-111): 1. Credibilitiy of evaluator as a source of feedback (r = .65); 2. Quality of ideas contained in the
feedback (.59); 3. Depth of information contained in the feedback (.58); 4.Persuasiveness of evaluator’s
rationale for improvement (.58); 5. Usefulness of evaluator’s suggestion (.57); 6. Trustworthiness of
evaluation (.56); 7.Helping relationship to teacher (.54); 8. Evaluator’s capacity to model suggestions (.54);
9. Evaluator’s technical knowledge of teaching (.53); 10.Evaluator’s familiarity with teacher’s
classroom/students (.52)” (DUKE; STIGGINS, 1990, p. 124).
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profissionais terdo direito a evolucdo; que fatores serdo avaliados; quem coordena o
processo de avaliagdo de desempenho; unidades de servi¢co envolvidas na avaliacdo de
desempenho; em que situacdo a contagem do periodo de avaliacdo de desempenho é
suspensa; quando o servidor poderd impetrar recurso; recomendacdes; e outras

recomendacoes.

Faz-se necessario ressaltar que o contexto de Chu (2004) se estabelece diante da
avaliacdo do desempenho de trabalhadores da administracdo publica e que, em paralelo, o
cenario diante da avaliacdo de desempenho docente, em especifico, € outro. EXxistem
caracteristicas especificas relacionadas aos individuos, ao sistema avaliativo e ao contexto
desse profissional que precisam ser consideradas para a sua melhoria profissional (Duke;
Stiggins, 1990). A especificidade da avaliagdo docente se caracteriza diante da natureza do

seu trabalho, da ndo padronizacéo e uniformidade de acdes e estratégias.

Pesa sobre os docentes, de modo geral, a angustia pelas demandas multiplas a que sao
chamados a responder, o aumento da carga de trabalho, a responsabilizacdo pelos
resultados dos alunos e o parco reconhecimento material e simboélico do seu trabalho.
Ha& aqueles que se queixam das restricbes & sua autonomia no trato com o curriculo,
mas existem o0s que se dizem mais seguros pelo fato de poder trabalhar com
referenciais comuns a todos os colegas e de haver prescrigdes mais claras a respeito de
ensinar. Ha ainda — assim como aponta Lessard (2010) —, os que julgam mais cdmodo
obedecer a um comando que, de certo modo, circunscreve as suas obrigacfes aos
aspectos mais restritos do curriculo contemplados pelas avaliagbes padronizadas,
diante da possibilidade de se verem avaliados como profissionais em razdo desses
aspectos. (Barretto, 2013, p. 112).

O trabalho docente ndo pode equiparar-se a racionalizacdo do mercado de trabalho, uma
vez que nao se almeja que haja mudanga “[...] na sala de aula, transformada em linha de
producao, fabricar os ‘produtos’ com os tragos de personalidade requeridos pelo mercado —
subordinagdo, disciplina, aceitacdo de normas, respostas favoraveis a incentivos, etc.”
(Marcellino, 1996, p. 66).

Valorizar com politicas coerentes e convergentes, com apoios efetivos aos docentes, é
0 mote, de um lado, e, de outro, avaliar construtivamente para o desenvolvimento
formativo profissional constante é o contraponto. Avaliar por avaliar, avaliar para
excluir ou punir, ndo leva a melhores resultados ao se considerar perspectivas de
desenvolvimento humano e profissional. Nesta direcdo é preciso assumir uma Vvisao
diferente quanto a processos de avaliacdo do que usualmente se tem. O foco central é
criar alavancas para a construgdo de melhores condi¢des pessoais, profissionais, de
situacdes, etc., em feedbacks continuos que favorecam pessoas ou grupos em suas
atividades e vivéncias. (Gatti, 2013, p. 154).

Os desenhos da avaliagdo de desempenho docente, tanto no estado cearense quanto no
municipio de Horizonte, tém-se definido pouco proveitosos na melhoria do desempenho dos
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professores, ou seja, na sua competéncia cotidiana de cuidar do ensino, na sua praxis. Os
valores e critérios elencados em uma avaliacdo de desempenho docente, até mesmo nas
legislacBes nacionais que precedem as demais, agregam caracteristicas proprias da inspiracdo
inicial dessa avaliacdo — politica de responsabilizacdo. Nesse sentido, 0 processo avaliativo do
professor deve estabelecer, a priori, valores que predizem a natureza e especificidade do
trabalho docente, iniciando a elaboragdo desse processo a partir das ideias da profisséo

professor.
4. Conclusédo

A discussdo em torno da andlise dos documentos da avaliacdo de desempenho docente
de professores da rede publica de ensino, especificamente dos anos iniciais do Ensino
Fundamental em um municipio cearense, trouxe a tona uma reflexdo acerca de como o
cenario brasileiro compreende a avaliacdo docente, suas caracteristicas, embasamentos e
instrumentos. E oportuno salientar que este trabalho, sendo recorte de uma pesquisa maior,
visa prospectar mudancas em torno de uma sistematica de avaliacdo docente que considere,
mesmo na sua funcao de progressdo funcional, atributos caracteristicos dessa profissdo, desse

perfil de profissional.

Os instrumentos e critérios especificados no presente trabalho carecem de um método
avaliativo que combine dados e determine relagdes valorativas diante deste perfil profissional
especifico. Para isso, a contextualizacdo das condicdes de trabalho deste profissional é
indispensavel, uma vez que o valor deste profissional se vinculara a sua importancia para a
instituicdo de um angulo contextual, seja em atividades especificas de sua competéncia ou

transversais a ela.

Os estudos sobre o perfil docente no Brasil devem ser atualizados e munidos de uma
metodologia que faca as correlagBes necessarias entre as categorias apresentadas desse
profissional em especifico. As avaliacdes em larga escala, que se preocupam em apresentar o
diagnostico das metas de aprendizado dos estudantes brasileiros, necessitam perceber que o
docente, profissional responsavel pelo processo de ensino e de aprendizagem em sala de aula,
possui acdo preponderante diante disso, e que por sua vez, este possui caracteristicas de um

perfil profissional diferenciado para o trabalho que desempenha.

Assim, a cultura de avaliacdo em larga escala no Brasil necessita compreender a nova

geragdo que resguarda a negociacdo entre 0s sujeitos a serem avaliados como caracteristica
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indispensavel aos resultados que se esperam a efeito, o da melhoria do ensino, que por sua
vez considera a melhoria da qualidade educacional. Compreendendo que a manifestacdo em
um contexto nacional pressup8e os demais contextos, estadual e municipal. Para um sistema
de avaliacdo docente a relevancia da negociacdo esta no carater de reflexdo e debate
coletivo entre aqueles que estdo imersos na rotina do fazer docente e aqueles que gerenciam

esta rotina em contextos mais amplos.

Em suma, as politicas educacionais sdo aporte para estabelecer um sistema de
avaliacdo do desempenho docente que descortine as competéncias proprias deste
profissional, bem como, legitimem-nas a partir da verificacdo das mesmas em um processo
de progressdo de carreira. Tendo em vista a inquietacdo dos professores diante de um
sistema avaliativo que néo reverbere a sua verdadeira responsabilidade e compromisso
profissional. A validacdo de uma avaliacdo de desempenho docente perpassa, sobretudo
pela aceitacdo e credibilidade dos sujeitos que dela participam, legitimando o carater
formativo diante de um processo continuo e um feedback eficaz. Contudo, indaga-se: ha
alguma forma de pensar a avaliacdo do desempenho docente no contexto brasileiro numa

perspectiva formativa?
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