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Resumo

De acordo com a Organizacdo das Nagfes Unidas (ONU), ocorreram 7.348 desastres no mundo nas Ultimas duas
décadas, com 1,23 milhdes de pessoas mortas, aproximadamente 60 mil pessoas anualmente. Destaca-se ainda, o
alcance de mais de 4 bilhdes de pessoas que foram afetadas por desastres. Desastres sdo fendmenos naturais severos,
fortemente influenciados pelas caracteristicas regionais, como, rocha, solo, topografia, vegetacdo e também condicdes
meteoroldgicas. O presente artigo objetiva retratar o panorama da resiliéncia a desastres em nivel mundial e a
importancia das cidades se tornarem inteligentes para mitigacao de desastres e desenvolvimento sustentavel. A pesquisa
sera de carater exploratério e qualitativo e utilizou-se como metodologia a revisdo de literaturas nacionais e
internacionais, artigos cientificos, 6rgdos nacionais e internacionais, teses de dissertagcdes para estudo abrangente do
tema. A ocorréncia destes fendbmenos em locais de habitacdo humana, resulta em diversos danos materiais e humanos,
além de enormes prejuizos socio econdmicos sendo imprescindivel sua correta gestdo para mitigacdo dos mesmos. Com
isto, faz-se necessario a importancia na preparacdo das nagdes, melhor aderéncia para resolucdo destes problemas
mundiais, a¢Bes urgentes para o gerenciamento de fatores de risco com o intuito de preservar a vida e 0 meio ambiente
para as futuras geracdes.

Palavras-chave: Cidades inteligentes; Desenvolvimento sustentével; Redugdo de riscos e desastres.

Abstract

According to the United Nations Organization (UNO), there have been 7,348 disasters worldwide in the last two decades,
with 1.23 million people killed, approximately 60,000 people annually. More than 4 billion people have been affected
by disasters. Disasters are severe natural phenomena, strongly influenced by regional characteristics, such as rock, soil,
topography, vegetation, and also weather conditions. The present paper aims to portray the panorama of disaster
resilience worldwide and the importance of cities becoming smart for disaster mitigation and sustainable development.
The research will be of exploratory and qualitative nature and used as methodology the review of national and
international literature, scientific articles, national and international agencies, dissertations theses for a comprehensive
study of the subject. The occurrence of these phenomena in places of human habitation results in several material and
human damages, in addition to enormous socio-economic losses, and its correct management for their mitigation is
essential. With this, it is necessary the importance in the preparation of nations, better adherence to solve these global
problems, urgent actions for the management of risk factors in order to preserve life and the environment for future
generations.

Keywords: Smart cities; Sustainable development; Risk and disaster reduction.

Resumen

Segun la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), en las dos Ultimas décadas se han producido 7.348 catastrofes
en todo el mundo, con 1,23 millones de muertos, aproximadamente 60.000 personas al afio. También cabe destacar que
mas de 4.000 millones de personas se han visto afectadas por las catéstrofes. Las catéstrofes son fendmenos naturales
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graves, fuertemente influenciados por las caracteristicas regionales como la roca, el suelo, la topografia, la vegetacion
y también por las condiciones meteoroldgicas. El objetivo de este documento es presentar una vision general de la
resiliencia mundial ante las catastrofes y la importancia de que las ciudades se vuelvan inteligentes para la mitigacién
de los desastres y el desarrollo sostenible. La investigacidn sera de caracter exploratorio y cualitativo y utilizara como
metodologia la revision bibliografica nacional e internacional, articulos cientificos, organismos nacionales e
internacionales, disertaciones y tesis para el estudio integral del tema. La ocurrencia de estos fendmenos en lugares de
habitacion humana resulta en varios dafios materiales y humanos, ademas de enormes pérdidas socioecondémicas, siendo
su correcta gestion esencial para su mitigacion. Con esto, se necesita importancia en la preparacion de las naciones, una
mejor adhesidn para resolver estos problemas globales, acciones urgentes para la gestion de los factores de riesgo con
el fin de preservar la vida y el medio ambiente para las generaciones futuras.

Palabras clave:Ciudades inteligentes; Desarrollo sostenible; Riesgo y reduccion de desastres.

1. Introducéo

Desastres séo fendmenos naturais severos como: inundagdes, escorregamentos, secas, furacdes, entre outros, fortemente
influenciados pelas caracteristicas regionais, tais como, rocha, solo, topografia, vegetagdo e também condi¢Ges meteoroldgicas.
Com a ocorréncia destes fenémenos em locais de habitagdo humana, resulta em diversos danos materiais e humanos, além de
enormes prejuizos sdcio econdémicos (Kobiyama et al. ,2006).

De acordo com a Organizacdo das Nagdes Unidas - ONU (2020), o Brasil aparece entre os 15 paises do globo terrestre
com o maior indice de populagdo que se encontra exposta ao risco de inundacdes de rios. Aproximadamente cerca de 70 desastres
prejudicaram a populagdo brasileira entre os anos de 2000 e 2019. Considerando em termos proporcionais, a Guiana é o pais
com maior proporcao de populacdo afetada por desastres na América Latina e no Caribe.

Ainda segundo dados do relatério da ONU (2021) acerca da Reducdo de Riscos de Desastres, observou-se um aumento
consideravel de desastres climaticos: ocorreram 7.348 desastres no mundo nas Gltimas duas décadas, com 1,23 milhdes de
pessoas mortas, aproximadamente 60 mil pessoas por ano. O alcance foi de mais de 4 bilhSes de pessoas afetadas pelos desastres.
Nota-se uma perda de US $2,97 trilhdes para a economia mundial e também uma acentuada mortalidade quatro vezes maior nas
nacBes desfavorecidas quando relacionadas com as detentoras de riqueza.

Ademais, nas duas Ultimas décadas as inundacdes foram responsaveis por mais de 40% dos desastres, impactando
negativamente 1,65 bilhdes de habitantes, seguidas por grandes tempestades representando 28%, incidéncia de terremotos 8% e
ocorréncias de temperaturas extremas 6% (ONU, 2021).

Efetivamente, faz-se necessario a importancia do planejamento estratégico para os paises atingidos por esses desastres,
de forma a buscar soluces e agOes urgentes para o gerenciamento de fatores de risco como extrema pobreza, poluigéo do ar,
urbanizacdo sem controle, prejuizos & biodiversidade, de forma a contribuir com o desenvolvimento social e sustentivel das
cidades.

Vale ressaltar que qualquer desastre requer a implementacdo de estratégia bem delimitada, tatica e operacional que deve
comecar previamente a ocorréncia do mesmo. A tomada de decisdo engloba as fases importantes a fase de preparacdo e a fase

de resposta (Samed & Goncalves, 2017).

2. Metodologia

A pesquisa serd realizada através de uma revisao bibliografica, com abordagem de tipologia exploratéria e qualitativa
com as seguintes etapas: revisao de literatura, com busca de artigos, anais de congressos, noticias, relatorios, normas, livros que
abrangem cidades resilientes, sustentabilidade, resiliéncia a desastres.

Segundo Severino (2017), a pesquisa exploratdria é aquela que busca levantar informagdes sobre um determinado objeto,
delimitando-se um campo de trabalho. Para tanto, serd realizada uma anélise sobre os riscos de desastres nas cidades, buscando
as acles relevantes no sentido do alcance das cidades resilientes e, destacando os principais pontos de melhoria, para cidades
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mais sustentaveis.

A pesquisa bibliogréfica, ainda segundo Severino (2017), é aquela que se da através de documentos impressos
disponiveis, como artigos, livros, teses e dissertacdes, todos devidamente registrados. Ou seja, ela utiliza-se de dados ja
analisados anteriormente por um pesquisador, enquanto a pesquisa documental, se realiza por documentos que ainda nao tiveram
um tratamento analitico e, portanto, o pesquisador terd que desenvolver a analise do documento. Sdo exemplos de documentos
utilizados jornais, filmes, gravagoes, documentos legais, entre outros.

Conforme Mattos (2015), a Revisdo de Literatura constitui o processo de procura, analise de descricdo de uma tematica
de conhecimento com o objetivo de se alcancar respostas coerentes para uma questdo especifica. O termo Literatura engloba
todo o material pesquisado acerca da tematica como: livros, artigos de periddicos, artigos de jornais, registros histéricos,

relatérios governamentais, teses e dissertacdes, dentre outros tipos.

3. Resultados e Discussao

Valencio (2010), traz a concepgao de desastre como um fenémeno social ou de forma mais precisa, um evento de carater
destrutivo da estrutura ou sistema social. Ressalta ainda que o desastre € considerado como uma crise social relacionada a um
acontecimento fisico devastador e a um tempo da sociedade.

Conforme Beck (2011), vivemos em tempos de alteragdo de uma sociedade industrial clssica, que possui como
caracteristicas mais claras a producéo e distribuicdo de riquezas, em uma sociedade (industrial) dos riscos, na qual os riscos s&o
produzidos segundo a l6gica de producdo dos bens. No cenério do modo de produgdo dos riscos, estes sdo considerados como
democréticos e globais, dessa maneira, 0s riscos ndo diferenciam as classes sociais, assim, pobres e ricos, estdo propicios as

ameacas.

Figura 1: Numero de desastres reportados por pais (1994-2013).

Number of
natural disasters

Fonte: SEDEC (2017).

A Figura 1 acima, retrata 0 mapa mundial com registros de desastres ocorridos entre os anos de 1994 a 2013. O
Emergency Events Database - (EM-DAT), que é um banco internacional de dados relativos a ocorréncia de desastres, do Centre
for Research on the Epidemiology of Disasters - CRED, realizou o registro de 6.873 ocorréncias de desastres naturais no mundo,
ocasionando a morte de 1,35 milhdo de pessoas, com uma média anual de 68.000 pessoas, representando uma média de 218

milhdes de pessoas afetadas por ano por ocorréncia de desastres. O CRED desde 1988, com o apoio da Agéncia dos Estados
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Unidos para o Desenvolvimento Internacional, do Escritorio de Assisténcia a Desastres no Exterior (USAID/OFDA), realiza a
manutencdo (EM-DAT) que constitui um importantissimo banco de dados acerca de desastres que ocorreram mundialmente
(SEDEC, 2017).

Conforme SEDEC (2017), baseado em dados do CRED considerando os anos de 2004 a 2013, da publicacdo Annual
Disaster Statistical Review 2014 - The numbers and trends, percebe-se a segmentagdo de catastrofes naturais em todos os
continentes, sendo a Asia, 0 mais afetado com (44,4%), Américas (23,5%), Africa (12,0%), Oceania (3,4%) e Europa (16,7%).
O ano de 2015 marcou-se por ocorréncias de ondas de calor na Europa, com 3.275 pessoas mortas na Franga, que supera india
com 2.248 mortes e Paquistdo com 1.229 mortes. Também pode-se registrar 32 secas em decorréncia do efeito El Nifio, com
50,5 milhGes de individuos impactados. Também percebeu-se 152 inundacdes que afetaram 27,5 milhdes de individuos, com
perda de 3.310 vidas (SEDEC, 2017).

De acordo com a Instrucdo Normativa n°1, de 24 de agosto de 2012, no Brasil, os desastres séo classificados conforme
sua intensidade, evolugdo e periodicidade,

INSTRUCAO NORMATIVA N°1, DE 24 DE AGOSTO DE 2012

Aurt. 3° Quanto a intensidade os desastres sdo classificados em dois niveis:

nivel | - desastres de média intensidade; e b) nivel Il - desastres de grande intensidade.

§ 2° SAo desastres de nivel I aqueles em que os danos e prejuizos sdo suportaveis e superaveis pelos governos locais e
a situacdo de normalidade pode ser restabelecida com os recursos mobilizados em nivel local ou complementados com
0 aporte de recursos estaduais e federais;

§ 3° S&o desastres de nivel Il aqueles em que os danos e prejuizos ndo sdo superaveis e suportaveis pelos governos
locais, mesmo quando bem preparados, e o restabelecimento da situacdo de normalidade depende da mobilizacéo e da
acdo coordenada das trés esferas de atuacdo do Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil -SINPDEC e, em alguns
casos, de ajuda internacional.

Aurt. 6° Quanto a evolugao os desastres sdo classificados em:

| - Desastres subitos ou de evolugdo aguda; e Il - desastres graduais ou de evolugéo cronica.

§ 1° Sdo desastres subitos ou de evolugdo aguda os que se caracterizam pela velocidade com que o processo evolui e
pela violéncia dos eventos adversos causadores dos mesmos, podendo ocorrer de forma inesperada e surpreendente ou
ter caracteristicas ciclicas e sazonais, sendo assim facilmente previsiveis.

§ 2° Sdo desastres graduais ou de evolucdo crbnica os que se caracterizam por evoluirem em etapas de agravamento
progressivo.

8§ 4° Os desastres de nivel | ensejam a decretacdo de situacdo de emergéncia, enquanto os desastres de nivel Il a de
estado de calamidade publica.

8§ 1° Quanto a origem ou causa primaria do agente causador, os desastres sdo classificados em:

| - Naturais; e 1l - Tecnologicos.

§ 2° S8o desastres naturais aqueles causados por processos ou fenémenos naturais que podem implicar em perdas
humanas ou outros impactos a salde, danos ao meio ambiente, a propriedade, interrupcdo dos servicos e distdrbios
sociais e econdmicos.

§ 3° Sdo desastres tecnoldgicos aqueles originados de condigBes tecnoldgicas ou industriais, incluindo acidentes,
procedimentos perigosos, falhas na infraestrutura ou atividades humanas especificas, que podem implicar em perdas
humanas ou outros impactos a salde, danos ao meio ambiente, & propriedade, interrup¢do dos servicos e distdrbios
sociais e econdmicos.

Art. 9° Quanto a periodicidade os desastres classificam-se em:

| - Esporadicos; e Il - Ciclicos ou Sazonais.

8§ 1° S&o desastres esporadicos aqueles que ocorrem raramente com possibilidade limitada de previséo.

§ 2° S3o desastres ciclicos ou sazonais aqueles que ocorrem periodicamente e guardam relagdo com as esta¢fes do ano
e os fendbmenos associados. (Brasil, 2012, sec¢do 1 DOU, p. 30)

As principais causas dos desastres socioambientais, segundo Ferreira et al. (2011), sdo a ocupacdo incorreta do solo, a
ineficécia politica, a fraca organizac&o dos servicos de defesa civil e a falta de envolvimento das comunidades com as atividades
de prevencao.

Os principais desastres que ocorrem no Brasil sdo o0s escorregamentos e as inundagfes, que estdo relacionados a

utilizacéo do solo para atividades humanas sem o necessario zelo em harmonizar desenvolvimento social, econdmico e ambiental.
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E preciso destacar ainda a vulnerabilidade das 4reas de comunidades que se desenvolvem em encostas e/ou planicies costeiras,
especialmente em periodos de chuvas intensas (Coutinho et. al, 2015).

Para a reducdo de ocorréncia desses desastres é necessario que ocorra a inibicdo da ocupacdo de areas ambientalmente
vulneraveis e de risco e que haja a realocacdo da populacdo que reside nessas areas atualmente. Essas acBes estdo entre 0s
objetivos da Lei Federal n® 12.608/12, que institui a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil, reforgando a atuagdo dos
estados e municipios nas suas respectivas competéncias.

Ainda segundo Coutinho et. al. (2015), os impactos causados pelos deslizamentos podem ser reduzidos ao impedir o
surgimento ou crescimento das areas de risco. Portanto, é essencial planejar o uso e a ocupacdo do territério, levando-se em
consideracdo as caracteristicas e limitacGes do terreno, além de adotar medidas de interven¢des complementares.

3.1 Cidades Inteligentes

Atualmente, ndo se pode dizer que ndo ha cidades sustentaveis, mas sim, que existem cidades que estdo na busca da
sustentabilidade, atraveés de um processo que demanda tempo e implementagdo de diversas atitudes e principios nas esferas
publicas e privadas e também individuais e coletivas da vida urbana. Esse movimento ganhou for¢a a partir de 2016, devido a
publicacdo do relatério da Conferéncia da ONU sobre Habitacdo e Desenvolvimento Urbano Sustentavel, realizada no Equador,
que definiu acBes estratégicas para as cidades construirem um caminho para o desenvolvimento sustentavel (Bento, 2018).

De acordo com Bento (2018), o desenvolvimento sustentavel urbano deve conciliar trés interesses conflitantes, que sdo
0 crescimento econdmico, a justica social e a protecdo ao meio ambiente, de modo a garantir cidades mais inclusivas. J& para 0s
autores Ferreira et al. (2018), definem cidades sustentaveis como aquelas capazes de preservar suas areas verdes, sem alteracdo
dos ecossistemas naturais, gerando maior qualidade de vida aos cidaddos devido a qualidade do ar, do clima e da agua.

Conforme Silva et al. (2020), o planejamento urbano ambiental apresenta convergéncia focada na construgéo de
cidades resilientes, com interse¢do da sociedade e do meio ambiente e também de pardmetros econdmicos com delimitacdo de
preservacao e prevencao, objetivando alternativas para mitigacao de questdes relacionadas ja existentes para o alcance da procura
pela qualidade de vida nas condigdes de cada localidade.

No entanto, o termo de cidade sustentavel vai além da conservagéo dos recursos naturais, pois trata-se da execugao de
um eficiente planejamento territorial, levando-se em consideracdo as peculiaridades de cada municipio. Neste sentido, uma
varidvel importante para o desenvolvimento das cidades sustentaveis é o uso de tecnologias capazes de facilitar o planejamento
urbano e outros planos estratégicos (Bento,2018).

Assim surge o conceito de cidades sustentaveis e inteligentes (no inglés, “smart cities”), que carrega o conceito de
cidade sustentavel aliado ao uso de tecnologias de informagdo e comunicacdo, as chamadas TIC’s, objetivando a criagdo de
solucbes para os problemas atuais das cidades e a melhoria e eficiéncia dos servicos. De acordo com a International
Telecommunication Union (ITU) — (2018), cidades inteligentes e sustentaveis sdo cidades inovadoras que utilizam as TIC’s para
melhorar a qualidade de vida e operagdo dos servicos urbanos, garantindo o atendimento das necessidades atuais e futuras
relacionados aos aspectos econdmicos, sociais, culturais e ambientais.

Em setembro de 2015, a Organizacdo das Nac¢Ges Unidas (ONU) juntamente com os Estados-membros de 193 paises,
reconheceram que o maior desafio global para o desenvolvimento sustentavel é a erradicacdo da pobreza em todas suas esferas.
Nesta conferéncia os paises se comprometeram a adotar medidas para promover o desenvolvimento sustentavel através do
documento “Transformando o nosso mundo: A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel”.

Com isto, a chamada “Agenda 2030” ¢ um plano de a¢des que visam promover a inclusdo social, o desenvolvimento
sustentavel e a governanca democratica em todo o mundo entre os anos de 2016 e 2030, por meio de 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), vide Figura 2 abaixo, a serem atingidos pela erradicacdo da pobreza e promogdo de vida

digna para todos do planeta. O documento traz objetivos e metas claras para que os paises adotem conforme suas principais
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necessidades e atuem com um espirito de parceria global.

1

No presente artigo, daremos enfoque ao objetivo niimero 11, que trata das “cidades e comunidades sustentaveis”. O
mesmo explana sobre o aumento da populagdo mundial nos centros urbanos, que gera desigualdades sociais e consequéncias
como a violéncia. Dessa forma, a gestdo dos espacos urbanos torna-se fundamental para o desenvolvimento sustentével. Temas

como a urbanizacédo, a mobilidade, a gestao de residuos sélidos e saneamento, bem como o planejamento e aumento da resiliéncia

ERRADICACAD
DAPOBREZA

COMBATEAS
WUDANGAS CUIMATICAS DA AGUA

Figura 2: Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU.
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Fonte: Agenda 2030 (2021).

nas cidades séo tratados nas metas do objetivo 11, conforme mostra 0 Quadro 1 abaixo.

Quadro 1: Metas do Objetivo 11 da Agenda 2030.

Meta 1

Garantir o acesso de todos a habitagdo segura, adequada e a preco acessivel, e aos servigos basicos e
urbanizar as favelas.

Meta 2

Proporcionar o acesso a sistemas de transporte seguros, acessiveis, sustentaveis e a preco acessivel para
todos, melhorando a seguranca rodoviaria por meio da expanséo dos transportes publicos, com especial
atencdo para as necessidades das pessoas em situacéo de vulnerabilidade, mulheres, criangas, pessoas
com deficiéncia e idosos.

Meta 3

Aumentar a urbanizacdo inclusiva e sustentavel, e a capacidade para o planejamento e a gestdo
participativa, integrada e sustentavel dos assentamentos humanos.

Meta 4

Proteger o patriménio cultural e natural do mundo.

Meta 5

Reduzir significativamente o nimero de mortes e 0 nimero de pessoas afetadas por catastrofes e diminuir
substancialmente as perdas econdmicas diretas causadas por elas em relagdo ao produto interno bruto
global, incluindo os desastres relacionados a agua, com o foco em proteger os pobres e as pessoas em
situacéo de vulnerabilidade.

Meta 6

Reduzir o impacto ambiental negativo per capita das cidades, inclusive prestando especial atencdo a
qualidade do ar, gestdo de residuos municipais e outros.

Meta 7

Proporcionar o acesso universal a espagos publicos seguros, inclusivos, acessiveis e verdes, em particular
para as mulheres, criancas, idosos e pessoas com deficiéncia.

Meta a

Apoiar relagbes econdmicas, sociais e ambientais positivas entre &reas urbanas, periurbanas e rurais.

Meta b

Aumentar o nimero de cidades e assentamentos humanos adotando e implementando politicas e planos
integrados para a incluséo, a eficiéncia dos recursos, mitigacéo e adaptacdo & mudanca do clima, a
resiliéncia a desastres.

Meta ¢

Apoiar os paises menos desenvolvidos, por meio de assisténcia técnica e financeira, para construcdes
sustentaveis e robustas utilizando os materiais locais.

Fonte: Autores, Adaptado de Agenda 2030-ONU (2021).
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A avaliacdo e Monitoramento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel é realizada pelo: United Nations High-
level Political Forum on Sustainable Development (HLPF), é o 6rgdo responsavel pela supervisdo a nivel global (ONU, 2021).
Cabe ressaltar que as metas propostas no documento elaborado pela ONU sdo de carater generalista e ndo consideram fatores
especificos de cada cidade. Portanto, o gestor de cada municipio deve realizar uma analise de quais metas sdo pertinentes diante
os desafios individuais de cada regido e, com isto, adequar as metas a cada tipo de realidade.

Entre outubro de 2019 e fevereiro de 2020, a ONU-Habitat em parceria com a Colab, lancou a segunda edicdo do
Relatorio “Consulta Cidades Sustentaveis”, que foi realizado através de um formulario digital disponivel para a populagdo de
785 cidades do pais. Esta pesquisa teve seu inicio no final de 2018 e no comego de 2019 e teve como principal objetivo medir a
percepcdo da populacado brasileira sobre o alcance do Objetivo do Desenvolvimento Sustentavel nimero 11, definido na Agenda
2030 da ONU, que trata sobre as cidades e comunidades sustentaveis. Este relatdrio visa gerar insumos para o planejamento de
politicas publicas mais assertivas.

Os entrevistados responderam um questiondrio composto por 30 perguntas de “sim ou ndo” ou “concordo fortemente,
concordo, ndo concordo nem discordo, discordo e discordo fortemente”. As perguntas eram divididas nas categorias seguintes:
vida urbana, adaptagdo as mudancas climaticas, construgdes sustentaveis e resilientes, espacos publicos, habitacdo e servicos
bésicos, impacto ambiental das cidades, prestacdo de contas, percepgdo dos patrimonios, resiliéncia a catastrofes, transparéncia,
urbanizagéo inclusiva e sustentavel e acesso ao transporte.

O resultado geral, considerando dados de todos os municipios brasileiros, trouxe um panorama geral da percepcéo da
populacéo a respeito do desenvolvimento sustentavel no Brasil conforme Figura 3 abaixo.

Figura 3: Percepcdo dos participantes do Brasil em relacdo ao desenvolvimento sustentavel do pais.

Acesso a

transporte Adaptacao as
mudancas
Vida urbana climaticas
Urbanizacao Construcoes
inclusiva e sustentaveis e
sustentavel resilientes
- A Espacos
| ar :
ransparéncia publicos
Resiliéncia a Habitacao
(atmtr()f()s e Servicos
basicos
Protecao dos Impacto
patrimoénios - ambiental
Prestacao das cidades
de contas

Fonte: ONU-HABITAT (2020).

A partir da Figura 3 acima, pode-se concluir que os critérios que receberam as piores avaliages por parte da populagao
estdo relacionados a mudancas climéticas e 0 acesso a transportes. Com isto, de acordo com a percep¢do dos brasileiros, o pais
necessita ainda dar passos importantes rumo ao desenvolvimento sustentavel, principalmente no que tange a melhoria da
adaptagdo as mudancas climaticas.

Uma cidade resiliente é capaz de minimizar os desastres por possuir servicos basicos a populacdo e infraestrutura

organizados, sem ocupagdes irregulares em locais de risco; possui governo inclusivo e transparente que investe em uma
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urbanizacdo sustentavel e na gestdo dos desastres, antes, durante e ap6s um evento adverso.

3.2 Gestdo de Riscos
A inclusdo da resiliéncia na gestdo de riscos e desastres consolida as chances do municipio em alcancar um

desenvolvimento continuo e mais sustentavel, através da constituicdo de novas metas, que considerem nédo apenas medidas para
a resposta durante os desastres, mas que também permitam o planejamento prévio para prevencdo de riscos e reconstrucdo das
cidades (ONU, 2012). Para que uma cidade construa a resiliéncia é necessaria a integragdo do governo, de instituicdes publicas
e privadas, e também de cada cidaddo. Isto ressalta que a gestdo de riscos de desastres ndo é apenas de responsabilidade da
Protecdo e Defesa Civil, mas de todos que formam os municipios, sejam as universidades, a comunidade, os funcionarios do
setor publico e privado (UNISDR; CEPED PR, 2010).

Segundo o Guia para Gestores Publicos, publicado pela ONU (2015), que possui o objetivo de auxiliar os gestores
municipais a implementarem medidas que tornem suas cidades resilientes aos desastres, uma cidade resiliente possui algumas
caracteristicas importantes retratadas no Quadro 2 abaixo.

Quadro 2: Caracteristicas Essenciais de Cidades Resilientes.

Caracteristicas Descricéo

1 Possui governo inclusivo e transparente que investe em uma urbanizagéo sustentavel e na gestdo dos
desastres, antes, durante e ap6s um evento adverso.

2 Possui tecnologia de monitoramento, alerta e alarme, de forma a antecipar e mitigar os impactos dos
desastres.
3 E capaz de responder rapidamente aos desastres, implantar estratégias de reconstruco e restabelecer

0s servicos bésicos.

4 Preocupa-se em reduzir a poluicdo dos gases do efeito estufa, causadores das mudangas climaticas
que geram o0 aumento dos desastres.

5 Possui autoridades locais e populacdo que participam juntos das tomadas de deciséo e estdo cientes
dos riscos e também preparados para lidar com o evento adverso.

Fonte: Autores, Adaptado de ONU (2015).

Conforme Gongalves et al. (2016), o gerenciamento de riscos e desastres constitui um processo social que objetiva
prever a reducdo e controlar permanentemente os principais fatores que originam os desastres da natureza na sociedade, aliado
ao crescimento humano, da economia, do meio ambiente e construindo territorios sustentaveis.

O gerenciamento de riscos e desastres engloba ainda, um conjunto de decisdes administrativas, das organizagdes e
dominio das operacGes elaboradas por empresas e comunidades com o objetivo de implantacdo de politicas e estratégias
elaboradas para a solidificacdo de capacidades, com finalidade de reducdo do impacto de ameacas da natureza e desastres
ambientais e tecnoldgicos (Gongalves et. al., 2016).

Nesse contexto Gongalves et al. (2016), ressaltam que para a eficacia da gestdo de riscos é primordial se implantar os

processos descritos no Quadro 3 abaixo.
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Quadro 3: Processos Essenciais para Gestdo de Riscos.

Processo Descricao
1 Identificacdo da natureza, extenséo, grau de intensidade e amplitude da ameaga.
2 Determinacéo da existéncia e o nivel de vulnerabilidade presente.
3 Identificacdo das medidas e dos recursos livres.
4 Construcdo de cenarios de possiveis riscos.
5 Determinacéo de grau aceitavel de riscos, e ponderacéo de despesas e beneficios.
6 Estabelecimento de prioridades considerando-se tempo e deslocamento de recursos.
7 Tragar sistemas de gerenciamento eficientes para implantagéo e controle adequado.

Fonte: Autores, Adaptado de Gongalves et al. (2016).

Cabe destacar ainda, conforme Vallejo et al. (2014), a definigdo das segmentacfes do controle de desastres conforme
Quadro 4 abaixo.

Quadro 4: Segmentac6es de Controle de Desastres.

Segmentacao Definicéo

Mitigacdo Anélise de a¢des primordiais para que se reduza possiveis desastres e minimize os

impactos posteriormente a sua incidéncia.

Preparacédo Planejamento das atividades quando existem desastres iminentes.

Resposta Utilizagdo de recursos de emergéncia para que se preserve a vida e infraestrutura, meio
ambiente e estrutura social, economia e politica da regido instaurada.

Recuperacdo Aplicagdo de medidas aderentes para que o local afetado volte ao estado normal.

Fonte: Autores, Adaptado de Vallejo et al. (2014).

Considerando dados da Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil- SEDEC (2017), representado pela Figura 4
abaixo, tem-se as fases para 0 gerenciamento completo de riscos e desastres, baseado na Politica Nacional de Protecdo e Defesa
Civil - PNPDEC que foi estabelecida por intermédio da Lei 12.608, a qual determina que todas as medidas e a¢Ges relacionadas
a protecdo e defesa civil sejam delimitadas pelas a¢6es de prevencdo, mitigacdo, preparacgao, resposta e recuperagdo. Ressalta-se
que cada uma delas exige compromissos Unicos, mas objetiva-se uma gestdo integrativa e sistémica de todas as acGes com
continuidade.
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Figura 4: Gerenciamento Unificado de Protecéo e Defesa Civil.

PREPARACAC

MITIGACAD RESPOSTA

PREVENCAOQ RECUPERACAD

Fonte: SEDEC (2017).

As acdes de resposta a desastres constituem a unido de agdes de socorro, atendimento aos afetados, e as agdes para
restabelecer servigos primordiais, que sdo determinadas pelo Decreto Federal n® 7.257, de 4 de agosto de 2010, descritas a seguir.

As Acles de Socorro sdo acdes com imediatismo de resposta aos desastres com o intuito de socorro para a populagéo
afetada, inclusive a procura e salvamento, primeiros socorros, assisténcia pré hospitalar e o atendimento médico e de cirurgias
emergenciais (Decreto Federal n® 7.257, de 4 de agosto de 2010).

As Ac0es de Assisténcia as Vitimas sdo a¢des imediatas com destino para a garantia de condi¢Bes minimas e cidadania
aos afetados, fornecendo agua potavel, provisionamento e meios de preparo de alimentos, suprimentos de materiais necessarios
para abrigos, vestudrio, higiene e limpeza, instauragdes de lavanderias, banheiros, assisténcia logistica das equipes com empenho
no desenvolvimento das agdes, atengdo integrativa para a salide e ao manejo adequado de vitimas (Decreto Federal n° 7.257, de
4 de agosto de 2010).

As acbes de Restabelecimento de Servigcos Essenciais sdo acbes de natureza emergencial designadas para o
restabelecimento das condi¢es de seguranca habitagdo do local afetado pelo desastre, inclusive desmontagem de edificagdes e
obras de arte que se encontravam comprometidas, suprimento e distribuicdo de energia elétrica, agua potéavel, esgoto sanitario,
limpeza urbana, drenagem das &guas das chuvas, transporte publico, condi¢Ges de trafego, sistemas de comunicagéo e retirada
de destrocos (Decreto Federal n°® 7.257, de 4 de agosto de 2010).

O Escritorio das Nagdes Unidas para Reducdo de Riscos de Catéstrofes - UNDRR (2017), langcou uma ferramenta com
a presenca de dez indicadores para que os governantes possam realizar acompanhamento e revisdo dos desafios presentes e
progressos para se implementar o Quadro de Acdo de Sendai para Reducdo de Riscos de Catastrofes de 2015 a 2030 e monitorar
sua resiliéncia frente a catastrofes, baseia-se em dez principios da UNDRR para que se construa cada vez mais Cidades
Resilientes.

Segundo o Quadro de Acdo de Sendai, constitui resiliéncia a capacidade de um determinado sistema ou localidade ou
populacdo que se encontra em exposicdo para resisténcia a perigos, absorcdo, acomodagdo, adaptagdo, transformacéo,
recuperacgdo das consequéncias de determinado risco, com atuacdo eficiente, com capacidade de preservar e restaurar as estruturas
primordiais para vida e fungdes essenciais para gerenciamento de riscos (UNDRR, 2017).

A resiliéncia perante a catastrofes é imprescindivel e a ferramenta para auto avaliagdo de localidade integra a capacidade
para compreender os perigos, realizar a mitigacdo desses e capacidade de resposta eficiente aos eventos catastréficos para que
se minimize as perdas atuais e perdas seguintes como destruicdo e danos de propriedades, infraestruturas, economia, meio
ambiente. A seguir, tem-se 0s Dez Principios para Construcdo de Cidades Resilientes apresentados na Figura 5 abaixo (UNDRR,
2017).
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Figura 5: Dez Principios para se Construir Cidades Resilientes.
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Fonte: UNDRR (2017).

Os Dez Principios para se Construir Cidades com Resiliéncia, propiciam alcance amplo de diversos problemas que as
cidades necessitam solucionar para serem resilientes as catéastrofes. Os principios 1, 2 e 3 englobam governo e capacidade
financeira. Os principios 4, 5,6,7 e 8 englobam diversas dimensdes de plano e preparacédo para a catastrofe. Os principios 9 e
10 englobam resposta a catastrofes e a recuperacao pos-catastrofe.

Conforme 0 UNDRR (2021), 4360 cidades estéo se preparando para se tornarem resilientes, como demonstrado na
Figura 6 abaixo, necessita-se cada vez mais maior aderéncia para consolidagdo da resiliéncia e beneficios constantes para
reducdo de riscos, planejamento pré-catastrofe, na ocorréncia e pés- catastrofe.

Figura 6: Participacdo dos Governos Locais.
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A continuidade crescente de atividades humanas, modificacbes no meio ambiente e nas condi¢des climaticas,
exploragdo desregrada de recursos naturais que interage com um maior nimero de pessoas expostas, tanto em termos sociais,
como econdmicos, com vulnerabilidade em cenarios frageis, desencadeiam em desastres com grandes danos humanos,
ambientais e materiais. Esse contexto, que possui realidade complexa de ameacas e estados de vulnerabilidade com consequentes
riscos e exposi¢do, é o que justifica o plano e preparagdo da gestdo de desastres, mesmo possuindo como primordial a prevengao.
Assim, para que a resposta a desastre ocorra de forma efetiva, os 6rgdos de protecdo e defesa civil, incluindo os municipais,
necessitam estar estruturados e organizados atuando junto com os demais érgaos que integram o Sistema Nacional de Protecédo
e Defesa Civil- SINPDEC (SEDEC, 2017).

4. Consideracdes Finais

O aumento do nimero de eventos catastroficos nos centros urbanos levou gestores publicos a olharem para o tema e
buscarem medidas preventivas mais eficazes. Assim, surge o conceito da gestdo do risco de desastres, que compreende agdes
destinadas a reducdo dos riscos em éareas de vulnerabilidade e reducdo da gravidade ou extensdo dos desastres quando eles
ocorrem. Neste sentido, a gestdo do risco inclui a identificacdo dos riscos, a avaliagdo de regibes de cada municipio para
prevencao e a preparacdo para lidar com a situagdo e atender rapidamente os necessitados em uma emergéncia. Quanto maior a
capacidade em reagir positivamente diante um desastre, mais resiliente sera a cidade.

Os objetivos do trabalho foram atingidos. Apresentou-se contribuic6es para o desenvolvimento de uma cidade resiliente,
considerando-se como fator preponderante a gestdo municipal e a participacdo da populacdo na prevencdo dos desastres,
conforme o Guia para o desenvolvimento de cidades resilientes publicado pela ONU, através dos 10 passos para implantacéo
nos municipios visando a reducdo ou a erradicacdo do risco e a preparacao para respostas mais eficientes diante dos desastres.

Por fim, explanou-se sobre os principais pontos de implantagdo em cidades que visam o desenvolvimento sustentavel e
geram qualidade para a populagdo. Com isto, pode-se concluir que € de extrema relevancia a realizacdo de investimentos do
setor publico para o desenvolvimento econdmico e sustentavel das cidades e da destinagdo de orcamentos para a melhoria da
infraestrutura urbana, apoio a populacéo de baixa renda que vive em areas de risco, educagdo ambiental, entre outras medidas

capazes de gerarem resultados positivos na eliminagdo ou diminuicdo dos desastres.
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