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Resumo

Na literatura ndo ha consenso sobre os efeitos dos gastos publicos no desenvolvimento socioecondmico. O desenho do
Federalismo brasileiro, principalmente ap6s a constituicdo de 1988, atribuiu aos municipios competéncias no
oferecimento de servigos publicos, especialmente na area de salde e educacdo. No entanto, no &mbito fiscal os
municipios tém competéncia sobre 0s impostos de menor expressdo monetéria e maior dificuldade de arrecadacdo. A
anélise da literatura sobre economia de escala mostra uma potencial contribuicdo para entender as diferencas de
desenvolvimento no dmbito local. Este estudo propde-se a analisar a possivel existéncia de economia de escala a partir
da comparagdo dos gastos publicos em diferentes grupos de municipios, e verificar relacdes entre desenvolvimento
socioecondmico, economias de escala e transferéncias intergovernamentais. Para tanto, é utilizada metodologia
quantitativa de analise de cluster e teste de média de Kruskall-Wallis. O estudo é realizado com municipios
pertencentes a unidade federativa de Minas Gerais. Os resultados apontam para uma possivel existéncia de economia
de escala para municipios de médio porte, com populacéo entre 20.000 e 56.000 habitantes. H4 um beneficiamento
dos municipios de pequeno porte no recebimento de transferéncias intergovernamentais. N&o se observou relagdes
entre economia de escala e desenvolvimento socioecondmico.

Palavras-chave: Economia de escala; Transferéncias governamentais; Desenvolvimento socioeconémico.

Abstract

There is no consensus in the specialized literature about the effects of public expenditure on socioeconomic
development. The Brazilian Federalism, designed through the Constitution of 1988, has attributed some competencies
to the municipalities in the provision of public services in areas like health and education. Nevertheless, considering
the fiscal field, municipalities have jurisdiction over taxes of less monetary expression and greater difficulty of
collection. The literature about the economies of scale presents a potential contribution to the understanding of
development differences in the local level. This study proposes to analyze the possible existence of economies of
scale by comparing public expenditures in different groups of municipalities and to verify relationships between
socioeconomic development, economies of scale and intergovernmental transfers. For this, a quantitative
methodology of cluster analysis and Kruskall-Wallis mean test is used. The study is carried out with municipalities
belonging to the federal unit of Minas Gerais. The results point to a possible existence of economies of scale for
medium-sized municipalities, with a population between 20,000 and 56,000 inhabitants. There is an improvement of
the municipalities of small size in the receipt of intergovernmental transfers. There was no relationship between
economies of scale and socioeconomic development.

Keywords: Scale-economy; Government transfers; Socioeconomic development.

Resumen

No existe consenso en la literatura sobre los efectos del gasto publico en el desarrollo socioeconémico. El disefio del
federalismo brasilefio, especialmente después de la constitucién de 1988, otorgd a los municipios facultades para
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ofrecer servicios publicos, especialmente en el area de salud y educacion. Sin embargo, en el ambito fiscal, los
municipios tienen competencia sobre impuestos de menor expresion monetaria y mayor dificultad de recaudacion. El
analisis de la literatura sobre economias de escala muestra una contribucion potencial para comprender las diferencias
de desarrollo a nivel local. Este estudio tiene como objetivo analizar la posible existencia de economias de escala a
partir de la comparacion de los gastos publicos en diferentes grupos de municipios, y verificar relaciones entre
desarrollo socioecondmico, economias de escala y transferencias intergubernamentales. Para ello se utiliza una
metodologia cuantitativa de andlisis de conglomerados y la prueba de medias de Kruskall-Wallis. El estudio se realiza
con municipios pertenecientes a la unidad federal de Minas Gerais. Los resultados apuntan a una posible existencia de
economias de escala para municipios medianos, con una poblacién entre 20.000 y 56.000 habitantes. Hay una mejora
de los municipios de pequefio tamafio en la recepcion de transferencias intergubernamentales. No hubo relacién entre
las economias de escala y el desarrollo socioeconémico.

Palabras clave: Economia de escala; Transferencias del gobiern; El desarrollo socioeconémico.

1. Introducéo

A promogdo do desenvolvimento socioecondmico é um desafio constante para governos nacionais e subnacionais de
diversos paises. Observa-se uma preocupacdo com a melhoria da qualidade de vida dos cidaddos em contraponto a restricdo de
recursos que ndo permitem atender a todas demandas sociais.

No Brasil, o desenho federativo, definido principalmente pela constituicdo federal de 1988, apresenta um
desequilibrio nas competéncias administrativas e fiscais que implicam em uma complexidade no oferecimento dos servicos
publicos que sdo vetores do desenvolvimento.

De forma geral, hd uma maior delega¢do de competéncias aos municipios na prestacdo de servigos publicos,
principalmente na éarea de salde e educagdo. No entanto, no desenho do federalismo fiscal os municipios receberam
competéncia sobre os tributos de menor expressdo econémica e maior dificuldade de arrecadacdo por fatores politicos,
tecnoldgicos e até mesmo de gestéo.

No intuito de resolver esse impasse foi desenvolvido uma série de mecanismos de transferéncias obrigatorias ou
voluntarias de recursos da Unido e dos Estados para os municipios dentre os quais pode-se citar Fundo de Participacdo dos
Municipios (FPM), Cota-parte do ICMS, recursos oriundos de emendas parlamentares e transferéncias voluntarias para
aplicacdo em setores especificos.

Diante desse cenario, muitos municipios ficam dependente dos recursos de transferéncias provenientes de outros entes
federativos, pois possuem uma baixa capacidade arrecadatéria. Como o volume dessas transferéncias dependem da atividade
econdmica do pais, as receitas municipais sofrem variacfes que podem comprometer o oferecimento de servigos publicos e,
portanto, o desenvolvimento socioeconémico no &mbito local.

Os estudos voltados ao desenvolvimento socioecondmico abordam tematicas diversificadas como disparidades inter-
regionais Schlindwein, et al., (2014); Galvarro, et al., (2012); a influéncia dos gastos do governo no desenvolvimento Davies
(2009); Divino e Silva Junior (2012); Neduziak e Correia (2017), reducdo da pobreza e melhoria da distribuicdo de renda
Sepulveda e Martinez-Vazquez (2011) Caitano, et al., (2021), as relagdes entre a estrutura arrecadatoria e desenvolvimento
socioeconémico Leroy, et al., (2017), relacBes entre a dependéncia de transferéncias intergovernamentais e o desenvolvimento
socioecondmico nos municipios Massardi e Abrantes (2015).

As transferéncias de recursos para 0s municipios por si s6 ndo sdo capazes de promover o desenvolvimento
socioeconémico. Estudos como os de Schlindwein et al., (2014), Leroy et al., (2017) demonstram uma heterogeneidade no
desenvolvimento dos municipios brasileiros. No entanto, ndo ha um consenso na literatura sobre as causas desse fendmeno,
apesar da existéncia de critérios objetivos na distribuicdo dos recursos de transferéncia.

Uma possivel explicacdo para esse gap na diferenca dos niveis de desenvolvimento dos municipios pode ser a
diferenca entre economia de escalas entre eles. A ldgica subjacente as discussdes sobre economia de escala residem na crenga

de que entidades governamentais locais maiores sdo mais eficientes do que suas contrapartes menores. Alegacfes de que
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"quanto maior é melhor" e "maior é mais barato”, partem do pressuposto de que a prestacdo de servigos do governo local é
caracterizada, por substanciais economias de escala. Em contraponto, os oponentes dessa visdo argumentam que as pequenas
entidades do governo local sdéo menos burocraticas, estdo mais proximas das pequenas comunidades locais e competem
vigorosamente umas com as outras e, portanto, normalmente exibem custos operacionais mais baixos (Boyne, 1995; Andrews
& Boyne, 2009; Drew, et al., 2014; Bernardelli, et al., 2020; Bernardelli, et al., 2021)

Estudos anteriores demonstram que governos locais com maior populacdo ou densidade populacional podem realizar
melhor alocacdo do gasto publico devido a economia de escala gerada, contribuindo dessa forma para o desenvolvimento
(Ahlbrandt Jr, 1973; Drew, et al., 2014; Bernardelliet al., 2020; Bernardelli, et al., 2021).

Sendo assim, levanta-se o seguinte questionamento: as diferencas nos niveis de desenvolvimento socioecondmico dos
municipios podem estar relacionadas com a identificacdo da economia de escala em sua gestdo? Portanto, o objetivo deste
estudo foi analisar a possivel existéncia de economia de escala a partir da comparacdo dos gastos publicos em diferentes
grupos de municipios, e verificar relagbes entre desenvolvimento socioecondmico, economias de escala e transferéncias
intergovernamentais.

Municipios pequenos em nimero de populacdo, com baixa densidade populacional ou ainda, niveis de atividade
econdmica modestos podem apresentar dificuldades no oferecimento de servigos publicos essenciais como educacdo e salde.
Em municipios com essas caracteristicas ndo ha escala para a implantagdo de um hospital, ou a instalacdo de uma creche ou
escola, pois ha a possibilidade de ociosidade devido ao reduzido nimero de alunos. Esses fatores podem acarretar em gastos
publicos improdutivos, que possuem impactos negativos no desenvolvimento socioeconémico. Assim, somente o recebimento
de transferéncias intergovernamentais podem néo ser suficientes para promover o desenvolvimento, sendo necesséria a
presenca da economia de escala para que essa relacéo seja potencializada.

Assim, a andlise de como a economia de escala contribui para o entendimento das diferencas de desenvolvimento
socioecondmico entre 0s municipios contribui no avango da literatura na area, trazendo a tona a discussdo se o tamanho dos

governos locais influencia na forma de gestdo e no desenvolvimento socioecondmico para a realidade brasileira.

2. Federalismo, Transferéncias Governamentais e Desenvolvimento Socioecondmico

Em suas discussdes sobre financas publicas Musgrave (1959) propfe que a politica econdmica publica tem trés
objetivos bésicos: estabelecer uma alocacéo eficiente de recursos; alcancar a distribuicdo desejada de renda e riqueza; e manter
altos e estaveis niveis de emprego e produgdo. Neste sentido, o autor estabelece que a fun¢éo fiscal no setor publico pode ser
dividida em trés ramos: alocagdo, distribuicao e estabilizacéo.

No entanto, conforme observa Oates (1968) as analises de Musgrave (1959) se concentram em um sistema que
consiste em um setor privado e um Unico nivel de governo. Assim, deixa-se em aberto a questdo de que maneira, em um
sistema federal, como é o caso de Estados Unidos, Canad, Brasil e diversos outros paises, a responsabilidade pela politica
econdmica pode ser melhor distribuida entre os diferentes niveis de governo.

De forma simplificada, o federalismo pode ser entendido como um conjunto de elementos relacionados a estrutura do
Estado. Sendo assim, o Estado federativo é formado pela jungdo do Estado soberano e dos Estados membros que possuem
autonomia politico-constitucional. O limite & autonomia de cada Estado membro deriva de sua submisséo a um poder central
(Bijos, 2012).

Os argumentos econémicos para a defesa do federalismo baseiam-se no problema da alocagéo eficiente de recursos.
Em um sistema federal de eficiéncia, a acdo do governo central € necessaria para superar as possiveis desigualdades existentes
entre as diferentes unidades econdmicas e para coordenar as estruturas tributarias locais (Oates, 1968).

Os Estados federativos normalmente possuem quatro caracteristicas basicas que sdo comuns entre eles: a existéncia de
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duas ou mais esferas de poder politicamente autbnomas, com superioridade hierarquica do governo central; a presenga de um
orgdo judiciario responsavel pelo equilibrio constitucional; a composicdo bicameral do Poder Legislativo com um 6rgéo de
representacdo nacional e outro de representacdo igualitaria dos Estados membros; e o estabelecimento de principios
constitucionais rigidos cuja violagdo enseja a intervencdo federal (Bonavides, 2000; Maluf, 2003; Bijos, 2012).

No Brasil o atual desenho do Estado enquanto federagdo foi estabelecido pela Constituicdo Federal de 1988. Uma das
principais novidades apresentadas foi o reconhecimento do municipio como ente federativo. O Estado passou entdo a ser
formado por trés esferas de governo: a unido, o estado e os municipios. Além disso, foram atribuidas aos municipios maiores
competéncias no oferecimento de servicos publicos, principalmente na area de salde e educagdo. A légica de transferéncias
dessas competéncias ao municipio se deve ao fato deste ser o ente federativo mais proximo dos cidadaos, e, portanto, podem
ter maior conhecimento de suas necessidades.

No entanto, em termos fiscais, 0os municipios tém competéncias sobre os impostos com maior dificuldade de
arrecadacgdo devido a motivos politicos ou técnicos. Devido ao fato de querer se reeleger, ou mesmo de eleger alguém de sua
filiacdo partidaria, o prefeito pode ndo dispender esforgos para arrecadar os impostos municipais para ndo perder votos. Ha
ainda a dificuldade técnica de muitos municipios, principalmente de pequeno porte, em manter sistemas de controle sobre valor
venal de imdveis, de identificacdo de contribuintes devedores, entre outros.

Reis, et al., (2013) destacam que o processo de descentralizacdo no Brasil, principalmente com o reconhecimento do
municipio como ente federativo a partir de 1988, ocorreu de forma desordenada e culminou na criagdo de muitos municipios.
A realidade, principalmente de pequenos municipios, é que as transferéncias de responsabilidade ndo foram acompanhadas de
autonomia financeira por meio da transferéncia de competéncia tributéria. Assim, muitos municipios ndo possuem capacidade
de expandir a arrecadacéo de impostos, nem de financiar outra atividade que nédo seja 0 pagamento dos servidores publicos,
nem como desempenhar, com recursos transferidos para tal fim, algumas atividades relacionadas a prestacdo de servigos de
saude e educacao.

Para minimizar essas disparidades entre competéncias administrativas e poder de arrecadagdo tributaria dos
municipios a Constituicdo de 1988 implantou um sistema de transferéncias intergovernamentais de carater equalizador, a fim
de atenuar as diferengas socioecondmicas inter-regionais existentes no Brasil.

Esse sistema de transferéncias levou os municipios a uma dependéncia financeira dos entes federativos superiores.
Massardi e Abrantes (2015) demonstram uma forte dependéncia da maioria dos municipios em relacdo ao Fundo de
Participacdo Municipal (FPM). Além disso, obras de investimento nos municipios dependem de emendas parlamentares ou
outros tipos de transferéncias voluntarias que dependem mais de carater politico do que de coordenagdo administrativa
federativa.

Conforme destaca Baido, et al., (2017) em todas as federagcbes do mundo, a arrecadagdo é concentrada no nivel mais
amplo e menor nos niveis locais, sendo necessaria a transferéncia de recursos da instancia central aos governos subnacionais.
Essas transferéncias, tem como intuito corrigir o desequilibrio vertical na federacdo, ou seja, as diferencgas entre atribuicdes e
receitas nos diferentes niveis de governo, representam uma oportunidade de diminuir as disparidades regionais (Batista, 2015;
Baido et al., 2017).

Conforme destaca Leroy et al., (2017) as transferéncias intergovernamentais tém como objetivo a complementagéo da
arrecadagdo municipal para que possa ser atendida as necessidades basicas da populacdo, melhorias na sua qualidade de vida e
infraestrutura, ou seja, financiar a execugdo de politicas publicas a nivel local. Dessa forma, observa-se que um dos objetivos
das transferéncias publicas é a promogdo do desenvolvimento socioecondmico a nivel local.

Lima e Simdes (2009) alertam que o processo de desenvolvimento econdémico e social, ndo acontece de maneira

homogénea e simultanea em todos os locais de uma unidade federativa. Este processo ocorre de maneira irregular e, uma vez
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iniciado em determinados pontos, fortalece areas mais dinamicas que apresentam maior potencial de desenvolvimento (Leroy
etal., 2017).

Sendo assim, em um estado federativo as transferéncias assumem papel equalizador das diferencas entre
desenvolvimento os entes federativos locais, buscando a reducéo das disparidades inter-regionais. Massardi e Abrantes (2015)
alertam para o fato de uma possivel relacdo negativa entre montante das transferéncias governamentais e desenvolvimento
socioeconémicos. Isso ocorre porque como as transferéncias buscam reduzir as desigualdades, a I6gica é que municipios com
menores niveis de desenvolvimento recebam mais recursos, enquanto municipios com maior nivel de desenvolvimento tendem
a receber menores valores de transferéncias.

E importante ressaltar que o conceito de desenvolvimento socioeconémico sofreu vaérias transformagdes ao longo dos
anos (Massardi & Abrantes, 2015). Solow (1956) considerava que o crescimento econdmico podia representar uma proxy de
desenvolvimento era entendido como proxy de desenvolvimento, portanto passivel de mensurado por meio da renda per capita.

Com o passar dos anos, observa-se que o PIB per capita € um importante indicador de desenvolvimento econdmico,
porém, o desenvolvimento socioecondmico, nao deve levar em consideragdo apenas o aspecto econdmico, pois ndo tem a
capacidade de mensurar a bem-estar de uma sociedade. Davies (2009) destaca que o conceito de desenvolvimento é
multidimensional e abrange, além da dimensdo econdmica, dimensdes relacionadas a melhorias na &rea da educacéo, salde,

saneamento basico, habitacdo e qualidade ambiental.

3. Economia de Escala no Setor Publico

Em um dos estudos seminais sobre economia de escala no setor publico Hirsch (1959) apresenta que a consolidacéo
dos governos da area metropolitana ¢ amplamente defendida com base na premissa de que reduzird os gastos per capita dos
servigos do governo local. A ldgica é que assim como hé economias de escala na manufatura, os custos e gastos municipais
médios também diminuem & medida que o tamanho da unidade do governo local aumenta.

Hirsch (1959) analisa 149 unidades do governo na area metropolitana de St. Louis e algumas cidades Massachusetts e
observa que levando em consideracdo a eficiéncia, o crescimento das regiGes metropolitanas ndo parece garantir a
consolidacdo generalizada. A eficiéncia econdmica pode ser mais alta em comunidades de tamanho médio entre 50.000 e
100.000 habitantes.

A partir desse estudo diversos outros foram realizados a partir da légica subjacente de uma posi¢do politica que
acredita que entidades governamentais locais maiores sdo mais eficientes do que as menores. Alegac@es de que "quanto maior
é¢ melhor" e "maior é mais barato"”, partem do pressuposto de que a prestacdo de servicos do governo local pode ser
caracterizada por substanciais economias de escala. O argumento utilizado é que governos locais que atendem a uma
populagdo maior se beneficiariam de custos administrativos relativamente menores, aumentando o poder de compra e melhor
utilizacdo dos equipamentos (Andrews & Boyne, 2009; Drew, et al., 2014; Bernardelli, et al., 2021).

Ahlbrandt (1973) explica que o fluxo de servigo de um bem publico ndo é completamente divisivel. O consumo de um
individuo ndo diminui as oportunidades de consumo disponiveis para outros membros da comunidade. Uma vez que o direito
de um individuo ndo diminui os direitos de outros cidaddos-consumidores, muitos servigcos oferecidos por 6rgaos publicos
podem ser considerados um bem publico no contexto do arranjo institucional através do qual ele é fornecido. No entanto, o
mercado de produtores burocraticos é geralmente limitado pelo tamanho da unidade politica servida, portanto, a escala de
operagdo pode ndo ser compativel com os custos médios minimos de producgdo. Dessa forma, unidades maiores podem
apresentar melhores escalas de operacdo resultando em economias de escalas.

No entanto, a evidéncia empirica sobre a extensdo das economias de escala na provisdo de servigos do governo local é

inconclusiva (Dollery & Fleming, 2006). Os oponentes da visdo que governos locais maiores garantem uma economia de
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escala argumentam que as pequenas entidades do governo local sdo menos burocraticas, tem maior percepcgdo sobre as
necessidades das pequenas comunidades locais e competem vigorosamente umas com as outras e, portanto, normalmente
exibem custos operacionais mais baixos (Boyne, 1995; Drew, et al., 2014; Bernardelli, et al., 2021).

De forma geral, servigos que usam intensamente méao-de-obra, como conselheiros fiscais, inspetores de salde,
bombeiros, coletas de lixo, gerariam economias de economias de escala devido a sua natureza idiossincratica, na qual um
volume maior de servicos pode exigir um nimero correspondentemente maior de trabalhadores. Por outro lado, no entanto, os
servicos intensivos em capital, como o armazenamento e fornecimento doméstico de agua, podem produzir substanciais
economias de escala porque os custos dos ativos fixos podem ser distribuidos por um nimero maior de individuos (Dollery et
al., 2006).

Com base na teoria econdmica convencional as fun¢des de custo médio sdo tipicamente “em forma de U”, uma vez
que aumentar a producdo inicialmente diminui os custos fixos médios, mas além de algum nivel de produgdo, o controle
gerencial efetivo se torna mais dificil e o custo médio comeca a subir (Ferguson, 1969; Drew, et al., 2014; Bernardelli, et al.,
2021). Dessa forma, os ganhos de escala com governos locais maiores ndo sdo infinitos, sendo limitados pelas dificuldades
gerenciais encontradas em governos que atendem grande nimero populacional.

A eficiéncia dos municipios no oferecimento dos servigos publicos est4 diretamente relacionada a capacidade desses
municipios de transformar os recursos disponiveis em desenvolvimento socioecondémico (Campelo, 2003; Leroy et al., 2017).
Como municipios maiores podem apresentar ganhos de escala na prestacdo de servigcos publicos aumentando assim sua
eficiéncia, acredita-se que nos municipios em que € possivel observar ganhos de escala podem ser mais capazes de promover o

desenvolvimento frente a transferéncias de recursos intergovernamentais.

4. Procedimentos Metodoldgicos
4.1 Dados

Para a efetivar a abordagem proposta de analisar a possivel existéncia de economia de escala a partir da comparacao
dos gastos publicos em diferentes grupos de municipios no contexto local brasileiro foram utilizados dados dos municipios do
estado de Minas Gerais referentes ao periodo de 2012. O estabelecimento desse periodo se deve a este ser 0 que mais conta
com a disponibilidade dos dados necessarios a analise para um maior grupo de municipios.

De forma preliminar foi realizada uma andlise exploratéria dos dados com intuito de verificar o comportamento das
varidveis que compuseram o estudo em relacdo a medidas estatisticas de centro e dispersdo e ainda a identificacdo e possiveis
outliners.

Para a andlise da existéncia da economia de escala na execucdo dos gastos publicos nos governos locais foram
analisadas as variaveis de gasto per capita total (GT), gasto per capita desagregado por fungdo do governo (educagdo e salde),
populagdo (POP) e densidade populacional (DENS) e Taxa de Urbanizagdo (TXURB). As varidveis foram coletadas junto a
base de dados do indice Mineiro de Responsabilidade Social (IMRS) da Fundago Jodo Pinheiro.

Para a anélise da relacdo entre desenvolvimento socioecondmico e economia de escala na execugdo dos gastos
publicos foi utilizada como proxy de desenvolvimento socioeconémico varidveis representativas de salde (Proporcdo da
Populacdo Atendida pela Estratégia Saude da Familia), Educacdo (indice de Qualidade Geral da Educacdo) e Renda
(Rendimento Médio no Setor Formal). Foram utilizadas também as transferéncias governamentais (TRANF) condicionadas e

incondicionadas que foram coletadas na base de dados do Financas Brasil (FINBRA) da Secretaria do Tesouro Nacional.
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4.2 Procedimentos de Andlise e Interpretacao dos dados

Para o tratamento dos dados utilizou-se 0 método estatistico de Andlise de Cluster no intuito de classificar os
municipios conforme a homogeneidade dos grupos a serem formados com base nos indicadores de desenvolvimento,
transferéncias intergovernamentais recebidas, gastos publicos e demograficos. Este método pode ser definido como “uma das
técnicas de analises multivariada cujo propdsito é reunir objetos, baseando-se nas caracteristicas dos mesmos™ (Corrar, et al.,
2014, P.325).

Assim, os municipios foram classificados em grupos com homogeneidade interna e heterogeneidade externa, sendo
similares entre si. A classificacdo serviu para mostrar que muitas vezes municipios proximos geograficamente podem ser
diferenciados em relagéo a receita tributaria prépria arrecadada.

Posteriormente, para testar a diferencas estatisticas entres os clusters foi utilizado o teste ndo paramétrico de Kruskal-
Wallis. Esse teste, é o equivalente ndo paramétrico para a ANOVA, onde a varidvel medida deve estar em escala ordinal ou
numeérica e 0s pressupostos de normalidade e homogeneidade das variancias comprometidas (Mardco, 2011).

5. Anélise de Dados e Discussdo dos Resultados
No intuito de alcancar o objetivo proposto pela pesquisa, fez-se a andlise exploratéria de todos os dados analisando as

estatisticas descritivas conforme apresentadas na Tabela 1. A amostra conta com 804 observacdes, referentes a informaces
sobre desenvolvimento (Salde, Educacdo e Renda), Gasto Publico per capita e demogréaficos em relagdo aos municipios do
estado de Minas Gerais. No total, 49 municipios tiveram que ser excluidos da analise devido a falta de dados. Em seguida,

realizou-se a estatistica descritiva dos municipios conglomerados de acordo com as caracteristicas de cada cluster.

5.1 Anédlise Exploratéria dos dados
Inicialmente realizou-se estatistica descritiva dos percentuais obtidos contemplando média, mediana, desvio padréo,

variancia, assimetria, curtose, valores maximo e minimo. A Tabela 1 apresenta a estatistica descritiva das variaveis utilizadas

no estudo.
Tabela 1 — Estatisticas Descritivas.

Minimo Maximo Média Desvio padréo Assimetria Curtose
GT 1419,60 24268,64 3119,24 1559,94 4,71 46,56
GS 18,71 2556,12 667,89 298,31 1,70 5,38
GE 251,76 3527,62 702,17 299,09 2,44 13,49
POP 1212,00 2426258,00 24557,62 98789,58 18,91 439,79
DENS 1,37 7347,18 70,29 331,22 15,74 308,11
TRIP 491,32 12460,70 2097,32 1205,55 2,62 12,06
TRCP 224,24 11623,63 1087,44 602,92 7,64 118,30
1QG 27,00 78,00 50,96 7,71 -0,01 0,28
RMSF 687,19 3404,40 1100,26 261,49 3,22 17,62
PPASF 17,00 100,00 93,0746 14,71167 -2,677 7,397
TXURB 21,45 100,00 69,57 18,50 -0,40 -0,69

Fonte: Elaborado pelos autores conforme resultados da pesquisa.

O gasto total per capta apresentou variagdo entre R$1.419,60 (Ribeirdo das Neves) e R$24.268,64 (S8o Gongalo do
Rio Abaixo). O valor médio dos gastos totais é de R$3.119,24, O valor do desvio padrdo mostra diferenca acentuada entre os
municipios, ou seja, alguns apresentam alto valor de gasto per capta e outros apresentam baixo valor. O mesmo

comportamento € observado para as variaveis Gasto Per capita com educacdo e Gasto per capita com salde.
7
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Ja a populagdo variou entre 1.212 habitantes (Cedro do Abaete) e 2,426,258 (Belo Horizonte. A média populacional
foi de aproximadamente 24.558 habitantes. O valor de desvio padrdo demonstra a discrepancia da populacdo entre 0s
municipios mineiros, com a maioria de municipios sendo de pequeno porte. O mesmo comportamento pode ser observado para
a variavel de densidade demogréfica.

As transferéncias governamentais incondicionadas per capita apresentou valores entre R$491,32 (Ribeirdo das Neves)
e R$12,460,70 (Sdo Gongalo do Rio Abaixo). O valor médio das transferéncias incondicionais foi de R$2.097,32. O alto valor
do desvio padrdo em relacdo a média demonstra que ha discrepancias entre os municipios em relacdo ao valor médio de
recebimento desse tipo de transferéncia.

Com relagdo as transferéncias governamentais condicionadas per capita os valores variaram entre R$224,24
(Itaverava) e R$11.623,63 (S&o Gongalo do Rio Abaixo). O valor médio das transferéncias condicionadas foi de R$1.087,44. O
alto valor do desvio padrdo em relacdo a médias demonstra que também ha discrepancias entre 0os municipios em relacdo ao
recebimento desse tipo de transferéncia.

Verifica-se que o indice de Qualidade Geral da Educag&o variou entre 27,00 e 78,00 com média de 50,96. Essa média
revela um nivel mediano de qualidade de educacdo no estado, e uma necessidade de melhoria na rea. Do total de 804
municipios, cerca de 45% apresentam o indicador abaixo da média para o estado. O municipio com menor indice de qualidade
geral da educacédo foi o de Salto da Divisa (27), ja 0 municipio com maior indicador de educagdo foi Corrego Danta (78). Os
valores de varidncia e desvio padrdo demonstram que ndo h& dispersdo acentuada na amostra, indicando que ndo ha
discrepéncias atenuadas na qualidade da educacdo entre 0s municipios do estado.

No que se refere a Renda Média do Setor Formal os valores variaram entre R$687,19 cidade de Juramento e
R$3.404,40 para o municipio de Jaceaba. O valor médio do rendimento do setor formal foi de R$1.100,26 e o valor de desvio
padrdo mostra que ndo ha grandes discrepancia entre 0s municipios em relagéo a média.

A varidvel representativa das condiges de salde, proporcdo de pessoas atendidas pela estratégia satde da familia,
apresentou variagéo entre 17% (Botelho) e 100,00% (valor observado em 450 municipios). O valor médio da varidvel é de
93,07% o que demonstra grande capacidade de atendimento na atencdo primaria. O valor de desvio padrdo revela que ndo ha
grades discrepancia dos municipios em torno da média.

J4 a taxa de urbanizacdo variou entre 21,45% (Frei Lagonegro) e 100,00% (Vespasiano, Belo Horizonte, Confins,
dentre outros). O valor médio foi de 69,57% demonstrando a coexisténcia em Minas Gerais de municipios com populagao
concentrada na zona rural e municipios com a populagdo concentrada na zona urbana.

Os valores de assimetria e curtose indicam que nenhuma das varaveis apresenta distribuicdo do tipo normal. Tal
constatacéo foi confirmada pela realizacdo do teste K.S de normalidade.

Foi realizada também a anélise de outlier, ou seja, a existéncia de municipios com valores muito discrepantes para as
varidveis que poderiam distorcer as analises realizadas. Ap6s a anélise, excluiu-se 12 municipios da analise por se tratar de
outliers extremos, ou seja, possuem valores para as varidveis muito destoante da média, sendo eles: Belo Horizonte, Cachoeira
Dourada, Cedro do Abaete, Contagem, Cérrego Danta, Guripiara, Jaceaba, Sabard, Salto da Divisa, S0 Gongalo do Rio

Abaixo, S8o José da Barra e Uberlandia. Dessa forma, a analise passou a contar com 792 observagdes.

5.2 Analise de Conglomerados (Clusters)

Na analise de Cluster utilizou-se as varidveis representativas de desenvolvimento (Satde, Educacdo e Renda), os gatos
publicos per capita totais e o0s especificos para salde e educacdo, as transferéncias governamentais e as variaveis demograficas.
Utilizou-se o programa Stata para determinar o nimero de conglomerados que melhor agrupasse as 792 observacdes que

fossem semelhantes entre si ¢, a0 mesmo tempo, diferentes dos demais agrupados em outro(s) cluster(s).
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O algoritmo (método de agrupamento) que definiu o niimero de clusters foi o ward’s method também disponivel no
SPSS (Statistical Package for Social Sciences). Esse algoritmo tem como base a “soma total dos quadrados dos desvios de cada
objeto em relagdo a média do conglomerado no qual o objeto foi inserido”, isto ¢, medida euclidiana quadratica (Corrar, et al.,
2014, p.347). Para a defini¢do do numero de clusters foi calculado o indice de Duda-Hart dado por J2/J1 e pseudo-T. Define-se
0 numero de grupos correspondente ao maior valor do indice J2/J1.

Como mostra a Tabela 1, o nimero de clusters para esse estudo é 4 (quatro), por apontar o maior valor da relacdo
J2/J1.

Tabela 2: Indicador de Duda-Hart.

N° de Clusters J2/J1 Pseudo T
1 0,3687 1350,83
2 0,2848 1955,98
3 0,3204 1559,1
4 0,3944 12,28
5 0,1831 13,38
6 0,3345 83,54
7 0,2697 314,11

Fonte: Elaborado pelos autores conforme resultados da pesquisa.

O dendograma a seguir obtido mostra a distribuicdo do nimero de observacdes dentro de cada cluster dos quatro
apontados pelo indicador de Duda-Hart.

Figura 1: Dendograma.

Dendrogram for ward cluster analysis

o L |
Gl G2 G3 G4
n=619 n=118 n=44 n=10

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos resultados da pesquisa

Conforme apresentado na Figura 1, as 792 observacfes obtidas foram agrupadas em quatro grupos que internamente
possuem elementos com caracteristicas semelhantes e ao mesmo tempo séo suficientemente diferentes dos elementos que
compdem o outro grupo. O primeiro cluster tem 619 municipios conglomerados, o segundo 118, o terceiro 44 e o quarto 10. A

Figura 2 demonstra a forma de distribui¢do dos grupos, considerando a distribuicdo geografica dos municipios no estado.
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Figura 2: Mapa dos Municipios por Cluster.

LEGENDA

\:I Sem Grupo

- Cluster 1 — Municipios Pequeno Porte

- Cluster 2 — Municipios Médio Porte

- Cluster 3 — Municipios de Meio-Grade Porte

- Cluster 4 — Municipios de Grande Porte

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos resultados da pesquisa

Como pode ser observado a concentracdo de municipios no Cluster 1 se refere a municipios de pequeno porte em
termos de populacdo. Ja o cluster com menor nimero de observaces é composto por municipios de grande porte. Para maior

entendimento da formacdo desses grupos, é apresentado a seguir a estatistica descritiva de cada um deles.

Cluster 1 — Municipios de Pequeno Porte
O Cluster 1 é composto por 619 municipios (cerca de 78% das observagdes) que apresentaram como caracteristicas

diferenciadoras possuir a menor média populacional, e maior média em relagdo a transferéncias governamentais e ao gasto

publico total.
Tabela 3 — Estatisticas Descritivas Cluster 1.
Desvio

Minimo Maximo Média padrdo  Assimetria  Curtose
GT 1625,06 10852,60 3209,02 1267,84 1,79 4,84
GS 81,76 2336,54 684,33 285,35 1,24 2,50
GE 251,76 2650,75 733,87 282,01 1,62 5,36
POP 1472,00 20117,00 7944,41 4605,59 0,90 -0,08
DENS 1,37 2601,99 31,72 107,19 22,47 537,40
TRIP 1019,25 7746,41 2277,61 1083,62 1,72 3,64
TRCP 224,24 3907,80 1118,16 455,54 1,58 4,24
1QG 29,00 76,00 50,82 8,03 0,02 0,05
RMSF 687,19 2418,94 1051,03 198,10 2,69 10,65
PPAPSF 17,00 100,00 93,07 14,71 -2,68 7,40
TXURB 21,45 100,00 65,22 17,39 -0,30 -0,67

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos resultados da pesquisa
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O grupo apresenta a maior média para gastos publicos totais e com educacdo, além da segunda maior média para
gasto com saude. Estudos como os de Drew, et al., 2014 e Andrews e Boyne, 2009 consideram que pequenos municipios
possuem maiores valores de gasto pUblico per capita porque sua estrutura ndo permite que gerem ganhos de escala. 1sso se
deve a necessidade de manutencdo de servigos publicos como salde e educagdo para um nimero reduzido de populagéo,
gerando uma ociosidade na alocacdo dos recursos publicos. Ademais, trata-se do grupo com menor taxa de urbanizacao, o que
pode gerar maior dispéndios publicos conforme as observac@es de Kalirajan e Otsuka (2012).

A analise da estatistica descritiva para esse grupo revela que se trata principalmente de municipios de pequeno porte e
que recebem o maior valor de transferéncia per capita entre os grupos. Tais resultados estdo consonantes com as analises de
Leroy et al., (2017) e Massardi e Abrantes (2015) que demonstram que 0S pequenos municipios sdo os que recebem maior
volume de transferéncias o que causa uma dependéncia financeira de outros entes ficais e pode levar a um baixo esforco de
arrecadagdo e a uma preguica fiscal.

A analise das varidveis de desenvolvimento demonstra que o grupo possui a 3% menor média do indicador de

educacdo, a menor média de renda do setor formal e a maior média do indicador de satde.

Cluster 2 — Municipios de Médio Porte
O Cluster 2 é composto por 118 municipios (cerca de 15% das observagfes) que apresentaram como caracteristicas

diferenciadoras possuir a menor média populacional intermediaria entre 0s grupos, ou seja sdo municipios de médio porte, e

menor média em relacdo ao gasto publico total e com educagdo.

Tabela 4 — Estatisticas Descritivas Cluster 2.

Minimo Maximo Média Desvio padrao Assimetria Curtose
GT 1468,39 6805,81 2406,72 906,68 2,72 8,61
GS 18,71 2011,49 531,94 219,33 2,93 17,30
GE 308,61 1209,61 569,46 186,45 1,49 2,04
POP 20550,00 56067,00 31854,25 9931,90 0,94 -0,13
DENS 3,79 741,98 68,26 100,67 3,92 19,55
TRIP 717,27 3663,05 1321,05 481,36 2,37 6,65
TRCP 230,45 2895,38 882,35 384,05 2,23 8,06
1QG 35,00 64,00 51,34 6,11 -0,27 -0,55
RMSF 872,21 2260,72 1166,54 243,18 1,73 3,42
PPAPSF 16,28 100,00 78,80 21,19 -0,97 0,44
TXURB 35,00 100,00 80,07 14,70 -1,26 1,25

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos resultados da pesquisa

O grupo apresenta a menor média para gastos publicos totais e com educacdo. Esses resultados estdo em consonancia
com Drew, et al., 2014 e Maté&jova et al., (2017) que demonstram que municipios de médio porte podem apresentar economia
de escala no oferecimento de servicos publicos, dentre eles na area de educacdo. Essa economia é gerada pelo aproveitamento
das estruturas publicas, reduzindo a capacidade ociosa na alocagdo dos gastos publicos.

A andlise da estatistica descritiva para esse grupo revela que se trata principalmente de municipios de médio porte e
com densidade intermediaria entre 0s grupos, e maior taxa de urbanizacdo em relacdo ao grupo 1 o que pode contribuir para a
reducgdo do gasto publico per capta.

Com relagdo as transferéncias governamentais per capita o grupo apresenta valor intermediario entre as medias dos
grupos, mas com valor cerca de 59% menor em relagdo ao grupo 1. Tais resultados reforcam os resultados a premissa de que

0s municipios de menor porte sdo beneficiados pelas transferéncias governamentais.
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Ja variaveis utilizadas para representar o desenvolvimento o grupo apresenta a segunda melhor média para educacéo e

salide e a segunda menor média para renda.

Cluster 3 — Municipios de Médio-Grande

O Cluster 3 é composto por 44 municipios (cerca de 5,5% das observagdes) que apresentaram como caracteristicas
diferenciadoras possuir a menor média populacional intermediaria entre os grupos, ou seja sdo municipios de médio/grande
porte, e menor média em relacdo ao gasto publico com sadde.

Tabela 5 — Estatisticas Descritivas Cluster 3.

Minimo Maximo Média Desvio padrao Assimetria Curtose
IQG 35,00 62,00 52,02 5,62 -0,60 1,00
RMSF 939,30 2496,12 1362,53 299,17 1,57 3,62
PPAPSF 31,95 100,00 61,56 16,66 0,53 -0,07
TRIP 679,50 2756,18 1136,73 451,41 2,37 6,20
TRCP 424,08 3012,11 897,58 455,69 2,72 10,23
GT 1474,30 7476,90 2535,66 1065,38 2,96 10,94
GS 167,39 1299,99 631,78 241,73 0,67 0,41
GE 310,05 1621,62 515,37 218,62 3,31 14,87
POP 58435,00 164971,00 94558,80 26265,64 0,93 0,29
DENS 9,45 2253,08 241,28 405,42 3,81 16,03
TXURB 64,68 100,00 92,30 6,44 -2,08 6,81

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos resultados da pesquisa

Os valores médios dos gastos publico total e com educacdo também séo intermedidrios, ou seja, 0 grupo apresenta
valores menores que 0 grupo 1 e maiores que o grupo 2. Este resultado vai de encontro aos achados de Holcombe e Williams
(2009) e Drew, et al., 2014 que relataram evidéncias de economia de escala em municipios de maior porte populacional, no
entanto, esse ganho de escala é limitado, pois apds certo ponto, os ganhos de escala sdo reduzidos por dificuldades gerenciais.

No aspecto demografico o grupo apresenta maior densidade populacional e taxa de urbanizacdo média em elagdo aos
grupos 1 e 2, fatores que também podem contribuir para a redu¢éo do gasto publico.

O grupo apresenta valores médios intermedidrios para variaveis de desenvolvimento. Com relagdo aos indicadores de
educacdo e renda apresenta média maior que os grupos 1 e 2, apresentando maior potencial de desenvolvimento. Entretanto, no
indicador de saide o grupo apresenta valor menor que os grupos 1 e 2.

Cluster 4 — Municipios de Grande
O Cluster 4 é composto por 10 municipios (cerca de 1,26% das observacdes) que apresentaram como caracteristicas
diferenciadoras possuir a maior média populacional entre os grupos, ou seja sd0 municipios grande porte, e valores

intermediérios para o gasto publico total e com salde.
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Tabela 6 — Estatisticas Descritiva Cluster 4.

Minimo Maximo Média Desvio padrao Assimetria Curtose
GT 1419,60 4293,03 2725,27 805,30 0,22 0,72
GS 455,29 983,04 709,84 181,67 0,13 -1,42
GE 260,66 776,01 480,86 142,74 0,83 1,32
POP 208299,00 531977,00 308049,40 101337,20 1,27 1,50
DENS 67,51 1984,52 687,46 660,99 0,99 -0,13
TRIP 491,32 2782,72 1088,87 666,52 2,09 5,03
TRCP 643,95 1161,88 943,69 183,10 -0,50 -0,90
1QG 41,00 59,00 48,80 4,92 0,54 1,40
RMSF 1173,32 2178,35 1464,75 287,02 1,86 4,41
PPAPSF 26,47 65,40 41,13 11,15 0,88 1,68
TXURB 95,17 99,22 97,92 1,37 -1,14 0,36

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos resultados da pesquisa

O grupo apresenta 0 segundo maior valor médio para os gastos publicos totais e gastos publicos com salde. Isso
reforca os resultados de Holcombe e Williams (2009) e Drew, et al., (2014) em relacdo a perda dos ganhos de escala em
municipios de grande porte, devido a grande concentracdo de populagdo em um pequeno espaco territorial e principalmente a
dificuldades gerenciais na visdo desses autores.

Em relagdo as transferéncias governamentais recebidas o grupo apresenta os menores valores médios, confirmando os
achados de Massardi e Abrantes de beneficiamento de municipios de pequeno porte, em detrimento aos municipios de pequeno
porte em relacdo aos repasses intergovernamentais.

Considerando os aspectos demogréfico o grupo apresenta maior densidade populacional e taxa de urbanizacdo média
em elacéo entre os clusters. No entanto, as altas concentragdes populacionais em grandes centros urbanos podem levar a
elevacdao dos gastos publicos devido a problemas de habitacionais, de saneamento basico dentre outros.

Apesar do grupo apresentar o maior rendimento médio para o setor formal em comparagdo com os demais, em
contraponto também apresenta os menores valores médios para os indicadores de salde e educagdo, 0 que pode representar
uma dificuldade para os municipios de grande porte em promover o desenvolvimento, principalmente com o oferecimento de

servicos de educacgdo e salde para a populagéo.

5.3 Analisando as diferencas entre os Grupos
Para realizagdo da analise de diferencas estatisticas entre os conglomerados formados na anélise de Cluster, utilizou-
se 0 teste ndo paramétrico de Kruskal-Wallis que apresenta como hipotese nula que os grupos tém a mesma distribuigdo de

valores. A aplicacdo do teste de Kruskal-Wallis levou aos resultados expostos na Tabela 7.
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Tabela 7 — Resultados do Teste de Kruskal-Wallis.

Variavel Sig Decisdo
GT 0,000 Rejeita HO
GS 0,000 Rejeita HO
GE 0,000 Rejeita HO
POP 0,000 Rejeita HO
DENS 0,000 Rejeita HO
TRIP 0,000 Rejeita HO
TRCP 0,000 Rejeita HO
IQG 0,314 Nao Rejeita HO
RMSF 0,000 Rejeita HO
PPAPSF 0,000 Rejeita HO
TXURB 0,000 Rejeita HO

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos resultados da pesquisa

De acordo com a interpretagdo das orientagdes para aplicagdo do teste de Kruskal-Wallis, conclui-se que ha diferenga
estatistica entre 0s grupos para todas as variaveis, exceto para o indice Geral de Qualidade da Educacgdo. Tal resultado
confirma a diferenca entre os grupos para os gastos publicos, valores recebidos de transferéncias governamentais e valores de

gastos publicos.

6. Considerac0es Finais

O objetivo deste estudo foi analisar a possivel existéncia de economia de escala a partir da comparacdo dos gastos
publicos em diferentes grupos de municipios, e verificar relaces entre desenvolvimento socioecondémico, economias de escala
e transferéncias intergovernamentais. Para tanto, os municipios do estado de Minas Gerais foram divididos em quatro grupos
de acordo com suas caracteristicas de desenvolvimento socioecondmico, gastos publicos, recebimento de transferéncias
intergovernamentais e caracteristicas demograficas.

Os resultados apontam para evidéncia da existéncia de economia de escala em municipios de médio porte, retratados
neste estudo no grupo 2. Trata-se de municipios com média populacional de aproximadamente 31.854 habitantes e que
apresentaram a menor média para 0s gatos publicos totais e 0s gastos publicos em educacéo.

Seguindo a mesma ldgica, o grupo 1, que apresenta os municipios de menor porte, também reline os maiores gastos
publicos per capital total e com educacdo. Dessa forma, com base na literatura, ha evidencia que esses municipios podem se
encontrar em situacdo de deseconomia de escala.

Os resultados sdo inconclusivos no tocante as possiveis relagdes entre a economia de escala e o desenvolvimento
levantadas neste estudo. Isso porque, apesar do grupo 2 apresentar os menores gastos publicos total e com educacéo, 0 mesmo
ndo apresenta os melhores indicadores de desenvolvimento. O grupo 4 que apresentou a menor média para gastos com
educacao apresentou também a menor média para o indice geral de qualidade da educacéo.

Com relagdo as transferéncias governamentais, observa-se um beneficiamento dos municipios de pequeno porte em
detrimento aos municipios de grande porte. Este fato leva a um desiquilibrio fiscal horizontal, pois 0s municipios de maior
porte, com maiores indices de atividade econdmica, e que, portanto, geram maior nivel de arrecadacdo para o0 governo, sao o0s
que menos recebem recurso de transferéncias. Observou-se também que 0s municipios que recebem maior volume de
transferéncias, também apresentam possiveis evidencias de deseconomia de escala e ndo apresenta os melhores indicadores de

desenvolvimento para renda e educacéo.
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