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Resumo

Este artigo discute a politica educacional brasileira no seu contexto histérico, como objetivos se propde em analisar as
politicas educacionais no cendrio brasileiro da coldnia a redemocratizagcdo em 1988 e promover uma reflexdo atual
acerca da igualdade de condigdes, acesso, permanéncia e qualidade da escolarizagdo formal no dmbito nacional a luz
da legislag&o vigente. A questdo central, que norteou este trabalho consistiu na premissa afirmativa de que as politicas
publicas implementadas pelo Estado brasileiro, historicamente consistiram em meras politicas de governo, variando
no espaco e no tempo de acordo com os interesses e direcionamentos impostos pelo capital e pelos organismos
internacionais. Como principal resultado, podemos afirmar que historicamente a politica educacional implementada
pelo Brasil esteve e ainda esta associada aos interesses do capital e de organismos internacionais, e consequentemente
dissociada das necessidades e interesses das classes menos favorecidas, ndo materializando de fato a igualdade para
todos consignada na Constituicdo de 1988. Tendo em vista o objeto pesquisado e a persecucdo dos objetivos
propostos, fez-se uso da pesquisa bibliografica, sendo que os achados foram analisados a luz do materialismo
historico dialético, fazendo uso de suas categorias classicas, em especial, 0 movimento, a historicidade e a
contradicao.

Palavras-chave: Educacdo; Politica educacional; Direitos sociais.

Abstract

This article discusses the Brazilian educational policy in its historical context, as its objectives it proposes to analyze
the educational policies in the Brazilian scenario from the colony to the redemocratization in 1988 and to promote a
current reflection about the equality of conditions, access, permanence and quality of formal schooling in Brazil.
national scope in light of current legislation. The central question that guided this work consisted of the affirmative
premise that the public policies implemented by the Brazilian State, historically consisted of mere government
policies, varying in space and time according to the interests and directions imposed by capital and international
organizations. As a main result, we can say that historically the educational policy implemented by Brazil was and
still is associated with the interests of capital and international organizations, and consequently dissociated from the
needs and interests of the less favored classes, not actually materializing the equality for all enshrined in the
Constitution of 1988. In view of the researched object and the pursuit of the proposed objectives, bibliographic
research was used, and the findings were analyzed in the light of dialectical historical materialism, making use of its
classic categories, in particular, the movement, historicity and contradiction.

Keywords: Education; Educational politics; Social rights.

Resumen

Este articulo discute la politica educativa brasilefia en su contexto historico, y tiene como objetivos analizar las
politicas educativas en el escenario brasilefio desde la colonia hasta la redemocratizacion en 1988 y promover una
reflexion actual sobre la igualdad de condiciones, acceso, permanencia y calidad de la educacién formal en Brasil
alcance nacional a la luz de la legislacién vigente. La pregunta central que gui0 este trabajo consistio en la premisa
afirmativa de que las politicas publicas implementadas por el Estado brasilefio, histéricamente consistieron en meras
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politicas de gobierno, variando en el espacio y en el tiempo de acuerdo con los intereses y direcciones impuestas por
el capital y los organismos internacionales. Como principal resultado, podemos decir que histéricamente la politica
educativa implementada por Brasil estuvo y aln esta asociada a los intereses del capital y de los organismos
internacionales, y en consecuencia desvinculada de las necesidades e intereses de las clases menos favorecidas, no
materializdndose en realidad la igualdad de todo ello consagrado en la Constituciéon de 1988. Teniendo en cuenta el
objeto investigado y la consecucién de los objetivos propuestos, se recurrié a la investigacion bibliografica y se
analizaron los hallazgos a la luz del materialismo histérico dialéctico, haciendo uso de sus categorias clasicas, en
particular, EI movimiento, la historicidad y la contradiccion.

Palabras clave: Educacion; Politica educativa; Derechos sociales.

1. Introducéo

Ao elegermos Politica Educacional de Educacdo como objeto deste artigo, compulsoriamente nos colocam-nos diante
de um desafio, que é o de estudar um fenbmeno complexo, histérico e, que precisa ser compreendido em uma estrutura
conjuntural integrada, justaposta a realidade. O aspecto histérico, necessario ao entendimento, decorre da compreensao de
espaco e tempo, das peculiaridades sujeitos da educacgéo brasileira, das concepgbes do pesquisador sobre o papel da educagéo,
que deve possibilitar um patamar de cognicéo capaz de superar métrica da historia oficial, que subsumiu a esse direito social o
status assistencialista no que tange as politicas educacionais.

Além do mais, por ser genuinamente um fenémeno social conforme ratificado pela Constituicdo Federal de 1988
(CF/88), a educacdo deve ser analisada como um projeto de intencionalidades, que est4 sempre em movimento, um conjunto de
acles sistematizadas, politicas articuladas as praticas cotidianas da escola, a formacdo da cultura do saber. Portanto, ao
reverberar a educagdo como uma representacao histdrica e social pretende-se mostrar um conjunto de condicdes e elementos,
sem 0s quais seria impossivel, o entendimento de seus resultados, bem como refletir sobre as suas perspectivas no presente e
no futuro.

De acordo com Cury (2007), por muito tempo o direito a educagdo formal no Brasil, foi destinado, e talvez ainda seja,
prioridade & apenas uma minoria da populacdo, sobretudo, a parcela que compunha as oligarquias politicas, as classes mais
abastardas economicamente, e a um grupo restrito de religiosos. A ideia de igualdade nunca se materializou de fato em
politicas efetivas por parte do Estado.

N&o é preciso retrocedermos a tempos remotos da historia brasileira para encontramos evidéncias da desigualdade
sistémica da distribui¢do do direito a educacao formal, segundo o anuério IBGE/MEC (2022), 54,3% das criangas de 0 a 3 anos
pertencentes aos domicilios mais ricos estavam na escola em 2019, enquanto apenas 27,8% das criancas pertencentes aos
domicilios mais pobres estavam matriculadas em creches; 96,7% dos jovens de 16 anos pertencentes aos domicilios mais ricos
concluiram o Ensino Fundamental, mas apenas 78,2% dos mais pobres chegaram a esse patamar.

Usamos aqui, sumariamente o critério -ricos e pobres, no entanto, a desigualdade sistémica que afeta a negagdo dos
direitos sociais e, neste caso especifico, a educacdo, também alcanca facilmente os critérios raciais, pois segundo os dados do
IBGE/MEC (2022), 77,5% dos jovens pretos de 16 anos concluiram a etapa do ensino fundamental, enquanto essa proporcao é
de 87,3% entre 0s jovens brancos.

Apesar de na atualidade o Estado Brasileiro ter como principio fundamental a igualdade, esculpida no art. 5° da
CF/88, os nimeros mostram que essa igualdade é apenas formal, que as politicas publicas implementadas para a concretizagéo
equitativa dos direitos sociais ainda estdo distantes da eficiéncia e eficacia necesséria para a garantia efetiva do acesso,

permanéncia e prestacdo do servico com qualidade para todos.
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2. Metodologia

Assim, os objetivos deste artigo foram analisar as politicas educacionais no cenario brasileiro da col6nia a
redemocratizacdo; Promover uma reflexdo atual acerca da igualdade de condicdes, acesso, permanéncia e qualidade da
escolarizag¢do formal no &mbito nacional a luz da legislacéo vigente.

A questdo central deste artigo consistiu em afirmar que as politicas publicas implementadas pelo Estado brasileiro,
historicamente consistiram em meras politicas de governo, variando no espaco e no tempo de acordo com os interesses e
direcionamentos impostos pelo capital e pelos organismos internacionais.

Tendo em vista o0 objeto pesquisado e a persecucdo dos objetivos propostos, fez-se uso da pesquisa bibliografica tendo
como base as obras de Cury (2007), Draibe; Riesco, (2011), Oliveira (2001), Sanfelice (2013), Barros e Martins (2014),
Saviani (2013), Frigotto, (2011), ShiguNov Neto; Maciel, (2008), Stephanou; Bastos (2005), Paiva (1973), Romanelli (1991) e
Freitag (1986), bem como da Constituicdo Federal de 1988 e de seu principal instrumento normatizador a Lei de diretrizes e
Bases da Educacdo, 9.394 de 1996 (LDB/9.394/96). Fundamentamos a pesquisa bibliogréfica de acordo com a concepg¢édo
exarada por Fonseca (2002), quando afirma que o estudo bibliogréfico consiste no manuseio/anélise de producdes de dominio
cientifico, tais como livros, periodicos, ensaios criticos, artigos cientificos e outros, tendo ainda como caracteristica a
desnecessidade de se recorrer diretamente aos fendmenos empiricos e diretamente a realidade nesse momento. Assim, a
pesquisa bibliogréafica oportuniza ao pesquisador um conhecimento teérico afim de fornecer a fundamentacéo adequada quanto
ao objeto pesquisado.

O método materialista historico dialético adequa-se a analise pretendida, pois proporciona a interpretacdo e
reinterpretacdo da realidade a partir da concreticidade das condigBes em que se encontra o fendmeno estudado, pois pretende-
se aqui, uma fuga do plano das ideias, da mera formalidade, da ideologia posta e imposta pelo Estado na historia oficial,
buscando realmente a compreensdo sobre satisfacdo ou negagdo dos direitos no olhar histérico da inclusdo/exclusdo no
processo de escolarizagéo formal.

Nos termos do entendimento de Marx e Engls (1983), o Estado, ndo é uma convencdo contratualista pacifica, é
instituido coercitivamente em uma sociedade com indisfargaveis diferencas de classes, portanto, o Estado é uma necessidade
das classes dominantes, na realidade brasileira, funcionou e funciona como eficiente ferramenta de dominacdo da classe
economicamente mais forte, e se pde a servico, primeiramente, dos interesses dos detentores de capital, e isso desconstroi a
imagem idealista do Estado como instituicdo neutra no processo de mediacdo dos conflitos sociais e na arbitragem dos
interesses antagénicos e a servigo apenas do bem comum. Deste modo, constituem-se categorias analiticas a priori, as cléssicas
do método marxista, quais sejam, 0 movimento, a totalidade, a historicidade e a contradig&o.

Em busca das respostas carreadas nesta reflexdo sobre a igualdade do direito a educacéo, parte-se da compreenséo do
objeto como parte de uma totalidade direcionada e estruturada a servico da producéo de uma sociedade desigual, pressuposto
necessario para existéncia e perpetuacdo do modo de producéo capitalista, determinadas por intervengdes governamentais, que
de certa maneira, historicamente foram capazes, nesses mais de 500 anos de caminhada da educacdo nacional de garantir que
0s antagonismos, as desigualdades e a exclusdo dos alunos, sobretudo, aqueles oriundos das classes menos favorecidas, fosse
encarada como um fenémeno social “natural”.

E fato que em se tratando de estudo bibliografico, os trabalhos supramencionados j& passaram por tratamento
analitico, conforme a visdo de mundo de cada autor, no entanto, com apoio da categoria analitica totalidade, originaria do
materialismo historico dialético, conseguimos filtrar sintonia e consenso nas concepgdes expostas pelos autores que véo ao
encontro dos objetivos consignados, no sentido de que, a educagéo formal de qualidade e “gratuita” fez e ainda faz parte de dos

objetivos de um publico que esta a margem das politicas sociais, que luta pela isonomia social e igualdade material, e que


http://dx.doi.org/10.33448/rsd-v11i10.32585

Research, Society and Development, v. 11, n. 10, e171111032585, 2022
(CC BY 4.0) | ISSN 2525-3409 | DOI: http://dx.doi.org/10.33448/rsd-v11i10.32585

ainda estd longe de ser uma prioridade materializada em politicas publicas permanentes, independente da concepcédo
governista/politica ou do status econdmico que direciona o pais.

No processo de analise partimos de trés vértices: a revisdo bibliografica, o posicionamento constitucional e legal e a
realidade representada por dados objetivos, sobretudo aqueles fornecidos pelo IBGE/MEC. Segundo, Denzin (2000). A
triangulagcdo aqui proposta, € uma ferramenta metodolégica, que permite a localizacdo do pesquisador, de seus
posicionamentos, mesmo que em uma pesquisa bibliografica, permite combinar métodos e fontes de coleta de dados, a partir

de diferentes contetdos, porém, relacionados a um mesmo objeto ou campo do conhecimento.

3. Concepcéo de Estado e das Politicas Sociais e Politicas Publicas no Contexto Histdrico Brasileiro.

Levando-se em consideracdo que ao falar de direito a educacéo, seja Ia em qual nivel for, estamos diante uma relacéo
de poder, embasado na afirmacdo de Foucault (2005), que afirma que a historia € algo forjado do ponto de vista de quem a
constroi, ajustamos nossa lente para analisar o processo educacional no Brasil, a partir de um cenério exploracdo, de uma
historia articulada sob o prisma das classes dominantes, dai decorre a necessidade de definirmos a concepcdo de Estado com a
qual estamos tratar, bem como o entendimento de politicas publicas, politicas sociais e politicas educacionais.

O Welfare State — estado de bem estar social-, conforme o entendimento de Draibe; Riesco, (2011), termo que surgiu
e se popularizou no final do século XIX, sendo ainda mais conhecido no contexto da guerra fria, pois abrangia um
entendimento de mundo oportuno para o funcionamento e consolidagédo do sistema capitalista, parecia priorizar o combate a
hipossuficiéncia econdmica e a defesa dos direitos sociais, apontando para a necessidade de um Estado cada vez mais
intervencionista, promotor do bem estar social, socializador dos resultados positivos do desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico patrocinado pelo capital.

Contestando a concepgdo de Estado de Bem Estar Social, Oliveira (2001), analisa-o como sendo um sistema de
dominacdo politica, econdmica e ideolégica do capital, um complexo instrumento de dominagdo das classes subalternas,
articulado e a servico das classes donas dos meios de produgdo. Trata-se de um fendmeno global, que objetiva o alivio da
pobreza, conquistando o contentamento das classes detentoras apenas da for¢a de trabalho com parcelas minimas de
concessdo/retribuicdo de direitos sociais, por meio programas e politicas sociais compensatorias. No campo educacional,
sempre atuando com politicas sazonais, garantia precaria do acesso e permanéncia dos alunos a educacao bésica ao arrepio de
maiores preocupacdes com a qualidade do ensino e da aprendizagem, retirando assim da classe trabalhadora qualquer
possibilidade de emancipacdo, de tomada de consciéncia de que vive num estado de submissdo e exploracdo, pressupostos
esses imprescindiveis para a libertacdo desse estado mal estar social.

Na atualidade, a perspectiva do Welfare State, segundo Sanfelice (2013), vai se adequando as particularidades do
sistema capitalista, as peculiaridades locais e globais, as micro e macro ideologias, no campo educacional, zela pela imposicéo
de uma pedagogia hegemonica, bancaria que organiza formalmente a educacdo em niveis e modalidades, de acordo com a
concepcao/necessidades da classe dominante, consolidando assim um processo histérico de opressao e estratificacdo.

E neste cenario de exclusdo social, de miserabilidade, de desigualdade social que surge a ideia de superacdo das
desigualdades sociais por meio da intervencdo estatal com a adocdo de agdes setoriais com enfoque assistencial e
socioeconémico, as politicas sociais assistenciais, ndo esquecendo que no pano de fundo, porém, ndo de forma subliminar, esta
uma sociedade que tem suas bases fundantes no lucro, na mais valia, na distribuicdo desigual de riquezas, portanto, é
imprescindivel a sistematica da desigualdade para subsistir, por isso, de forma direta e indireta se apropria estrategicamente do
aparelhamento estatal como instrumento de controle para desestruturar/desmobilizar as classes subalternas, no nosso caso, em

especial, a classe trabalhadora,.
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O discurso da igualdade formal, igualdade de direitos e obrigacOes esculpida na legislacéo positivada é uma promessa
constante na sociedade capitalista, materializada em normas programaticas, que muito provavelmente jamais produzirdo a
eficacia necessaria capaz de produzir a igualdade de fato, ou seja, somente a igualdade material, para além do “papel”, sendo
esta a Unica capaz de superar todo um processo histérico baseado na opressdo e exploracdo da classe trabalhadora, das
minorias sociais e dos vulneraveis.

A realidade € que a perspectiva do estado neoliberal, a servico do capital, consiste na eficiéncia na producéo sistémica
da pobreza, na auséncia de consciéncia critica, no sucateamento das instituicdes educacionais, sobretudo as publicas, na
precarizacdo do trabalho docente, na desvalorizacdo dos profissionais da educacdo, no arroxo fiscal da classe trabalhadora, na
socializacdo dos danos ambientais e na privatizacdo dos lucros para os grandes capitalistas em consequéncia da rateio dos
prejuizos com as classes subalternas, geralmente as que possuem como garantia somente a sua forca de trabalho.

Com relagdo a educacdo, o primeiro dos direitos sociais, conforme o artigo 6° da Constituicdo Federal de 1988, na
pratica, ndo passa de uma norma programatica, ou seja, quem sabe quando, e se realmente sera praticada, ofertada conforme
suas bases principioldgicas fundadas na equidade e na igualdade de condicOes de acesso e permanéncia conforme preceituam
0s textos legais.

Historicamente é possivel constatarmos a estratificagdo das instituicbes de ensino, no sentido em que h4 escolas para
as classes dominantes e escolas para as classes trabalhadoras, apesar do discurso da igualdade de condicBes, de acesso e
permanéncia para todos, as classes menos favorecidas economicamente apresentam um nimero maior de evasdo, de
reprovagdo, de distor¢do idade/série e, na maioria das vezes sdo direcionadas a se inserirem e programas de educacao
profissionalizante, ou mesmo nas modalidades apressadas de conclusdo do ensino médio, com o objetivo de se inserirem no
mercado de trabalho como garantia de subsisténcia, e uma alternativa de médo obra barata, com minima qualificacdo para
atuacdo no mercado de trabalho, fazendo, portanto, parte de uma estratégia perversa para alavancar os lucros da producdo,
baseada no barateamento da méo de obra pelo excedente disponivel, o que Marx e Engls (1983), consignaram como sendo a
estratégia da manutencéao do exercito de reserva.

Diante do exposto, para o entendimento do desenvolvimento das politicas publicas educacionais no Brasil, € condicao
partir da compreenséo deste Estado que temos, de que sua formagdo historica foi, e continua sendo patrocinada e esta a servigo
do capital burgués, consequentemente atuando a favor dos interesses das classes donas dos meios de produgdo e, que utiliza-o
incialmente como instrumento pensante e executor das politicas sociais como forma de mitigacdo da pobreza, porém tendo

como obijetivo principal o controle socioideolégico das classes oprimidas.

3.1 Das Politicas Publicas Educacionais

Em ambito interno as politicas publicas direcionadas para a educacdo foram sendo colocadas em pratica por distintas
instituicdes com os mais diversos objetivos e configuracBes, em regra se estabeleceu uma metodologia de importacdo de
modelos de outros paises, por serem reconhecidos como exemplos, estratégias de gestdo politica educacional que deram certo
e, que, portanto, cabiam serem adotadas no contexto da realidade brasileira. Segundo essa l6gica de importagdo, muitos paises
tornaram-se parceiros e verdadeiros fornecedores/importadores de conhecimento, estratégias e modelos politicos que passaram
a ser adotados pelo Brasil.

De acordo com Barros e Martins (2014), o primeiro documento a tratar de politicas educacionais no Brasil teve
origem no ano de 1548, promulgado nos regimentos da Coroa Portuguesa, tinha como objetivo formalizar o ensino na Colbnia
por meio da catequese, extrai-se também o entendimento do mandamus que a competéncia pertencia ao rei, ou seja, ao Estado

Portugués cabia o monopélio da educagdo publica ofertada na Coldnia.
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Segundo Saviani (2013), com o objetivo de consolidacéo territorial da Colénia em 1654 a Coroa Portuguesa adota o
sistema de redizimo, uma espécie embrionaria de vinculagdo de receitas tributarias de tudo que era produzido e
consequentemente arrecadado na no territdrio colonial, determinando uma aliquota genérica de 10% sobre a produgdo, recurso
este que deveria ser direcionado a manutencao e ampliacdo das institui¢des jesuitas de ensino em funcionamento na colénia.
Esse sistema de manutencao/financiamento da educacdo durou até a implantacdo do sistema das Aulas Régias, que se deu ap6s
expulsdo dos jesuitas em 1759.

Ainda de acordo ainda com Saviani (2013), na realidade politica conjuntural do Primeiro Reinado, com a instalacdo
da primeira Assembleia Nacional Constituinte, apareceram outros instrumentos normativos sobre a tematica educacdo, as
exposi¢des de motivos acerca da necessidade de uma legislagdo especifica sobre a matéria, exigiam resultados imediatos sobre
a necessidade de um sistema funcional e estatal de escolas publicas, que deveriam corroborar, inclusive ideologicamente com a
implantacdo de um novo Estado, de sentimentos nacionalistas de pertencimento e civismo, neste contexto, no ano de 1827,
aprovou-se a Lei Nacional das Escolas de Primeiras Letras.

A Lei Imperial de 15 de outubro de 1827, institui a criacdo de escolas de primeiras letras em todas as cidades, vilas e
lugares mais populosos do Império, o lugar exato da implantagcdo coube aos presidentes das provincias, com auxilio das
respectivas Camaras Provinciais. A Lei estabeleceu os limites minimos e méximos da remuneragdo (ordenados) dos
professores entre 200 a 500 mil reis anuais. O curriculo consistia no ensino da leitura, escrita, das quatro operacfes de
aritmética, pratica de quebrados, decimais e propor¢des, as no¢Bes mais gerais de geometria pratica, a gramética de lingua
nacional, e os principios de moral cristd e da doutrina da religido Catdlica e Apostélica Romana, proporcionados a
compreensdo dos meninos, especialmente as leituras sobre Constituicdo do Império e a Historia do Brasil. Sobre a
nomeacao/provimento dos professores, tinham um carater vitalicio, admitido o desligamento, porém, s6 seria possivel
mediante sentenca magistral. (CLBR, de 1827)

Apesar da obrigatoriedade da instalacdo das escolas em todos os lugares com populagdo residente no territorio
nacional, o instrumento normativo supramencionado ndo regulou as questfes orcamentarias, ndo definiu as fontes de
subsisténcia financeiras das instituicdes de ensino, na pratica as escolas sobreviviam com dotac6es residuais das provincias e,
quando necessario, por recursos provenientes do império, que eram capitaneados por meio de peticbes dos presidentes
provinciais diretamente ao Imperador,, uma espécie de emenda parlamentar adotada no periodo colonial.

Assevera ainda Saviani (2008), que no contexto do Segundo Reinado, 1840 a 1888, em que pese ser um contexto no
qual a educagdo adquiria cada vez mais importancia social, os investimentos publicos diminuiram significativamente, quando
comecgou a se questionar a necessidade de uma contundente reforma tributéria, apta a fomentar o desenvolvimento do ensino
formal, uma vez que a populacéo era taxada para o financiamento vinculante de agua, transporte, salde e seguranca, seria
coerente também, que a mesma passasse a ser contribuinte direta da educacdo, no entanto, a proposta de reforma
tributaria/administrativa sobre a temética educagéo jamais avancou.

A conta da auséncia de recursos para investimentos na &area educacional chegou definitivamente no periodo
republicano, com o numero significativo de analfabetos e auséncia de méao de obra qualificada para atuar no processo de
expansdo do parque industrial brasileiro. Segundo Barros e Martins, (2014), A Constituicdo de 1891 delegava aos Estados a
responsabilidade mantenedora da educagdo basica, porém, vinculava apenas o ensino secundario e superior, permanecendo a
legislagdo nacional omissa quanto a oferta do ensino primario.

A partir dos anos de 1930, ainda de acordo com entendimento de Barros e Martins, (2014), nota-se a intensificacdo da
necessidade de industrializacdo do pais, consequentemente h4 o protagonismo da burguesia industrial no cenario politico e,
com o intuito de consolidacdo de seu projeto hegemdnico, com o apoio do governo do entdo presidente Getllio Vargas que cria

o Instituto de Organizacdo Racional do Trabalho (IDORT), que tinha como principal objetivo elaborar politicas publicas de
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reorganiza¢do da educacéo, sobretudo com olhar para o atendimento das necessidades de fornecimento de méo de obra
qualificada para o recém implantado e em expansdo parque fabril nacional, contexto em foram criados o Servigos Socias
Autdnomos. A legislagdo reguladora do ensino industrial, secundério e comercial, o Ministério da Educacéo e saide Publica e
0 Conselho Nacional de Educacdo. Enfim estava desenhado/formalizado um planejamento organizacional da educacdo
brasileira, dando vida, inclusive ao Capitulo Il da Constituicdo Brasileira de 1934, que em seu artigo 148 e seguintes,
estabelecia a educacdo como sendo um direito de todos. (BRASIL, CF/1934)

Com o advento da Constituicdo de 1946, a educacdo ganha uma ampliacdo significativa, por ordem dos artigos 166 e
167 caput, passa a ser considerada também um dever do Estado, adotando um regime de entrega baseado na cooperagdo dos
poderes publicos e de livre iniciativa particular, dando énfase a obrigatoriedade do ensino primario. (BRASIL, CF/1946)

A regulamentacdo legal tornou-se possivel somente no ano de 1961, com a aprovagdo da primeira Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo (LDB), sob uma estrutura que primava pela descentralizagdo da oferta do ensino, com forte influéncia do
Manifesto dos Pioneiros em defesa da Escola Nova, oportunizando nesse periodo a mobilizacdo da classe empresarial nacional,
sobretudo, para com as questfes politico-sociais.

Para Saviani (2013), é neste contexto de aprovacao da LDB, que cabe destacar um importante avango para o capital,
que foi a criacdo do Instituto de pesquisa e estudos Sociais (IPES), criado por um grupo de empresarios e com empresas
multinacionais, sendo que um dos principais objetivos do IPES era a promocdo de doutrinagdo por meio de veiculos de
comunicac¢do massiva como forma de fragmentar e enfraquecer os interesses populares. Uma das bandeiras defendidas pelo
Instituto foi a veemente atuacdo politica no sentido de galgar uma argumentagéo no sentido de que a educacao deveria seguir
os fundamentos e objetivos tracados inicialmente pelas necessidades econémicas, de forma que a oferta publica deveria
priorizar o aumento da produtividade e da renda do pais, apoiando-se nos principios da Teoria do Capital Humano, ou seja, 0
direito a educacdo teria o objetivo principal de formar recursos humanos com vistas a garantir o desenvolvimento econémico
do pais.

Esse momento de organizacdo da educacdo brasileira, conforme assevera Martins (2009), inicia um movimento
direcionado as reformas do ensino superior, tendo como principais fomentadores a Organiza¢do dos Estados Americanos
(OEA) e a Organizacdo das Nagdes Unidas para Educacdo, Ciéncia e a Cultura (UNESCO), que sob interesses do capital
financeiro passaram a tratar de educacéo associada a um modelo econdmico determinado pela nova ordem global a ser imposta
gradativamente a todos os Estados Nacionais componentes da América Latina e do Caribe, objetivo este, que restou exposto
com a formacéo e atuagdo da Comissdo Econdmica para a América latina e caribe (CEPAL).

Os esforgos da OEA e da UNESCO foram contemplados com a Lei 5.540/1968 em que restou vigente a reforma
universitaria, estabelecendo condicdes de flexibilizagdo e incentivos publicos para a implantacdo do ensino superior privado,
instituindo para a educagdo o status de produto a ser explorado por iniciativa e principios empresariais, visando
exclusivamente o atendimento das demandas do mercado, transformando os interesses e incentivos a pesquisa em necessidades
do mercado consumidor, qualificacdo de méo de obra e acesso a determinados cursos em privilégios das classes empresariais,
tendencia esta, que conforme j& consignamos, fortemente influenciada pela Teoria do Capital Humano.

Com o advento da Lei 5.692/1971, 22 Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, hd manutencdo formal da
pratica tecnicista e da gestdo gerencial das intuicGes educacionais, para Patto (2015), a nova LDB manteve-se firme no
estabelecimento de padrdes de distingdo social sobre o acesso e permanéncia na educagdo publica, a exemplo das politicas
educacionais implantadas desde os tempos do Império.

Nos anos 1980 foi possivel mensurar os resultados inexpressivos referente ao histérico das politicas educacionais

brasileiras até entdo implantadas, indices alarmantes de reprovacdo, evasdo e analfabetismo, auséncia de quaisquer


http://dx.doi.org/10.33448/rsd-v11i10.32585

Research, Society and Development, v. 11, n. 10, e171111032585, 2022
(CC BY 4.0) | ISSN 2525-3409 | DOI: http://dx.doi.org/10.33448/rsd-v11i10.32585

perspectivas para aqueles que tinham na educacdo uma possibilidade de emancipacg&o social e conquista de melhores condi¢des
de vida, tudo isso aliado a expectativa do cenario de redemocratizacdo do pais.

A Constituicdo Brasileira de 1988 elevou a educagdo ndo s6 a um status de direito social, mas de direito fundamental,
norma de aplicacdo imediata e clausula pétrea, determinou a vinculagdo de receitas e um regime de coparticipacdo sob a
responsabilidade de todos os entes federados.

Além disso, dada a importancia do assunto — educagdo — pelo Legislador Constituinte Constitucional Originario, a
CF/1988 dedicou um capitulo para tratar da educacdo, cultura e desporto, onde também estabeleceu as competéncias
legislativas e administrativas, determinando a universalizagdo progressiva do ensino, nao esquecendo-se, como espolio do

processo histérico, de direcionar a formacéo para a cidadania e para 0 mundo do trabalho.

4. Resultados e Discussao

Conforme afianga Frigotto, (2011), a consignagdo do texto constitucional fez reacender as discussdes acerca das
tendéncias de um sistema educacional produtivista e utilitarista e, ainda com a expansdo econdmica do pais no cenério
internacional, foi possivel observar de forma mais contundente a presenca de organizagdes internacionais interessadas na
formulagdo da politicas publicas direcionadas a &rea educacional no plano interno, atestando que uma das principais bancadas
interessadas em influenciar na elaboragdo da regulamentagdo constitucional, seria a que sairia em defesa de um projeto
societario de uma ordem neoliberal a servigo do capital.

De acordo com a concepcédo exarada por Frigotto (2011), o Estado seria o principal entrave ao desenvolvimento do
pais, sendo necessario, portanto, sua desburocratizacdo, no sentido de flexibilizacdo de protocolos, em nome dos interesses
econdmicos e societarios.

Com relacdo a ideia de neoliberalismo, ndo se pode assentir que trata apenas da alocacdo da economia ao arrepio da
administracdo/intervencdo publica, vai além disso, trata-se de implementar profundas transformag@es sociais, imposicao das
normas de concorréncia, ndo importando o ponto partida e/ou o potencial do capital real ou especulativo, ndo importando o
tamanho das corporacdes.

Sob o entendimento Dardot e Laval (2016), ndo s6 a economia, mas também a competitividade tornaram-se um
pressuposto politico indispensavel para comandar as politicas sociais, em especial as politicas publicas educacionais.

Assim a educacdo foi eleita como dimensdo necessaria e estratégica na agenda politica neoliberal, apesar da
Constituicdo de 1988 té-la contemplado como um direito de todos e dever do Estado e da familia, ela apresenta em sua
esséncia uma gama de interesses capitalistas eficazes no beneficiamento da forca de trabalho apta a tender as necessidades
primarias do processo produtivo para servir o grande capital, consequentemente a universalizagdo almejada restou submissa as
exigéncias mercadoldgicas, tanto no que se apresenta impondo como e quais conhecimentos devem ser oportunizados, o
modelo de disciplina necessaria para a organizacdo do trabalho, da politica e mesmo da vida, ou seja, uma repeticao
contextualizada da historia nacional de exploragdo, precarizacdo, assistencialismo e residualidade para com as politicas
educacionais.

Adotando este discurso, a educac¢do nacional nos anos de 1990, ou seja, era pés constitucional, foi atribuido o papel
crucial de base, alicerce para o desenvolvimento social, sobretudo no que que concerne a ordem econdmica, galgando ao
sujeito/aluno a responsabilidade exclusiva pelo seu sucesso ou fracasso, cabendo ao Estado apenas a logistica de garantia do
acesso ao ensino formal.

O papel direcionado a educagdo consiste, portanto, de condic6es individualistas, repasse e producdo de conhecimentos
utilitaristas, que priorizam a eficiéncia, o raciocinio e o resultado, sem observar as condi¢Bes sociais, éticas e humanitarias,

caracteristicas pertinentes em todo e qualquer processo de assimilacdo de conhecimentos, um modelo servivel para o
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atendimento das demandas imediatas do mercado de trabalho, que a cada dia vem se tornando mais flexivel, precarizado e
apressado.

Essa tendencia, ndo foi exclusividade do processo de formacdo das politicas publicas educacionais brasileiras, a
Declaracdo Mundial de Educacdo para Todos da UNESCO de 1998, orientava aos blocos de paises signatarios e/ou que
recebessem qualquer tipo de incentivo/fomento internacional para educacdo, deveriam adotar um sistema avaliativo geral, que
fosse capaz de gerar um banco de informag®es estatisticas sobre a qualidade da educacéo ofertada.

Partindo dessa premissa, podemos observar que o direcionamento dos organismos interacionais foram contundentes
no sentido de que era uma necessidade suas participagdes na formulagdo das politicas educacionais internas, sentido em que,
ao mesmo tempo afastavam cada vez mais o Estado e a familia de suas obrigaces para com a educagdo, cedendo o espago
atinente as tomadas de decisfes para as instituicdes privadas, em especial as internacionais, passando o Estado a apenas
exercer uma fungdo de mediador entre as necessidades internas e a formulagéo/efetivacdo das politicas educacionais ditadas
pelos organismos internacionais.

Somente no ano de 1996 foi viabilizada a regulamentacéo do texto constitucional promulgado em 1988 que tratou da
matéria educacéo, vale lembrar que antes da publicacdo e vigéncia da Lei 9.394/1996, tivemos como regulamentacdo as leis
4.024/61, 5.540/68, 5692/71 e 7.044/82, além de legislacdes esparsas que disciplinavam matérias especificas.

A Nova LDB, como assim ficou conhecida a Lei 9.394 de 1996, apresentou um estrutura aquém das expectativas,
depois do amplo e longo debate acerca do texto definitivo, apresentou um estrutura fragmentaria, inviabilizando ab initio a
formacdo de um sistema nacional de educacdo, sobretudo, por ndo contemplar em seu texto ou em anexos as diretrizes
curriculares, a articulacdo entre os sistemas de ensino dos entes menores, esta articulacdo restou delegada ao Conselho
Nacional de Educacdo (CNE) como 6rgdo com competéncia normativa e o Ministério da Educacdo (MEC) como 6rgdo
executivo, inclusive, contraditando o texto constitucional quando consigna o carater democratico e descentralizador a respeito
das politicas publicas educacionais.

Historicamente as politicas publicas e sociais direcionadas a educagdo brasileira foram pautadas seguindo modelos
estrangeiros, e na maioria das vezes estruturam-se para atender interesses do capital e dos organismos internacionais, tendo
como consequéncia a exclusdo das classes desprovidas dos meios de produgéo e, que possuem como moeda de troca apenas a
sua forca de trabalho, o que conforme afiangou Oliveira (2011), sob a Gtica da contradicdo a respeito da atuacéo do Estado, que
deveria atuar na defesa indiscriminada do interesse de todos e todas sem qualquer restricdo, sobretudo, quando o assunto é o
acesso aos direitos sociais, em especial a educagdo, acaba em contrério senso atuando em prol do interesse das classes donas
dos meios de produgdo, patrocinando um sistema de dominagdo politica, econdmica e ideolégica, materializando-se num
complexo instrumento de dominacdo das classes subalternas, promovendo a estratificacio do acesso e a
precarizagdo/sucateamento das institui¢cbes publicas.

No periodo colonial o objetivo central da politica educacional galgado pela Coroa Portuguesa para o Brasil Col6nia
foi o proceder a pacificacdo social, no sentido de tornar o processo de exclusdo de indios, negros e pobres um ocaso natural,
eximindo o Estado de quaisquer responsabilidades acerca da oferta da educacdo formal, o acesso, a oferta e o financiamento da
educagdo nesse periodo possuiam o mero carater assistencialista por parte do Estado. Neste contexto a Igreja catdlica
protagonizou um importante papel, no sentido de promover a conformagdo de uma base produtiva pacifica, bem como, a oferta
de mao de obra barata eram apenas consectarios da catequese.

De acordo com Saviani (2013), a pacificacdo dos alunos tinha como objetivo a conversdo em cristdos, bons cristéos,
obedientes, disciplinados, com uma ética/disciplina de trabalho baseada nos principios do cristianismo, capaz de purificar o

corpo e dignificar a alma, garantindo-lhes a salvacdo e o passaporte ao paraiso, eram instrumentos inteligiveis subjetivos,
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sendo constantemente relembrados pelos castigos/punicdes fisicas da realidade material e, que faziam parte das estratégias de
ensino e aprendizagem.

A analise do contexto educacional nos periodos do Primeiro e Segundo Reinados, afiangada por Stephanou; Bastos
(2005), expde um contexto classista conflituoso, em que de um lado estdo os interesses e objetivos das classes dominantes e de
outro um grande nimero de analfabetos, que eram homens e mulheres pobres livres, negros e negras, escravos livres e libertos,
excluidos socioeconomicamente, eram percebidos na sociedade como favorecidos de um ato solidariedade do Estado, em
aprimoramento a atuacdo vigente no periodo anterior de carater meramente assistencialista, em sua atuacdo no atendimento de
interesses de seres incapazes.

Na primeira metade do século XIX, na vigéncia do periodo de consolidagdo do Brasil Republicano, momento em que
0 pais estava passando por um processo de estruturagdo urbano industrial, alterando a ldgica da necessidade de forga de
trabalho, representando uma passagem do rural para o fabril. Para a seguranca de investidores estrangeiros era necessario
ostentar o nascimento de um Estado Democrético, onde a atuacdo governamental primasse pela ndo intervengdo econdmica,
por providéncias capazes de gerar méo obra apta e barata como atrativo para a instalacdo de grandes corporagdes fabris, o que
marcou a formacédo do parque industrial brasileiro. Nesse momento, conforme a lico de Paiva (1987), se organiza um sistema
de estratificacdo de direitos educacionais, atendendo precariamente a eminente e necesséria classe trabalhadora e seus
dependentes com a oferta da educacfo basica minima, sendo complementada com a formagdo profissional ofertada pelo
sistema “S” SESI, SENAC, SENAI etc.

Com o final da 22 Guerra Mundial, com o0 advento da bipolariza¢cdo do mundo entre socialismo e capitalismo, bem
como, com o advento da globaliza¢do, houve um despertar doas organismos internacionais pela educagdo, principalmente em
paises com potencial econdmico emergente, como era, ou ainda €, o caso do Brasil. De acordo com Haddad e Di Pierro (2000),
a UNESCO desempenhou um importante papel com relacéo a efetivacéo das politicas educacionais no Brasil nesse periodo do
po6s guerra, pois estimulou e fomentou a criacdo de programas nacionais de alfabetizacdo, de forma que atendesse a
necessidade do estagio de desenvolvimento do pais, com propostas metodoldgicas especiais com base na gestdo do tempo de
formagcdo e bases curriculares tecnicistas.

Com o advento da CF/88, sob os fundamentos da democratizacdo do pais, € inegavel afirmar que a educacéo passa por
um processo de flexibilizacdo da oferta para todos os individuos excluidos do processo de escolarizacdo formal, o que gerou a
possibilidade para atuacdo mais efetiva de Organizag¢Ges ndo governamentais (ONGs), Associagdes Civis, Movimentos Sociais
e mesmo as universidades em parceria com a sociedade civil organizada de desenvolverem experiéncias de formacéo e
instrugdo, como por exemplo o Movimento de Alfabetizagdo (MOVA), que envolvia o poder publico e a sociedade civil no
processo de formagdo do sujeito, tendo como foco as préaticas de educagdo popular. Nesse periodo, uma vez estabelecido
formalmente a ideia de igualdade, a estratégia do governo brasileiro era tirar/desviar o foco dos grandes leildes que visavam
alienar o patrimdnio nacional, como de fato o fizeram, foi a aprovacdo e implantacdo aligeirada de um pacote de politicas
sociais compensatdrias, que serviu para acompanhar e acalmar os animos da sociedade civil, dos movimentos sociais e da
imprensa. Mesma estratégia do governo atual, que também demonstra alinhamento com a precarizagdo e desvio de foco sobre
a realizagdo dos direitos sociais em favor da intervencdo do capital internacional, do contingenciamento dos recursos e

condigdes necessarias para a realizagdo de educacdo publica, gratuita e de qualidade.

5. Considerac0es Finais

Na historia das politicas publicas educacionais implementadas no Brasil, da Col6nia a Constituicdo de 1988 verifica-

se que atuacdo do Estado sempre esteve atrelada aos interesses do capital, em um primeiro momento como promotor da
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pacificacdo social, depois como mero instrumento para o fomento e formacdo de médo obra com um certo grau de qualificacdo,
porém barata, sempre direcionado as classes menos favorecidas politica, social e economicamente.

Este estilo de atuacdo estatal contribuiu para o aumento de um cenario de estratificacdo social e agudizacdo das
desigualdades sociais, para o recenciamento de oportunidades entre alunos ricos e pobres, 0o que permanece até os tempos
atuais, tal como mostrou o anuario da educacdo brasileira produzidos pelo IBGE/MEC (2022), supramencionado.

No entanto, apesar do quadro educacional brasileiro hodierno ainda ter como heranga histérica a atuacdo de um
Estado relativamente impotente, subordinado as demandas do capital e de organismos internacionais quando o assunto é a
implementacdo e mesmo a ampliagdo do direito a educacdo, o fato desse direito estar consignado na Constituicdo Federal de
1988 e regulamentado na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional — Lei 9.394/96 como um direito irrenunciavel e de
prestacdo obrigatéria, indubitavelmente representa um grande avanco, justo e necessario para a consolidacao e fortalecimento

de qualquer Estado Democratico de Direito.
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