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Resumo

O presente artigo é parte de uma pesquisa que tem como objetivo analisar como um conjunto de politicas
educacionais produzidas a partir da década de 1990 exerce efeitos de sentido a partir de seus discursos oficiais sobre
o trabalho de docentes vinculados & educacgdo bésica e profissional. A orientacdo metodolégica foi abordagem
qualitativa do tipo estudo bibliografico. Frente ao exposto, é possivel constatar que o apelo hegeménico das politicas
educacionais contemporaneas € de que a educacdo profissional d& melhores resultados quando conta com a
participacdo direta do setor privado em seus processos pedagdgicos, financiamento e gestdo. Diante disso, buscou-se
investigar o que vem determinando o contetido das politicas para a educacdo profissional? Consenso entre organismos
internacionais, setores do governo, empresarios ou participacdo efetiva da comunidade escolar na definicdo de tais?
Diante de tal conjuntura, expressa-se a necessidade de maior autonomia por parte dos docentes e menor controle sobre
a participagdo da comunidade escolar na tomada de decisfes dos sujeitos inseridos no processo educativo. Conclui-se
assim que uma educacdo libertadora é aquela que abre espacos para a democratizagdo dos processos de ensinar e
aprender, esta seria uma valiosa alternativa para rompermos com a ldgica vigente.

Palavras-chave: Politicas educacionais; Educagdo bésica e profissional; Trabalho docente.

Abstract

This article is part of a research and it aims at analyzing how a set of educational policies from the 1990 decade
produces meaning effects from official discourses to the vocational educational teachers” work. The methodological
orientation was a qualitative approach of the bibliographic study type. Therefore, it is possible to verify that the
hegemonic appeal of current educational policies is that they give better results when they have the direct participation
of the Market in their pedagogical, financing and management processes. So, we sought to investigate what has been
determining vocational education policies' agenda? Consensus among international Market, school government
power, or community participation definition of such? Faced with all conjuncture, the need for greater autonomy on
the part of teachers and less control over the participation of the school community in decision-making of those
inserted in the educational process is expressed. Finally, it was concluded that an education is one that opens spaces
for the democratization of the teaching and learning processes, and it would be a useful lesson to break with current
global logic.

Keywords: Educational policies; Vocational education; Teachers” work.

Resumen

Este articulo es parte de una investigacién y tiene como objetivo analizar cémo un conjunto de politicas educativas
producidas a partir de la década de 1990 ejercen efectos de sentido a partir de sus discursos oficiales sobre el trabajo
de los docentes vinculados a la educacion bésica y profesional. La orientacion metodoldgica fue un abordaje
cualitativo del tipo estudio bibliogréafico. En vista de lo anterior, es posible verificar que el atractivo hegeménico de
las politicas educativas contemporaneas es que la educacién profesional da mejores resultados cuando cuenta con la
participacion directa del sector privado en sus procesos pedagogicos, de financiamiento y de gestion. Frente a eso,
buscamos investigar ¢qué viene determinando el contenido de las politicas de formacion profesional? ;Consenso entre
organismos internacionales, sectores gubernamentales, empresarios o participacion efectiva de la comunidad escolar
en su definicion? Ante tal coyuntura, se expresa la necesidad de mayor autonomia por parte de los docentes y menor
control sobre la participacion de la comunidad escolar en la toma de decisiones de los sujetos insertos en el proceso
educativo. Se concluye que una educacion liberadora es aquella que abre espacios para la democratizacion de los
procesos de ensefianza y aprendizaje, esta seria una valiosa alternativa para romper con la légica actual.

Palabras clave: Politicas educativas; Educacion basica y profesional; Trabajo docente.
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1. Introducéo

O artigo tem como foco investigar a relacdo entre algumas politicas pablicas educacionais e o trabalho de docentes
vinculados a educacdo basica e profissional, culminando a andlise na proposta de educacdo profissional e seu estreitamento de
lagcos com o setor produtivo e os efeitos que esta aproximagao pode gerar a organizacao do trabalho desses profissionais.

Para o ensino médio considerado regular, ou seja, para a modalidade destinada a adolescentes em idade “certa” nas
etapas de escolarizacdo, lanca-se uma proposta claramente baseada na revelacdo e aprimoramento de talentos, com a antiga
promessa de garantia ao ensino superior e do emprego idealizado ao longo da trajetdria estudantil do sujeito. Nessa concepcao
tem-se o perfil do estudante como futuro empreendedor, cujo sucesso de suas acdes baseia-se na légica meritocratica, baseada
na nog¢do de darwinismo social.

Ja para os jovens e adultos trabalhadores, conforme as recomendaces do Banco Mundial, tem-se a proposta de
eliminacéo do analfabetismo e aumento da eficicia do ensino. Para a educacdo profissional, sugere-se o estreitamento de lacos
do ensino com o setor produtivo, facilitando o desenvolvimento de a¢des de ordem publico-privada como ferramenta para se
atingir a qualidade e a eficiéncia no treinamento profissional. Finalmente, defende-se que a educacdo profissional oferece
melhores resultados quando permite a participacéo direta do setor privado em sua administracdo, financiamento e direcéo.

No ensejo de tais determinagdes, tem-se a producéo da Lei n. 9.394 de 1996, Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional que, diante dos imperativos das politicas internacionais e da reabertura democratica do pais, sofreu influéncia de
interesses diversos, mesclando em suas normativas ambiguidades, dissonancias e incompatibilidades no campo discursivo.

O recorte temporal para escrita deste artigo corresponde a década de 1990, periodo em que, pela influéncia das
decisBes de organismos internacionais, sdo introjetadas no cenario educacional politicas publicas cuja orientacdo estava
baseada nos pressupostos do ideario neoliberal®. Esse movimento redefiniu a politica educacional brasileira, configurando um
novo papel para o Estado em relacdo a educacdo, o que implicou em novas configuracdes da gestao escolar, do curriculo e do

trabalho docente.

2. Metodologia
Para a escrita do artigo escolheu-se a abordagem qualitativa, que se apresenta prdpria para o0s estudos em educagéo,
tendo em vista que propicia uma maior interacdo entre pesquisadores e os temas abordados, na medida que ndo se pauta por
um rigor cartesiano absoluto. Ao contrério, permite ser modificada no percurso da pesquisa, garantindo que os sujeitos tenham
primazia no desenvolvimento do trabalho. Frente ao exposto Flick (2009, p. 23) destaca que “[...] a maior parte dos fenémenos
ndo [podem] ser estudados de forma isolada é uma consequéncia da complexidade destes fenomenos na realidade”. Desse
modo, a abordagem qualitativa respeita a complexidade dos fendmenos sociais e ndo busca generalizagBes, causas e efeitos
para a sua compreensdo, ainda ndo visa a quantificacdo dos dados produzidos.
O artigo foi elaborado com base na pesquisa bibliografica, entendida como uma sistemética de producdo de
conhecimento, pois tem sua base de estudos na analise de materiais ja produzidos como destaca Gil (2010), frente a isso para
elaboracédo do artigo, pode-se buscar materiais ja produzidos na area das politicas publicas, legislagdes, bem como trabalhos

académicos que dialogam com a problematica ora apresentada nesse trabalho.

A pesquisa bibliogréafica é o levantamento ou revisdo de obras publicadas sobre a teoria que ira direcionar o trabalho
cientifico o que necessita uma dedicacdo, estudo e analise pelo pesquisador que ira executar o trabalho cientifico e
tem como objetivo reunir e analisar textos publicados, para apoiar o trabalho cientifico (Sousa, et al., 2021, p. 66).

! De acordo com Ball (2014) o sentido de neoliberalismo “reconhece tanto as relages materiais quanto as sociais envolvidas, que sdo, a0 mesmo tempo, o
foco neomarxista sobre a “econimizagdo” da vida social e da criagdo de novas oportunidades de lucro” (Ball, 2014, p. 25).
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Para tanto, criou-se uma sequéncia de fases, quais sejam: selecdo do material mediante o critério da abordagem do
tema em consonancia com a perspectiva tedrica escolhida, centrada em estudos relativos as politicas educacionais, trabalho
docente, educacdo basica e profissional, essas foram as palavras-chave que foram utilizadas nos buscadores como: a) Periodos
da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal do Ensino Superior (CAPES) b) Scientific Eletronic Library Online
(SCIELO), utilizarmos as palavras-chave, acima encontramos inimeros trabalhos entre os anos de 2000 a 2010 recorte
temporal utilizado na busca de dados, visto que, a educagéo profissional passou por diversas transformacdes apds 20082,

A selecdo comecou através da leitura dos resumos dos trabalhos encontrados, passou-se a selecdo dos que tinham
convergéncia com a problematica do artigo e o referencial tedrico utilizado pelos pesquisadores. Diante disso, selecionou-se
um ndmero menor de trabalhos que convergiam com a perspectiva tedrica proposta nesse artigo, quais sejam eles: Hypolito &
Pizzi (2002); Dagnino (2004); Secchi (2009) e Ball (2010)3. Ao selecionados os trabalhos, iniciou-se a leitura com fichamento
de ideias centrais; analise das categorias (palavras-chave) no material fichado; aprofundamento dos temas em novas leituras; e,
por ultimo, sistematizacdo entremeando os estudos realizados com as descobertas e andlises dos autores.

Como procedimento de andlise dos dados, utilizou-se a analise de conteido, com base em Bardin (2006), analise de
conteddo é:

Um conjunto de técnicas de anélise das comunicacGes visando obter, por procedimentos, sistematicos e objetivos de
descricdo do conteldo das mensagens, indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de
conhecimentos relativos as condi¢des de producdo/recep¢do (variaveis inferidas) destas mensagens (Bardin, 2006 p.
42, grifo da autora).

Isso exigiu uma elaboragdo de categorias a priori e a analise a partir do material bibliografico. Tal metodologia visou
nesta investigagdo um rigor cientifico marcado pela atencdo aos detalhes, anélise acurada das categorias e sistematizacdo

embasada nos estudos realizados até entdo.

3. Resultados e Discussao

Harvey muito bem define o neoliberalismo como "o lugar de uma teoria das préaticas politico-econémicas que propde
que o bem-estar humano pode ser melhor promovido liberando-se as liberdades e capacidades empreendedoras individuais no
ambito de uma estrutura institucional caracterizada por sélidos direitos & propriedade privada, livres mercados e livres

comércios" (2008, p. 12). Ao encontro do que sustenta Harvey, Shamir destaca que o neoliberalismo

[...] ndo é tratado como uma doutrina econdmica concreta nem como um conjunto definido de projetos politicos. Em
particular, eu trato o neoliberalismo como um conjunto complexo, frequentemente incoerente, instavel e até mesmo
contraditorio de praticas, organizadas ao redor de certa ideia do “mercado” como uma base para “a universalizacdo
das relacBes sociais baseadas no mercado, com a penetragdo correspondente, em quase todos 0s aspectos de nossas
vidas, do discurso e/ou da pratica da mercantilizagdo, acumulagdo de capital e obtengdo de lucro" (Shamir apud Ball,
2010, p. 486).

Diante dos antagonismos situados em torno do neoliberalismo, o Brasil vivenciou o momento conturbado de
reabertura politica. A palavra democracia soava como reivindicacdo de liberdade e participacdo das camadas populares nas
decisdes do Estado. No entanto, o ideario neoliberal adentrou este cenério, forjando espacos para se instalar nos governos de
modelo social democraticos. Com a fusdo da reorganizacdo democréatica no pais e da implementacdo de politicas neoliberais

nas instituicGes publicas, o resultado de tal agdo ndo poderia ser outro sendo o de uma confluéncia perversa*, visto que se trata

2 A partir da lei de criagdo dos Institutos Federais de Educago, Ciéncia e Tecnologia Lei 11. 892/2008.
3 Salienta-se que, existem outros trabalhos selecionados, porém como recorte para escrita do artigo, foi escolhido para discussdo os que citados acima.
4 Expressdo usada por Dagnino (2004) para designar a fusdo dos dois projetos politicos em questéo.
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de dois projetos politicos antag6nicos: de um lado, um projeto cujo enfoque é democratico, de natureza participativa; de outro,
um projeto de enfoque produtivo, baseado na cultura da organizagdo-empresa, cujo motor de suas decisdes é o capital.

Como fruto desse contexto, com a luta pela democratizacdo das escolas cuja conquista resultou na descentralizagdo da
gestdo, percebe-se que esse movimento denotou uma polissemia do termo democracia. De um lado, a gestdo passa a ser
democratica 0 que inclui a participacdo da comunidade escolar nas decisGes da escola, de outro, percebe-se um projeto de
apelo participativo sendo organizado por politicas externas que buscam a atuagdo minima do Estado nas quest8es educacionais,
por intermédio de um processo de desresponsabilizacdo estatal.

Assim, essa dualidade de interesses remete-se ao que Antunes ird denominar fetichizacdo da democracia, que
corresponde ao culto a sociedade democratica como uma instancia realizadora da utopia do preenchimento, capaz de
desenvolver a “crenga na desmercantilizagdo da vida societal e no fim das ideologias” (Antunes, 1995, p. 165).

No contexto educacional, o conhecimento ocupa lugar de destaque enquanto for¢a produtiva, o que imp&e o modelo
de acumulacéo flexivel® pautado na teoria das competéncias em que o modo de organizagdo do processo produtivo baseia-se na
qualificacdo multifuncional. A crise estrutural desencadeada a partir da década de 1970 vem sendo marcada pela transi¢do do
regime de acumulacdo fordista para o da acumulagdo flexivel, pela crise do Estado de Bem-estar social, defesa de um Estado
Minimo e desregulacdo da economia, tendo 0 mercado como regulador das relagdes sociais e a livre concorréncia como
engrenagem desse processo.

Nesse contexto, apresenta-se o predominio dos regimes neoliberais e neoconservadores, 0 avanco tecnolégico e as
novas formas de organizacéo do trabalho. No que diz respeito a organizacdo da gestdo educacional percebe-se forte influéncia
do enfoque gerencialista que, aléem de seguir 0 movimento internacional pela reforma do Estado, tem buscado a eficiéncia
administrativa conforme as determinacgdes dos organismos internacionais, no caso especifico da gestdo da educacéo, pode-se

constatar que o desenvolvimento das politicas publicas na ldgica gerencial, em acordo com Maués, tem atuado

no processo de institucionalizacdo das determinacfes dos organismos internacionais que veem na educagdo um dos
meios para a adequacdo social as novas configuragdes do desenvolvimento do capital. Esses organismos, como é o
caso do Banco Mundial, tém exigido dos paises periféricos programas de ajuste estrutural visando a implementagdo de
politicas macroecondmicas, que venham a contribuir com a reducdo dos gastos publicos e a realocacdo de recursos
necessarios ao aumento de superavits na balanca comercial, buscando com essas medidas aumentar a eficiéncia do
sistema econdmico (Maués, 2003, p. 10).

Nesse sentido, percebe-se que as dimensdes econdmico-financeira e institucional-administrativa sdo priorizadas,
enfatizando-se o principio da ndo intervencao estatal na economia, o que, de fato, corrobora com a implementagao de politicas
publicas que ndo se estendem aos aspectos sociais, gerando-se assim um descompromisso com 0s sujeitos envolvidos no
processo educativo. Assim € que, na ética gerencialista, a participacdo popular fica restrita ao nivel dos discursos oficiais,
como figuracao, apenas objetificada no apelo vocabular das normativas.

O gerencialismo quando atrelado & educacdo, gera um movimento de enfraquecimento dos processos de gestdo mais
participativos e democréaticos e, consequentemente, um desgaste nas condi¢des de trabalho dos professores, 0 que caracteriza
um retrocesso no cendrio educacional, configurando um neoconservadorismo, com a continuidade de praticas com fins
econdmicos acompanhadas por um vocabulario de apelo democratico.

De fato, alguns métodos gerencialistas insistem em adentrar espacos educacionais, especialmente na gestdo do campo

econdmico-financeiro. Isto evidencia-se principalmente através das iniciativas de parceria puablico-privada, que sao

SConforme Antunes, “[...] 0 modelo de regulagio social-democratico, que deu sustentagdo ao chamado estado de bem-estar social, em varios paises centrais,
vem também sendo solapado pela (des)regulagéo neoliberal, privatizante e anti-social.” (1995, p. 175).
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estabelecidas no contexto escolar com a justificativa de promover a “qualidade de ensino”. No entanto, o que preocupa € 0
sentido atribuido a expressdo ‘qualidade da educacdo’. O que realmente pode ser considerado como qualidade?

As politicas para a educacéo, inseridas no contexto neoliberal, tém incluido o principio da competéncia do sistema
escolar, a0 mesmo tempo em que propde modelos gerencialistas de avaliagdo do sistema. Nesses termos, o vocabulo

“qualidade” ¢ ressignificado, passando a atender objetivos mercadoldgicos.

No campo da educacdo, o conteldo dos discursos hegemonicos na luta pela qualidade de ensino é importado do
campo produtivo, reforcando a I6gica e a mistica da igualdade de mercado, do “deus mercado”. A ideologia da
qualidade total, fortemente reificada na légica de mercado, age tanto no campo administrativo-organizacional do
processo de trabalho escolar e docente como na reproducdo de um 'novo modelo disciplinador menos visivel' dos
préprios agentes envolvidos no processo de ensino. Isto &, as politicas neoliberais para a organizagdo da educagdo tém
sido orientadas, em boa parte, para uma conformacdo (mercadoldgica) crescente da subjetividade dos agentes
educacionais e de sua cultura de trabalho (Apple, 1989) (Hypolito & Pizzi, 2002, p. 278).

Diante desses embates, chega-se as propostas educacionais para 0 novo século, todas embasadas em pressupostos
internacionais sob o enfoque democratico. Assim é que em 1993, na IV Reunido de Ministros da Educacdo da América Latina
e do Caribe — PROMEDELAC, apresenta-se a seguinte constatacdo:

O éxito dos paises da regido, para se inserir na economia internacional, dependera, em grande parte, da modernizagéo
de seus sistemas educacionais e das melhorias que estes possam introduzir nos processos educativos. E necessario
assegurar uma educacao basica de qualidade para todos os educandos. Os paises da regido ndo estardo em condicao de
enfrentar os desafios do século XXI se ndo alcancarem antes a base educacional, que Ihes permita uma inser¢éo
competitiva no mundo (PROMEDLAC, 1993).

O apelo a inser¢do competitiva no mundo aliado @ minimizacdo do papel do Estado abrem caminhos para a
implementacdo do enfoque neoliberal no cenério educacional, através da expectativa de que a reforma da escola presuma a
reforma do Estado. Nesse sentido, todos os problemas de falta de desenvolvimento do pais poderiam ser justificados pelas
falhas nos projetos educacionais. Assim, como forma de possivel superacdo econémica do pais, duas medidas emergenciais
foram tracadas: a) a eliminacdo do analfabetismo; b) aumento da eficécia do ensino e do seu rendimento.

No caso da educacdo profissional, indica o estreitamento de lagos com o setor produtivo, fomentando os vinculos
entre setor publico e privado como estratégia de base para a meta da qualidade e eficiéncia no treinamento profissional.
Afirma-se que a educagdo profissional da melhores resultados quando conta com a participagdo direta do setor privado em sua
administracéo, financiamento e direcéo.

Assim, a prioridade da educagdo profissional restringia-se em formar trabalhadores adaptaveis, capazes de adquirir
novos conhecimentos sem dificuldades, atendendo & demanda da economia. Diante disso, 0 que determinava o conteldo das
politicas para a educagdo profissional? Consenso entre organismos internacionais, setores do governo, empresarios ou
participacdo efetiva da comunidade na defini¢do das politicas? Ao encontro da problemética destaca-se que, “as politicas sdo
repletas de emogdes e tensdes psicossociais. Elas podem ameacgar ou perturbar a autoestima, o proposito e a identidade. Elas
podem entusiasmar, deprimir ou afligir, [...] [além disso] as politicas sdo permeadas por relagdes de poder. (Ball, et al., 2021,
p. 33).

Para tanto, um marco para a educacdo do novo milénio foi a Conferéncia Mundial de Educacdo para todos que se
realizou em 1990 em Jomtien, na Taildndia. Esse movimento foi financiado pela UNESCO (Organizacdo das Nag¢es Unidas
para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura), pelo PNUD (Programa das Nac¢des Unidas para o desenvolvimento) e pelo Banco

Mundial. Entre os protagonistas da conferéncia destacam-se os governos das nagdes, agéncias internacionais, ONGS
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(Organizagdes ndo Governamentais) e associagBes profissionais. Assim, os 155 governos envolvidos assumiram o
compromisso de assegurar uma educacao basica de qualidade, incluindo-se ai a educacéo de jovens e adultos.

Percebe-se com isso que, ao lado do Estado, outras organizagBes sdo elencadas para a realizacdo das propostas
educacionais, pois 0 que passa a estar em jogo é a paz mundial que, segundo Evangelista, tratava-se da “[...] paz necessaria a
ser assegurada pelo investimento que todos o0s paises devem despender na educagdo” (Shiroma, et al., 2007, p. 52).

O primeiro aspecto conflituoso do documento expressava-se na expressdo “para todos”, pois com esse apelo era
evocado a tradicdo dualista que marcou a histéria da educacdo brasileira, diante da constatacdo de que deveria haver uma
educacdo direcionada as especificidades dos diferentes estratos sociais. Assim, perpetuava-se a organizagdo de um tipo de
ensino para as camadas com maior poder aquisitivo e outra educagdo que atendesse as necessidades mais peculiares das
camadas empobrecidas.

Frente as determinagBes das nagdes envolvidas na conferéncia de Jomtien, o Brasil manifestou-se favordvel a
aplicabilidade dessas normativas nas politicas educacionais do pais. Prova disso foram os indmeros decretos, resolugdes e
medidas provisorias, ou seja, legislagdes que foram normatizadas neste periodo em consonancia com os acordos de Jomtien
aliados aos grandes interesses internacionais.

Outro documento que merece destaque foi o desenvolvido pela CEPAL (Comissdo Econdmica para a América Latina
e o0 Caribe), também em 1990, intitulado Transformac&o Produtiva com Equidade que apresentava para o campo educacional a
necessidade de mudancas demandadas pela reestruturagdo produtiva. A esse respeito Shiroma, et al., (2007) destacam que,

neste documento,

recomendava-se que 0s paises da regido investissem em reformas dos sistemas educativos para adequa-los a ofertar os
conhecimentos e habilidades especificas requeridas pelo sistema produtivo. Eram elas: versatilidade, capacidade de
inovagdo, comunicacdo, motivagdo, destrezas basicas, flexibilidade para adaptar-se a novas tarefas e habilidades como
calculo, ordenamento de prioridades e clareza na exposicao, que deveriam ser construidas na educacéo basica (2007,
p. 53).

De fato, a preocupacdo desse documento centrava-se nos resultados obtidos na aprendizagem. Esses resultados
deveriam ser revertidos em bom desempenho no campo produtivo. J& o desempenho relativo a formagdo da cidadania deveria
convergir e incidir sobre este processo de adaptacéo flexivel ao mundo do trabalho.

Ao encontro de tais proposi¢des tem-se ainda as determinagdes da UNESCO através da Comissdo Internacional sobre
Educacdo para o século XXI. Tratava-se do Relatorio Delors redigido no periodo de 1993 a 1996. Esse documento é de
fundamental importancia para se compreender o funcionamento das politicas educacionais atuais, principalmente as destinadas
a educacdo basica, técnica e tecnoldgica.

Assim, o documento destaca as principais metas que deverdo ser alcancadas na formag&o dos estudantes inseridos no
quadro educacional do “novo século”.

- Tornar-se cidaddo do mundo, mantendo a ligagdo com a comunidade;

- Mundializar a cultura, preservando as culturas locais e as potencialidades individuais;

- Adaptar o individuo as demandas de conhecimento cientifico e tecnol6gico, mantendo o respeito a sua

autonomia;

- Conciliar a competicdo a cooperagdo e a solidariedade;

- Respeitar as tradi¢cdes e convicgOes pessoais e garantir abertura ao universal.

Diante de tais pressupostos, para educacao profissional, sugere-se o estreitamento de lagcos do ensino com o setor
produtivo, facilitando o desenvolvimento de ac¢des de ordem publico-privada como ferramenta para se atingir a qualidade e a

eficiéncia no treinamento profissional.
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Governanca e Gerenciamento organizacional e seus efeitos sobre a EPT

Este artigo pretende ir além da analise dos determinismos econdmicos, embora a influéncia econdmica seja uma das
principais diferengas constitutivas no processo de analise da educagéo profissional, devido ao estreitamento existente entre a
modalidade e 0 mundo do trabalho. Nessa conjuntura, ja ndo se pode entender o Estado como um Aparelho Ideoldgico,
conforme proposto por Althusser (1985), dada a pluralidade e complexificacdo dos jogos de linguagem que se proliferam na
organizacao social em termos de uma sociedade de controle®.

As formas de poder ndo estdo dispostas de uma forma tdo facilmente identificaveis no campo da discursividade,
também ndo precisam ser desveladas por ndo estarem em uma condicdo estritamente ideoldgica no ambito de uma falsa
consciéncia. Elas produzem-se por meio da negociacdo de sentidos como diferencas constitutivas no campo da significacéo.
Dessa forma, o poder ndo pode ser distribuido numa loégica ambivalente dada na estrutura de classes.

Em acordo com essa nogdo de poder, pode-se considerar que o Estado, a partir do movimento de reforma, organiza a
sua atuacdo em acordo com o conceito de governanca que se trata de um suposto conjunto de praticas democréticas e de

gestdo. Secchi sustenta que:

[...] a etiqueta “governance” denota pluralismo, no sentido que diferentes atores tém, ou deveriam ter, o direito de
influenciar a construcdo das politicas publicas. Essa definicdo traduz-se numa mudanca de papel do Estado (menos
hier&rquico e menos monopolista) na solucdo dos problemas publicos (2009, p. 359).

Essa concepcgdo de agéncia do Estado vem conquistando espacos na producdo e definicdo de politicas publicas,
servindo de inspiracdo aos modelos e préticas educacionais. Na educacdo profissional, evidenciou-se inicialmente na proposta
da gestdo do Sistema S e, atualmente, vem influenciando a organizag¢do da educacdo profissional em espagos publicos,
apresentando-se como uma combinacdo de boas praticas de gestdo publica.

Na governanca o Estado ndo perde sua relevancia, porém desloca sua funcdo fundamental da implementacéo para o
desempenho das funcbes de coordenagdo e controle, tornando-se conforme Secchi, [...] “uma colecdo de redes
interorganizacionais composta por atores governamentais e sociais sem nenhum ator soberano capaz de guiar e regular” (2009,
p. 360). Trata-se de uma nova concepgao para 0 gerenciamento organizacional através de um Estado que governa a distancia,
inspecionando os sujeitos de formas cada vez menos visiveis e identificaveis.

Ball o denomina por Estado de avaliagdo, o qual “[...] apresenta um modo geral muito menos intervencionista, de
regulacdo autorregulatoria” (2010, p. 51), ocorrendo ai 0 abandono do Estado ao seu carater provedor. Segundo Scott (1995, p.
80) “[...] o deslocamento da énfase do Estado provedor para o Estado regulador estabelece as condicfes sob as quais varios
mercados internos sdo autorizados a operar, e o Estado auditor a avaliar seus resultados.” Assim, considera-se que novas
formas de abordagem sobre a agéncia do Estado resultam da proliferacdo dos jogos de linguagem e da multiplicacdo de
significagbes em disputa no campo da discursividade.

Finalmente, as politicas educacionais orientadas pelo neoliberalismo interpelam os sujeitos a partir do que se pode
compreender por técnicas do eu, que segundo Rose, constituem-se nas formas pelas quais somos capacitados, através das
linguagens, dos critérios e técnicas que nos sao oferecidos, para agir sobre nossos corpos, almas, pensamentos e conduta a fim
de obter felicidade, sabedoria, riqueza, realizagcdo. Esse movimento acontece através da auto-inspecdo, da auto
problematizagdo, do automonitoramento e da confissdo, avaliamos a nds mesmos de acordo com critérios que nos sao

fornecidos por outros (Rose, 1998, p. 42-43).

6 Costa declara que “[...] a sociedade de controle seria marcada pela interpenetragdo dos espagos, por sua suposta auséncia de limites definidos (a rede) e

pela instauracéo de um tempo continuo no qual os individuos nunca conseguiriam terminar coisa nenhuma, pois estariam sempre enredados numa espécie
de formagdo permanente, de divida impagavel, prisioneiros em campo aberto, [...] havendo ai, uma espécie de modulagdo constante e universal que
atravessaria e regularia as malhas do tecido social” (Costa, 2004, p. 161).
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Convergindo com essa complexidade Ball (2014) traz a tona a perfomatividade, a qual conforme o autor

[...] é a forma por exceléncia de governamentalidade neoliberal, que abrange a subjetividade, as préaticas institucionais,
a economia e o governo. [...] a perfomatividade convida-nos e incita-nos a tornarmo-nos mais efetivos, a trabalharmos
em relacdo a nés mesmos, a melhoramos a nds mesmos e a sentirmo-nos culpados ou inadequados se ndo o fizemos
(Ball, 2014, p.66).

Sobremaneira a agéncia do governo’ opera através de uma “aciio a distincia sobre as escolhas dos sujeitos, forjando
uma simetria entre as tentativas dos individuos para fazer com que a vida valha a pena para eles e os valores politicos de
consumo, rentabilidade, eficiéncia e ordem social. O governo opera infiltrando, sutil e minuciosamente, as ambicfes do
processo de regulacéo no interior mesmo de nossa existéncia e experiéncia como sujeitos” (Rose, 1998, p.43). Nesses termos,
mais do que uma inspiragdo, o discurso neoliberal, através dos movimentos das praticas articulatorias, passa a disputar
significacBes na produgdo das politicas publicas educacionais. Isto se da através da luta constante por hegemonizagdo no

campo discursivo. Como bem esclarece Fairclough,

o0 neoliberalismo passou a dominar a cena politica e tem resultado na desorientacdo e no desgaste das forgas
econdmicas, politicas e sociais comprometidas com alternativas radicais. Tem contribuido, assim, para o fechamento
do debate publico e para o enfraquecimento da democracia (Fairclough, 2001, p. 7).

Légica que insiste em enfraquecer sobretudo a prdpria proposta de educagdo bésica e profissional que, segundo
Soares, mesmo configurando-se “como direito conquistado na lei, tem sido negligenciado em alguns periodos da nossa
historia, e mesmo agora observa-se varios desafios que precisam ser superados para que essa modalidade de ensino se constitua
como um direito efetivado” (Soares, 2011, p. 92).

Posto que até entdo, conforme Soares, tais politicas "se constituiram como politicas de governo ndo tendo nenhuma
legislacdo que as tratou como politica de Estado, e por isso elas ndo tém permanecido como direito garantido no pais, ja que a
cada mudanca de governo foram modificadas as politicas implementadas" (Soares, 2011, p. 94). Por fim, a compreensao
estabelecida até entdo denota a necessidade de politicas institucionalizada de Educacao profissional, ou seja, a qual tenha por
base uma politica de Estado, as quais ndo tenham mudanca de discursos oficiais a cada troca de governo, sendo esses discursos
vinculados a pressupostos de educacdo integralizada e que tenha como perspectiva a formagdo macro do cidaddo e ndo apenas

da reproducao e instrumentalizagdo passiva e massiva das técnicas, num sentido de executa-las no mercado de trabalho.

4. Consideracdes Finais

Diante do exposto, a discussdo ora apresentada possibilita-nos concluir que o contexto de influéncia® de muitas das
politicas educacionais brasileiras tem sido atreladas as reformas do préprio Estado brasileiro, e ndo somente a isto, mas uma
tendéncia internacional que vem colonizando a educagdo mundial como um todo, reduzindo-a a reproducdo de valores da
cultura de mercado, nesse sentido, ndo cabe aqui elencarmos o economicismo em Ultima instancia, mas aos mecanismos de

prépria governanca e subjetivacdo dos sujeitos.

7 Foucault definiu o conceito de governo relacionando-o como formas de os individuos conhecerem e conduzirem a si mesmos e aos outros, envolvendo
alguma forma de controle e direcionamento (Foucault, 1991). O estudo das estratégias de governo nas sociedades liberais avancadas, constituem o que se
convencionou chamar de “escola da governamentalidade”.

8 Compreende-se por contexto de influéncia refere-se ao lugar onde as “politicas sdo iniciadas e 0s discursos politicos construidos” (Mainardes, 2006, p. 51).
Ainda conforme Lopes e Macedo (2011) "é o territério em que sdo hegemonizados os conceitos mais centrais da politica, criando-se um discurso e uma
terminologia proprios que visam a legitimar a intervencdo. Nesse contexto, sdo estabelecidos os principios basicos que orientam as politicas, em meio a lutas
de poder nas quais os atores sdo desde partidos politicos, esferas do governo, a grupos privados e agéncias multilaterais, como comunidades disciplinares,
instituicdes e sujeitos envolvidos na propagacdo de ideias oriundas de intercdmbios diversos. Como os interesses de diferentes atores sdo muitas vezes
conflitantes, trata-se de um contexto complexo de luta por hegemonia” (Lopes & Macedo, 2011, p. 257).
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Tal governancga tem conduzido o trabalho docente a intensificagdo e precarizagdo, acentuando-se aqui o apelo a l6gica
neoliberal, que muito além de um pensamento econémico pode ser entendido como um modelo de vida e perpetuacdo de uma
sociedade neoconservadora. Assim, conforme Bernstein, aqui opera um “discurso cada vez mais especializado e separado™®,
ocasionando uma ruptura entre aquele que conhece e aquilo que é conhecido (1990, p. 218). Dessa maneira, a educacao

implica em um processo de desumanizagéo, como se

0 conhecimento e os conhecedores atuassem em mercados independentes. No entanto, tais declaracBes operam na
I6gica do controle simbdlico, ou seja, sdo reguladas por um conjunto de agéncias e agentes que se especializam nos
cadigos discursivos das instituices que dominam. Tais agentes regulam os meios, 0s contextos e as possibilidades
dos recursos discursivos (Bernstein, 1990, p. 190).

No que tange a estrutura curricular, pode-se observar que as reformas educacionais instauradas no pais a partir da
década de 1990 apresentam, segundo Berenblum,

[...] a defesa de uma concepcdo otimista acerca da educagdo, centrada na exaltacdo de suas virtudes, tanto como
garantia de superagdo da miséria e do atraso em nivel nacional, contribuindo para situar os paises numa posicao
mundialmente mais competitiva, quanto como certificado de ascensdo social dos individuos. Ao mesmo tempo se
registra uma forte énfase na construcdo de uma escola que vise a formacdo para uma nova cidadania, entendida como
a capacidade de se “adaptar de forma flexivel e produtiva” aos requerimentos que exige a nova sociedade do
conhecimento. A escola deve fornecer os conhecimentos, as destrezas, enfim, as “competéncias” necessarias para que
essa adaptacdo possa ser realizada (Berenblum, 2003, p. 163).

Nessa proposta curricular percebe-se 0 apagamento da acdo dos professores e demais sujeitos da comunidade escolar
nas decisdes e escolhas a serem tomadas. Os conteldos selecionados para preencher as grades curriculares das escolas sao
previamente desenvolvidos fora do contexto escolar, geralmente com a intervengéo de organismos internacionais.

Diante de tal conjuntura, expressa-se a necessidade de maior autonomia por parte dos docentes e menor controle sobre
a participacdo da comunidade escolar na tomada de decis6es dos sujeitos inseridos no processo educativo. Nesse sentido, uma
educacao libertadora seria aquela que abre espacos para a democratiza¢do dos processos de ensinar e aprender, esta seria uma
valiosa alternativa para rompermos com a logica vigente.

Por fim salienta-se que a pesquisa ird continuar acerca da tematica, afim de melhor analisar as politicas educacionais
postas acerca do trabalho docente na educagdo profissional e tecnoldgica (nomenclatura oficial), buscando realizar a anélise
com recorte temporal atual, visando corroborar e compreender as principais modificacdes que ocorreram nos discursos oficiais

dos contextos de influéncia e producéo do texto de tais politicas.
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