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Resumo

Este artigo tem como objetivo apresentar uma revisdo de literatura sobre o contelido Direito Humano Alimentacdo
Adequada a partir de uma analise da sua dimenséo étnico-racial. Tal revisdo fez parte da pesquisa de dissertagdo de
mestrado da primeira autora, no Programa de P6s-graduagdo em Desenvolvimento Rural Sustentavel, da Universidade
Estadual do Oeste do Parand - Unioeste. Para isso foi apresentada uma contextualizagdo sobre o Direito Humano
Alimentacdo Adequada e, em seguida, a pesquisa aborda a importancia de uma visdo étnico-racial para a plena
realizacdo deste direito. Concluiu-se que os povos indigenas, os Povos e Comunidades Tradicionais e a populacéo
negra se encontram entre 0s grupos populacionais mais vulnerdveis a Inseguranca Alimentar e Nutricional e proteger,
respeitar e promover o Direito Humano a Alimentacdo Adequada destas pessoas/comunidades inclui o direito a
terra/territorio, o direito & autodeterminagdo, a promocdo de sistemas alimentares sustentaveis e o respeito a suas
culturas, saberes e tradicGes.

Palavras-chave: Direito humano a alimentacdo adequada; Povos indigenas; Povos e comunidades tradicionais;
Populagdo negra.

Abstract

The aim of this article is a literature review about the Human Right to Adequate Food content from an analysis of its
ethnic-racial dimension. This review was part on first author’s master’s dissertation, in Post-graduation Program in
Sustainable Rural Development, from The Western Parand State University - Unioeste. For this purpose, a
contextualization of the Human Right to Adequate Food was presented, and then the research presents the importance
of an ethnic-racial dimension of this right for its full realization. It was concluded that indigenous peoples, Traditional
People and Communities and the black population are the population groups most vulnerable to Food and Nutritional
Insecurity and to protect, respect and promote the Human Right to Adequate Food of these people/communities
includes the right to land/territory, the right to self-determination, the promotion of sustainable food systems, and
respect for their cultures, knowledge and traditions.

Keywords: Human right to adequate food; Indigenous; Traditional people and communities; Black population.

Resumen

Este articulo tiene como objetivo presentar una revision de la literatura sobre el contenido del Derecho Humano a una
Alimentacion Adecuada a partir de un analisis de su dimension étnico-racial. Esta revision formd parte de la
investigacion de disertacion de maestria del primer autor, en el Programa de Posgrado en Desarrollo Rural Sostenible,
en la Universidade Estadual do Oeste do Parana - Unioeste. Para ello, se presentdé una contextualizacion sobre el
Derecho Humano a una Alimentacién Adecuada y, luego, la investigacion aborda la importancia de una vision étnico-
racial para la plena realizacion de este derecho. Se concluy6 que los pueblos indigenas, Pueblos y Comunidades
Tradicionales y la poblacion negra se encuentran entre los grupos poblacionales mas vulnerables a la Inseguridad
Alimentaria y Nutricional y proteger, respetar y promover el Derecho Humano a una Alimentacién Adecuada de estos
pueblos/comunidades incluye el derecho a la tierra/ territorio, el derecho a la libre determinacién, la promocion de
sistemas alimentarios sostenibles y el respeto a sus culturas, saberes y tradiciones.

Palabras clave: Derecho humano a una alimentacion adecuada; Pueblos indigenas; Pueblos y comunidades
tradicionales; Poblacion negra.
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1. Introducéo
No Brasil, embora Constituicdo Cidada seja de 1988, o Direito Humano a Alimentacdo Adequada — DHAA foi

inserido apenas em 2010 no rol de direitos fundamentais sociais do artigo 6°. Essa conquista é fruto de uma ampla mobilizacéo
social, na qual se destaca o pioneirismo de Josué de Castro, em especial em 1964, com a publicagdo do livro Geografia da
Fome, que j& denunciava a fome como um problema social e politico (Valente, 2002).

Muito além de garantir o direito a uma vida livre da fome e da ma-nutrigdo, o DHAA visa a garantia a alimentos

adequados, seguros e saudaveis. Em 2002, o relator da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) para o DHAA o definiu como:

O direito a alimentacdo adequada é um direito humano inerente a todas as pessoas de ter acesso regular, permanente e
irrestrito, quer diretamente ou por meio de aquisi¢cdes financeiras, a alimentos seguros e saudaveis, em quantidade e
qualidade adequadas e suficientes, correspondentes as tradi¢Oes culturais do seu povo e que garanta uma vida livre do
medo, digna e plena nas dimensdes fisica e mental, individual e coletiva (Burity et al., 2010, p.15).

A forma pela qual o Estado realiza o DHAA é por meio da Seguranca Alimentar e Nutricional — SAN. No Brasil, este
conceito é amplol e inclui a ideia de “praticas alimentares promotoras de saude que respeitem a diversidade cultural e que
sejam ambiental, cultural, econémica e socialmente sustentiveis” (Brasil, 2006). O marco legal da SAN no pais foi em 20086,
com promulgacdo da Lei Orgéanica de Seguranga Alimentar e Nutricional — LOSAN (Lei n.° 11.346/2006), que criou o Sistema
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional - SISAN. Posteriormente, em 2010, foi publicado o Decreto n.° 7.272/2010,
que regulamentou a LOSAN e instituiu a Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional — PNSAN (Decreto n° 7.272,
2010; Lei n®11.346, 2006).

A partir das concepgdes de SAN e DHAA, entender a alimentacdo como direito € enxergé-lo por uma perspectiva
holistica, que envolve dimensBGes ambientais, culturais, de género, étnico-raciais, voltadas a informacdo, entre outras. Tratar
sobre alimentacdo envolve ritos, sabores, saberes, comensalidade e diversos outros aspectos que envolvem o DHAA de modo
que ele ndo pode ser reduzido a apenas aspectos nutricionais (Fontolan & Lima, 2021; Valente, 2002). Nas palavras de Valente
(2016, p. 06):

O ato de comer e de nutrir-se € muito mais que um ato instintivo movido pela sensacdo de fome. Seres humanos ndo
se alimentam com ferro, proteinas e vitaminas. N6s nos alimentamos com refeigdes, que sdo socialmente produzidas
desde o0 momento de semeadura e colheita de culturas alimentares diversificadas, até 0 momento do preparo e da
partilha. Seres humanos, ao longo de sua evolugdo, desenvolveram uma relagdo complexa com o processo alimentar,
transformando-o em um ritual rico de criatividade, partilha, amor, solidariedade e comunhéo entre seres humanos e
com a natureza, permeado pelas caracteristicas culturais de cada comunidade e agrupamento humano.

Assim, diante de toda a complexidade que envolve a alimentacdo, pensar na realizacdo do DHAA requer um olhar
sobre todo o sistema alimentar, o que impele refletir sobre estruturas de poder e opressdo que continuam mantendo as diversas
desigualdades presentes no mundo, e em especial, no Brasil. Assim, um viés interseccional voltado a raga, etnia, género, classe
social é essencial, visto que, sdo grupos vulneraveis que sofrem diversas violacdes de direitos humanos (Bezerra & Paula,
2020; Campelo et al., 2021).

Nesse sentido, esse trabalho tem o objetivo de apresentar, o conteldo Direito Humano Alimentacdo Adequada a partir
de uma breve anélise da sua dimensdo étnico-racial. Cabe ressaltar que este artigo é parte da dissertacdo de mestrado da
primeira autora, no Programa de Pds-Graduagdo em Desenvolvimento Rural Sustentavel da Universidade Estadual do Oeste do
Parana (UNIOESTE), defendida em fevereiro em 2022.

! De acordo com o artigo 3° da LOSAN “A seguranga alimentar e nutricional consiste na realizagdo do direito de todos ao acesso regular e permanente a
alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base praticas alimentares
promotoras de salde que respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural, econdmica e socialmente sustentaveis™ (Brasil, 2006).
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2. Metodologia

Este estudo, de cunho exploratério e analitico, caracteriza-se como uma revisdo de literatura narrativa, por meio de
um levantamento bibliografico e documental a partir de bancos de dados disponiveis na internet (Portal de Periddicos
CAPES/MEC e Google Académico), bibliografias, legislagdes e documentos de sites oficiais. Segundo Denney e Tewksbur
(2013), essa metodologia possibilita a contextualizacdo e sintetizacdo dos dados, aponta lacunas no conhecimento e fomenta

novas pesquisas sobre o tema.

3. Resultados e Discussao

Povos e Comunidades Tradicionais? e pessoas negras fazem parte dos grupos populacionais mais vulneraveis a
violacdo do DHAA. A histdrica discriminacdo étnico-racial e o racismo estrutural, frutos de um sistema escravocrata colonial,
perpetuam na sociedade brasileira uma série de violagdes de direitos a essas pessoas e comunidades e as impedem de viver
uma vida digna.

Mesmo em tempos de politicas voltadas a SAN, os avangos nesta drea ainda ndo alcangavam satisfatoriamente estes
povos (Food and Agriculture Organization [FAO], 2014). A volta avassaladora da fome e da miséria no pais, associada as
crises politica, econdmica e sanitaria, trazem mais a tona a violagdo do DHAA de pessoas negras e Povos e Comunidades
Tradicionais.

No Brasil, pesquisas demonstram a prevaléncia de Inseguranca Alimentar (IA) entre pessoas pretas, pardas e
indigenas (Mainardes; Raiher, 2018; Rede PENSSAN, 2022). De acordo com o Il VIGISAN - Inquérito Nacional sobre
Inseguranga Alimentar no Contexto da Pandemia da Covid-19 no Brasil, realizado pela Rede Brasileira de Pesquisa em
Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional - Rede PENSSAN (2022), constatou-se, no inicio de 2022, maior propor¢éo 1A
nos domicilios brasileiros nos quais a pessoa de referéncia era de raga/cor da pele autodeclarada preta ou parda. A pesquisa
identificou que 6 de cada 10 domicilios, cujos responsaveis se identificavam como pretos ou pardos, viviam em algum grau de
IA. A Rede ressaltou que, em comparagdo ao | VIGISSAN, divulgado em abril de 2021, observou-se que na populac¢do negra
houve um aumento mais de 60% na propor¢do daquelas que convivem com a fome, porém entre o0s brancos esse aumento foi
de 34,6%.

Sob uma perspectiva interseccional, pesquisa realizada por Silva et al (2022), em Salvador — Bahia, verificou que
domicilios chefiados por mulheres negras apresentaram maior chance de inseguranca alimentar leve e moderada ou grave em
relagdo aos domicilios chefiados por homens brancos, inclusive quando elas se encontram em condicdes socioecondmicas
favoraveis, como maiores escolaridade e renda familiar per capita. Esses dados demonstram a relagdo do racismo e sexismo, e
como essas estruturas de opressao sao fatores diretamente relacionados a violagdo de direitos humanos, em especial do DHAA.

Um estudo técnico realizado pela Camera Interministerial de Seguranga Alimentar e Nutricional - CAISAN, em 2016,
constatou que o déficit de altura para idade (DAI) e o déficit de peso para idade (DPI) de criangas indigenas, consideradas de
alta vulnerabilidade, eram respectivamente, 8,2 e 9,4 vezes maior que a média nacional. E o DAI e DPI das criancas
quilombolas do grupo de muita alta vulnerabilidade eram 5,7 e 6,3 vezes maior que a média nacional. A pesquisa constatou
que os “altos percentuais de desnutri¢do infantil estdo de alguma maneira associados a pobreza monetaria (falta de renda), falta
de acesso a saneamento basico que garanta agua potéavel, tratamento adequado do esgoto e do lixo” (CAISAN, 2018, p. 23).

Esses dados demonstram a importancia de um recorte social voltado ao DHAA e exemplificam a histérica violacao

aos direitos humanos destes povos. A vulnerabilidade em que se encontram provoca uma série de violagGes ao longo de todo o

2 Quanto a compreensdo e uso do termo Povos e Comunidades Tradicionais destaca-se o conceito legal do Decreto n.° 6040/2007, que institui a Politica
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais: “grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que
possuem formas prdprias de organizagdo social, que ocupam e usam territorios e recursos naturais como condicéo para sua reprodugdo cultural, social,
religiosa, ancestral e econdmica, utilizando conhecimentos, inovagdes e praticas gerados e transmitidos pela tradi¢ao” (Brasil, 2007).
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sistema alimentar, de modo que a desigualdade e a discriminagdo a estes grupos dificultam seu acesso a renda, a terra, a
servicos basicos como saude, entre outros (Rocha, 2020).

O processo produtivo brasileiro historicamente esteve voltado a monocultura, latifindio e mao de obra escrava. Este
modelo, com prioridade ao mercado externo sempre se voltou a ideia de produzir mercadoria (aglcar, tabaco, ouro, café, etc.)
em detrimento de alimentos voltados ao mercado interno. Campelo et al. (2020) ressaltam que mesmo com a expansao da
producdo e modernizagdo da agricultura esse modelo colonial se perpetuou no pais, ignorando 0 compromisso com o cultivo de
comida para o povo e impactando diretamente em uma estrutura fundiaria desigual, na perda da biodiversidade e crise
climatica.

Esse sistema alimentar hegemonico impacta diretamente em outros sistemas alimentares. As ocupagdes dos territorios
por atividades agropecudrias e extrativistas e conflitos fundiarios impedem o desenvolvimento — digno e sustentavel — dos
Povos e Comunidades Tradicionais. A contaminacdo e destruicdo dos seus habitats, de suas fontes de alimentacdo e agua sdo
consequéncias destas ocupagdes e, muitas vezes, estdo também associadas a violagdo do direito ao gozo de seus territorios, ao
ambiente saudavel, a suas culturas e inclusive a participacdo, a consulta e ao consentimento prévio (Yrigoyen-Fajardo, 2021).

Nesse contexto, quando se fala, especificamente, em proteger/promover/respeitar 0 DHAA de Povos e Comunidades
Tradicionais a questdo territorial também deve ser levada em consideracao, a relacdo destes povos com seu territério e sua
alimentacéo é parte de sua identidade.

Conti e Colho-de-Souza (2014) em um estudo sobre Povos e Comunidades Tradicionais perceberam que eles se
caracterizam, principalmente, por cinco fatores: a) territdrio; b) identidade; c) sistema de producéo; d) organizacdo social, €; €)
tradi¢Bes culturais. Os autores concluiram que a garantia e respeito aos territorios é condicdo para a realizacao destes fatores e
para a promogdo o DHAA. Assim, as politicas de SAN devem incluir o fortalecimento da reforma agréria, a demarcagéo® e
regularizacéo de terras* (FAO, 2014).

A Diretriz 8B das Diretrizes Voluntarias em apoio a realizagdo progressiva do Direito a Alimentacdo Adequada da
FAO dispbe que os Estados devem proteger e promover a seguranga da posse da terra e destaca que deve ser dedicada atencéo
especial as comunidades indigenas (FAO, 2015). Ainda, as Diretrizes 8.1, 8.10 e 8.12 da mesma forma destacam a necessidade
de especial atengdo/protecao aos indigenas no que tange o acesso aos recursos e bens de forma sustentavel, a posse de terra, a
conservacao e a utilizagdo sustentavel dos recursos genéticos para a alimentacédo e agricultura. O Comentario Geral nimero 12
também se refere & vulnerabilidade dos povos indigenas que tém o acesso a suas terras ancestrais ameacado, no que diz
respeito sua acessibilidade fisica a alimentagdo (ONU, 1999).

Além do direito a terra/territorio, devem ter o Direito a Autodeterminacdo®, ou seja, poder utilizar livremente seus
bens naturais e recursos para garantir o seu desenvolvimento de forma a realizar o seu DHAA (Valente et al., 2015). Politicas e
acles devem respeitar a Soberania Alimentar e Nutricional destes povos, garantindo-lhes o controle de suas terras e de suas
vidas. Cabe ressaltar que a Soberania Alimentar e Nutricional® é um pilar do DHAA e, no Brasil, € um direito assegurado pela

LOSAN. Essa € essencial para a construcdo de sistemas alimentares sustentaveis e fortalecimento daqueles j& existentes,

3 A Constituigdo Federal no artigo 231 reconhece os direitos territoriais dos povos indigenas e delega a Unido a competéncia de demarcar as terras que
tradicionalmente ocupam (Brasil, 1988).
4 Em 2003, o Decreto n.° 4.887/2003 regulamentou o procedimento para identificagdo, reconhecimento, delimitacdo, demarcagéo e titulacio das terras
ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos dispostos nas Disposices Constitucionais Transitdrias, que reconheceram, no artigo 68, a
propriedade definitiva aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estivessem ocupando suas terras e atribuiram ao Estado o dever de emitir seus
respectivos titulos (Brasil, 2003).
5 Em ambito internacional, pode-se destacar que, o Direito a Autodeterminagio esta assegurado nos artigo 1 (itens 1 e 2) do Pacto Internacional de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC) e do Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos (PIDCP) (Brasil, 1992a; Brasil, 1992,b).
5 Em 2007, a Declaragio de Nyéléni, a definiu como: “um direito dos povos a alimentos nutritivos e culturalmente adequados, acessiveis, produzidos de forma
sustentavel e ecoldgica, e seu direito de decidir seu proprio sistema alimenticio e produtivo. Isto coloca aqueles que produzem, distribuem e consomem
alimentos no coracéo dos sistemas e politicas alimentares, por cima das exigéncias dos mercados e das empresas. Defendendo os interesses de, e inclusive as
futuras geragdes” (Forum Mundial pela Soberania Alimentar, 2007).
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garantindo autonomia nas formas de viver e produzir, sem a interferéncia do mercado. Ou seja, é garantir que as comunidades
definam suas relagGes com alimento e seu territério.

As acles do Estado devem respeitar, proteger e garantir a essas comunidades e povos, sistemas alimentares
sustentaveis locais e também a capacidade de alimentarem suas comunidades e povos de forma segura e saudavel (Valente et
al., 2015). Nessa perspectiva, 0 Objetivo 2 de Desenvolvimento Sustentavel da ONU, Fome Zero e Agricultura sustentavel,

possui como meta:

2.3 Até 2030, dobrar a produtividade agricola e a renda dos pequenos produtores de alimentos, particularmente das
mulheres, povos indigenas, agricultores familiares, pastores e pescadores, inclusive por meio de acesso seguro e igual
a terra, outros recursos produtivos e insumos, conhecimento, servigos financeiros, mercados e oportunidades de
agregacao de valor e de emprego ndo-agricola (ONU, 2021).

A sustentabilidade é uma caracteristica de muitos dos sistemas alimentares destes povos e comunidades, considerados
guardifes da biodiversidade, o seu vasto conhecimento tradicional sobre a fauna e flora e a sua relacdo com a natureza
contribui na preservagdo ecossistemas. Assim, a protecdo de sistemas agricolas tradicionais ndo so respeita a dimensao cultural
do DHAA, mas promove as dimensdes ambiental e nutricional/fisiolégica. Respeitar, proteger e resgatar a harménica forma
como estes povos lidam com a natureza ndo sé lhes garante o seu DHAA, mas o de todos.

E importante refletir que a criminosa exploragéo e a discriminaco de negros e povos tradicionais ainda reflete na
segregacao destas pessoas. No que tange a acessibilidade aos alimentos, essa construcdo social, ambiental, econémica e
cultural, que desvaloriza pessoas e que impacta no acesso (econdmico e geogréfico) e controle dos alimentos, tem sido
denominada como “apartheid alimentar”, na qual a questdo racial estd diretamente relacionada (Campus Environmental
Center [CUV], 2021).

A questdo geografica € uma barreira no acesso aos alimentos in natura e culturalmente adequados. A presenca de
Pantanos e Desertos Alimentares nas periferias brasileiras’ traz a tona o problema dos ultraprocessados nas dietas das pessoas
mais pobres que por serem, muitas vezes, alimentos de facil acesso, mais baratos e com maior durabilidade, acabam os
consumindo em detrimento de alimentos in natura ou minimamente processados - que sdo essenciais para dietas saudaveis,
conforme recomenda o Guia Alimentar para a Populacdo Brasileira (Brasil, 2014; Instituto de Defesa do IDEC, 2019).

De acordo com a pesquisa Vigitel 2018, realizada pelo Ministério da Salde, observou-se um menor consumo regular
de frutas e hortalicas entre a populagdo negra (39,1%) do que a populacdo branca (29,5%). Além disso, a pesquisa verificou
maior frequéncia dos indicadores de excesso de peso (55,8 vs. 51,6%) e obesidade (21,8 vs. 19,6%) entre as mulheres negras
quando comparadas as brancas (Brasil, 2019). Esses dados estdo diretamente relacionados ao maior risco de Doengas Cronicas
ndo Transmissiveis (DCNT), como diabetes e hipertensdo, entre negros e Povos e Comunidades Tradicionais (Nunes, 2021).
Assim, é primordial refletir sobre o acesso aos alimentos saudaveis, sustentaveis e adequados, seja por meio de recursos
financeiros ou pelo acesso direto aos alimentos.

Quanto a dimensdo cultural do DHAA, atrelada a étnico-racial, destaca-se que a alimentacdo e a cultura estdo
intimamente relacionadas e, no caso de Povos e Comunidades Tradicionais e da populagdo negra, ha uma
singularidade/diversidade que deve ser respeitada e protegida. As tradi¢des, os saberes, os modos de viver e produzir, a relacdo
entre estes povos e alimentos perpassa por suas crencgas e, muitas vezes, se traduzem em uma relacdo de respeito e harmonia

entre ser humano, alimento e natureza.

"0 termo “deserto alimentar” é utilizado para designar localidades onde a oferta de alimentos saudaveis é limitada, ou seja, onde o0 acesso fisico a alimentos in
natura ou minimamente processados ¢ restrito. O termo “pantanos alimentares” também caracteriza locais onde ha a venda de alimentos altamente caloricos e
com poucos nutrientes, como redes de fast food ou lojas de conveniéncia (IDEC, 2019).
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A hegemonizacdo da alimentacdo e dos sistemas alimentares € uma ameaga as tradicdes alimentares destas
comunidades. A padronizacdo da alimentagdo e, como ja mencionado, o aumento do consumo de alimentos ultraprocessados,
além de prejudiciais a salde, reduzem a diversidade alimentar e afetam a cultura alimentar destes povos. Assim, garantir o
DHAA pode se traduzir, por exemplo, no respeito aos alimentos e preparos tradicionais na merenda escolar, no fornecimento
de alimentos diversificados e culturalmente adequados a familias em situacdo de inseguranca alimentar € no acesso a sementes
crioulas (Fontolan & Lima, 2021).

Por fim, cabe ressaltar que a discussdo étnico-racial do DHAA é vasta, refletir sobre o tema inclui também pensar em
ciganos e indigenas que vivem em contextos urbanos. Combater o racismo e a discriminagéo em todas as esferas da sociedade
é essencial tanto para a realizacdo do DHAA quanto para a continuidade dessas comunidades (Rocha, 2020). Assim, diante
deste estado de fragilidade no qual se encontram, é urgente que a agenda de SAN no Brasil se volte a questdo étnico-racial.

No ambito da legislacdo brasileira voltada ao DHAA, especificamente quanto a questdo étnico-racial, é importante
destacar que a LOSAN, quanto a abrangéncia da SAN, esta diretamente relacionada a agricultura tradicional e ao estimulo as
praticas alimentares e aos estilos de vida saudaveis que respeitem a diversidade étnica e racial (Brasil, 2006).

A PNSAN, tanto em suas diretrizes quanto em seus objetivos, também apresenta a questdo étnico-racial como fator

para a promocéo da SAN:

Art. 3° A PNSAN tem como base as seguintes diretrizes, que orientardo a elaboracdo do Plano Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional: 1V - promocdo, universalizagdo e coordenacdo das agBes de seguranca alimentar e
nutricional voltadas para quilombolas e demais povos e comunidades tradicionais de que trata o art. 3o, inciso I, do
Decreto no 6.040, de 7 de fevereiro de 2007, povos indigenas e assentados da reforma agraria;

Art. 4° Constituem objetivos especificos da PNSAN: Il - articular programas e agdes de diversos setores que
respeitem, protejam, promovam e provejam o direito humano a alimentacdo adequada, observando as diversidades
social, cultural, ambiental, étnico-racial, a equidade de género e a orientagdo sexual, bem como disponibilizar
instrumentos para sua exigibilidade; 111 - promover sistemas sustentaveis de base agroecoldgica, de producdo e
distribuicdo de alimentos que respeitem a biodiversidade e fortalecam a agricultura familiar, os povos indigenas e as
comunidades tradicionais e que assegurem o0 consumo e 0 acesso a alimentacdo adequada e saudavel, respeitada a
diversidade da cultura alimentar nacional (Brasil, 2010).

Embora o Brasil tenha avangado significativamente no &mbito legislativo para assegurar o DHAA e também na sua
promocédo por meio de politicas publicas, a fragilidade democrética e o desmonte das politicas publicas que o pais vivencia tem
desencadeado diversas violagdes de direitos humanos e, consequentemente, do DHAA. Com a extin¢do do Conselho Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA)®, no inicio de 2019, o funcionamento do SISAN® entrou em descompasso,
prejudicando a continuacéo e elaboragdo de politicas publicas voltadas ao DHAA (Recine et al., 2019; Santarelli et al., 2019).
Todo esse contexto somado & Pandemia da Covid-19, levou a um agravamento da situagéo de Inseguranga Alimentar no pais,
que retornou, em 2021, aos patamares de 2004 (Rede PENSSAN, 2022).

Levy (2021) apresenta um panorama desse cenario nacional e cita como retrocessos diretamente relacionados aos
territorios a Lei n.° 13.465/17 (conhecida como “Lei da Grilagem”), cortes significativos nos orgamentos de programas de
SAN e, o enfraquecimento e/ou paralizagdo do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), do programa Cisternas, da
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Ater), do Programa Nacional de Agricultura Familiar (Pronaf), do Programa Nacional
de Educacdo para Reforma Agréaria (Pronera), do Programa Nacional de Reforma Agréria e do Programa Nacional de

Habitacdo Rural.

8 O CONSEA era o 6rgdo de assessoramento imediato a Presidéncia da Republica, essencial para articulagio e funcionamento do SISAN (Brasil, 2006).
® O SISAN, era o sistema criado pela LOSAN por meio do qual o Estado, com a participagdo da sociedade civil, formulava e implementava politicas, planos,
programas e agdes para a garantir o DHAA (Brasil, 2006).
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Diante dessa realidade, a sociedade civil tem se mobilizado para debater, denunciar, promover e propor solucdes para
o0 tema, por meio de movimentos sociais, de organizagdes ndo governamentais, do jornalismo independente, e também do meio
académico. Cabe destacar o protagonismo do movimento negro e de povos e comunidades tradicionais que tem sido resisténcia
e tem denunciado tantas violages de direitos. A promocao e divulgacdo de lives, podcasts, pesquisas e contedldos em midias
sociais tém sido um meio de resisténcia e repercussao da realidade brasileira (Camargo, 2021; Holanda, 2020; Paula, 2022; S4,
2021).

4. Consideracdes Finais

No atual cenério brasileiro, falar sobre 0 DHAA se torna ainda mais complexo. A fragilidade democratica e o
desmonte das politicas publicas voltadas a SAN, inclusive a extin¢do do proprio Conselho Nacional de Seguranca Alimentar
(CONSEA), somados a pandemia da Covid-19 desencadearam uma série de violacBes de direitos. O que, antes ja era um
problema, ganhou proporgdes ainda maiores e evidenciou uma lacuna nunca superada pelo pais, a fome. A incerteza do “o que
se ird comer no dia seguinte” voltou a assombrar mais familias brasileiras.

Neste contexto, quando se fala em aspectos étnico-raciais do DHAA é preciso em primeiro lugar lutar contra a fome,
que é a dimensdo de realizacdo imediata deste direito. Infelizmente, no Brasil, a fome tem etnia e cor. Negros e Povos e
Comunidades Tradicionais estdo entre os mais vulneraveis a Inseguranca Alimentar e Nutricional.

N&o obstante, além de garantir o acesso a alimentos, estes devem ser adequados, seguros e saudaveis. O aumento da
extrema pobreza, afeta diretamente a alimentacdo adequada e saudavel, a redugdo do consumo de alimentos in natura e o
aumento da presenga de ultraprocessados, especialmente em regides periféricas, colocam em cheque a salde e ameagam as
tradigdes culturais de povos e comunidades.

Em um pais de proporg¢les continentais, com uma biodiversidade rica e diversa, discutir a alimentagdo envolve
compreender as pluralidades de diversos biomas e povos. As relagbes com a natureza e o alimento sdo permeadas pelas
culturas e peculiaridades de cada povo. A comida envolve saberes, sabores, tradicdes e cultura, e isso ndo pode ser visto como
um privilégio de alguns, mas como um direito de todos.

Né&o h& como falar em uma solugdo para este problema sem discutir a hegemonia dos sistemas alimentares, que geram
desigualdade, fome, desmatamento, poluicdo e anulam a diversidade e a cultura alimentar. E preciso um novo caminho de
desenvolvimento baseado na solidariedade, igualdade, fraternidade, que enxerga o ser humano na sua integralidade. Talvez,
nem tdo novo assim, 0s Povos e Comunidades Tradicionais tém muito a ensinar por meio da forma como lidam com a natureza
e o alimento. A promogdo da sustentabilidade (econdmica, social, ambiental e cultural) ao longo dos sistemas alimentares e a
garantia da Soberania Alimentar e Nutricional sdo premissas fundamentais para isso.

Diante disso, frisa-se que garantia do DHAA é compromisso assumido pelo Estado brasileiro, assim, o combate a
fome e méa nutricdo ndo pode ser considerado politica de governo, mas deve ser uma politica de Estado. O direito ao salario
digno, a terra, a protecdo dos territorios, a recursos para plantar, a moradia, a saide, entre diversos outros direitos, demonstram
a interdependéncia dos direitos humanos e a importancia de politicas publicas intersetoriais para a promocdo do DHAA.

Por fim, como autoras, destacamos que esse nao € nosso lugar de fala, ndo vivenciamos essa realidade como pessoas

pretas, mas fazemos essa analise como observadoras, a partir das leituras e acompanhamento dos debates sobre o assunto.
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