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Resumo

O objetivo do estudo foi realizar uma analise socioevolutiva do programa de coleta seletiva no municipio de Olinda,
desde a implantagdo até os dias atuais. A metodologia empregada configura-se como sendo um estudo de caso, incluindo
abordagens qualitativa e quantitativa, através de levantamento historico de documentos e de leis, além de questionarios
semiestruturados para identificar o nivel socioeconomico dos catadores de materiais reciclaveis. Em face da
problematica social, ambiental e econdémica que o municipio de Olinda vem enfrentando, principalmente, as
dificuldades quanto a gestdo e a operagdo dos residuos sélidos urbanos numa cidade considerada patrimdnio cultural,
pois a pesquisa traz a problematica de mudangas de paradigma. Constatou-se entraves no programa, a saber: Falta de
gestdo e de planejamento, escassez de politicas publicas e pouca habilidade técnica e administrativa. Procurou-se ao
mesmo tempo contribuir com a gestdo municipal nas decisdes para investir em politicas publicas direcionadas a coleta
seletiva de forma mais sistemadtica. A gestdo municipal ndo possui estrutura adequada para a prestacdo do servigo de
coleta seletiva para atender a populagao.

Palavras-chave: Coleta seletiva; Catadores de materiais reciclaveis; Desenvolvimento sustentavel; Indicadores de
desempenho; Residuos solidos.
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Abstract

The objective of the study was to carry out a socio-evolutionary analysis of the selective collection program in the
municipality of Olinda, from its implementation to the present day. The methodology used is configured as a case study,
including qualitative and quantitative approaches, through a historical survey of documents and laws, in addition to
semi-structured questionnaires to identify the socioeconomic level of recyclable material collectors. In view of the
social, environmental and economic problems that the municipality of Olinda has been facing, mainly the difficulties
regarding the management and operation of urban solid waste in a city considered cultural heritage, as the research
brings the problem of paradigm shifts. Obstacles were found in the program, namely: Lack of management and planning,
lack of public policies and little technical and administrative skills. At the same time, we sought to contribute to the
municipal management in decisions to invest in public policies aimed at selective collection in a more systematic way.
Municipal management does not have an adequate structure for the provision of selective collection service to serve the
population.

Keywords: Selective collect; Recyclable material collectors; Sustainable development; Performance indicators; Solid
waste.

Resumen

El estudio tuvo como objetivo realizar un andlisis socioevolutivo del programa de recoleccion selectiva en el municipio
de Olinda, desde su implementacion hasta la actualidad. La metodologia utilizada se configura como un estudio de caso,
incluyendo enfoques cualitativos y cuantitativos, a través de un levantamiento historico de documentos y leyes, ademas
de cuestionarios semiestructurados para identificar el nivel socioeconémico de los recolectores de materiales reciclables.
Ante la problemética social, ambiental y econdmica que viene enfrentando el municipio de Olinda, principalmente las
dificultades en cuanto al manejo y operacion de los residuos sélidos urbanos en una ciudad considerada patrimonio
cultural, ya que la investigacién trae consigo la problemética de los cambios de paradigma. Se encontraron obstaculos
en el programa, a saber: Falta de gestidon y planificacién, falta de politicas publicas y poca capacidad técnica y
administrativa. Al mismo tiempo, buscamos contribuir a la gestion municipal en las decisiones de invertir en politicas
publicas dirigidas a la recoleccion selectiva de manera mas sistematica. La gestién municipal no cuenta con una
estructura adecuada para la prestacion del servicio de recoleccidn selectiva para atender a la poblacién.

Palabras clave: Recogida selectiva; Recolectores de material reciclable; Desenvolvimiento sustentable; Indicadores de
desempefio; Residuos solidos.

1. Introducéo

Entre 2010 e 2019, a geracdo de RSU no Brasil registrou consideravel incremento, passando de 67 milhdes para 79
milhdes de tonelada por ano. Por sua vez, a geracgéo per capita aumentou de 348 kg/ anol para 379 kg/ano. Acredita-se que a
estagnagdo dos indices de reciclagem, apesar das varias agdes, campanhas e iniciativas para alavancar o setor e viabilizar o
aproveitamento dos materiais reciclaveis, demonstra a fragilidade das redes existentes, a inexisténcia de um mercado estruturado
para absorver os residuos e as dificuldades logisticas e tributarias devem ser objeto de atengdo prioritaria (ABRELPE, 2020).

A Lei Federal de n® 12.305/2010 que instituiu a Politica Nacional de Residuos Sélidos — PNRS trouxe uma nova
sistemética para a gestdo de residuos sélidos no pais, no entanto, ainda h& grandes dificuldades para se colocar em prética,
existem entraves no que se refere & implementar os sistemas de logistica reversa, aumentar a recupera¢do dos materiais e
assegurar a disposicéo final adequada dos rejeitos.

A exemplo de muitas cidades brasileiras localizadas em regibes metropolitanas, a cidade de Olinda com 390.144
habitantes (IBGE, 2016) distribuidos numa area da unidade territorial de somente 41,681 km2, o que Ihe confere uma das maiores
densidades demograficas dentre os municipios no Brasil, enfrenta uma realidade de problemas sociais, ecoldgicos, sanitarios e
econdmicos com rebatimento direto na prestacdo dos servi¢os publicos. Neste particular, o sistema local de limpeza urbana e
manejo de residuos solidos enfrenta historicamente dificuldades, principalmente com relacéo a destinacéo e disposicao final dos
residuos solidos.

No ano de 2010 foram encerradas as atividades dentro do aterro controlado, situado no bairro de Aguazinha, devido o
comprometimento de infraestrutura e vida Gtil. Com isso, a gestdo municipal comegou a transportar os residuos sélidos para o
aterro sanitario, localizado no municipio de Igarassu, essa Central de Tratamento de Residuo (CTR) com distancia de 45 km do
centro de massa de Olinda. A destinacéo dos residuos para outro municipio foi feito através de contrato anual onde constam os

servigos de coleta e limpeza com custo de (Tonelada/més), considerando que Olinda pagava em média R$53,20 por cada tonelada
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destinada para o CTR de Igarassu. Assim, A cidade de Olinda vem Cumprindo em parte com a Politica Nacional de Residuos
Soélidos (PNRS) a qual determinou que todos os municipios devem dispor seus rejeitos em aterros sanitarios.

Neste mesmo ano e 2010, iniciou-se a coleta seletiva na cidade de Olinda devido ao encerramento Aterro de Aguazinha
onde concentrava varios catadores que sobreviviam do local, para resolver a situacao social e ambiental da cidade foi implantado
oficialmente o programa de coleta seletiva na cidade de Olinda em parceria com Associacdo de Recicladores de Olinda — ARO.
Inicialmente, foi prevista a coleta seletiva no Sitio Historico, como: Carmo, Guadalupe, Amparo, Varadouro (parte), Amaro
Branco, Bonsucesso. A prefeitura de Olinda neste mesmo ano fez um trabalho intensivo com os moradores do SHO, os quais
foram orientados para realizarem a separacédo na prépria fonte geradora.

A gestdo municipal entendeu a importancia de reduzir a quantidade de residuos sélidos que se destina ao aterro sanitario
de lgarassu , haja vista, que os custos com transporte, transbordo e destinacdo final cresceram enormemente para o poder publico
local. Neste sentido, acdes de logistica reversa, coleta seletiva, compostagem, dentre outros instrumentos de gestdo, precisam a
compor a agenda prioritaria da gestdo municipal. Diante do pressuposto, questionam-se quais 0s entraves que impedem o avanco
do programa de coleta seletiva.

O objetivo deste trabalho foi realizar uma analise socioevolutiva do programa de coleta seletiva no municipio de
Olinda/PE desde sua implantacdo até os dias atuais. Diante disso outros objetivos especificos precisam ser pontuados, como:
Realizar levantamento dos aspectos sociais, ambientais, econdmicos e politicos do programa de Coleta Seletiva; Verificar o

perfil social dos catadores de materiais reciclaveis e Caracterizar atual do programa de coleta seletiva.

Sustentabilidade e Coleta Seletiva

O conceito de desenvolvimento sustentavel ¢ fundamental para a gestdo dos ambientes urbanos. Muitas vezes o
crescimento acelerado das cidades tem sido confundido com desenvolvimento e, no entanto, paralelamente aos beneficios, estes
espacos tém trazido impactos desastrosos para a qualidade de vida de seus habitantes e para as condi¢des ambientais do planeta
(Rossetto, 2003).

Para entender como se configurou o contexto atual, da relagdo entre 0 homem e a natureza, torna-se necessario um breve
retorno na histéria da humanidade. O homem teve diferentes percep¢des da natureza. Inicialmente a respeitava, tinha uma visdo
sacralizada, considerando-a onipotente, imprevisivel e indomavel, um verdadeiro culto a natureza. Os Deuses eram entendidos
como agentes dos fendmenos naturais, 0 homem aceitava e temia seus designios, agradecendo a generosidade proporcionada: a
chuva, as plantas, os animais. Depois, com os fisicos gregos e, mais tarde com o judaismo-cristdo, 0 homem passa a ter uma
postura interrogativa e contemplativa (Camargo, 2002).

Com o desenvolvimento da ciéncia, passou a ser fundamental compreender o significado das coisas que aconteciam. O
que a ciéncia ndo explicava, era atribuida ao divino, uma relacdo homem-natureza dentro de principios metafisicos e divinos.
Com a revolucdo da ciéncia no século XVII e depois com a revolugdo industrial, 0 modelo organico de mundo ‘mae-terra’, foi
substituido pelo modelo mecanicista ‘mundo-maquina’. Com isso, o universo material, incluindo a natureza, passou a ser
considerado como uma maquina, que pode ser completamente entendida e analisada; a afirmagdo do homem como sujeito, um
ser inteligente, e a realidade, como objeto. A natureza e o universo eram compreendidos como coisas mutaveis, a serem
dominadas, exploradas e pesquisadas pelo homem (Capra, 1996).

Surge no século XX, uma visao romantica da natureza como ‘um grande todo harmonioso’, que levou alguns cientistas
a ver a Terra como um todo integrado. A ciéncia trouxe uma perspectiva holistica da natureza, conhecida como pensamento
sistémico, surgindo uma nova ciéncia: a Ecologia. A natureza passa a ser vista como uma teia interconexa de relacdes, cujas
propriedades essenciais nenhuma das partes possui isoladamente. A visdo sistémica reconhece que todos 0s conceitos e teorias

sdo limitados e aproximados, e a ciéncia ndo fornece uma completa e definitiva compreensdo da realidade (Capra, 1996).
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No entanto, neste inicio de século, as questdes ambientais foram marcadas por reflexdes muito importantes sobre a
salide da sociedade. Na verdade, os dilemas socioambientais atuais sacudiram as verdades absolutas e fizeram surgir novos
paradigmas nas relagdes entre 0 meio ambiente e 0 meio sociocultural. Isso significa dizer que os atores sociais que buscam
constituir uma nova sociedade, precisam integrar agdes no campo politico e cultural em torno do principio da sustentabilidade
(Mateus, 2004).

A geracdo, controle e destinagdo adequada dos residuos sélidos é um dos problemas ambientais urbanos mais latentes
e prioritarios desde o inicio do século XXI. De acordo com dados da ONU (2013), em estudo intitulado “Perspectivas da
Populagdo Mundial” o planeta Terra possui mais de 7,2 bilhdes de habitantes com projecdo de crescimento para 8,1 bilhdes em
2025, podendo ultrapassar a marca dos 9,6 bilhdes em 2050. Com a perspectiva de aumento populacional, consequentemente,
cresce a preocupacdo dos gestores publicos no que diz respeito ao agravamento de um cenario ja critico, com a geracdo de mais
residuos sélidos domiciliares provenientes desta inflagdo populacional, além dos oriundos de outros segmentos, como os residuos
industriais e hospitalares (Spinelli, Rocha & Silva, 2015).

Ainda de acordo com os autores acima os residuos sélidos sdo gerados substancialmente em regides urbanas, mais
adensadas, onde, no Brasil, varios Estados ja apresentam problemas de esgotamento dos sistemas de destinacdo para estes. Como
agrave a esta situacao, ha dificuldade de se encontrar espacos adequados para a criagdo de novos aterros sanitarios, em detrimento
dos nocivos e inadequados lixdes. Outro fator agravante a esta problematica, é a crescente preocupacdo social com a salde
publica e degradacéo do meio ambiente, ocasionando entraves para a localizagdo de novos espacos adequados, gerando conflitos
sobre o uso desses locais, passiveis de medidas indenizatdrias, encarecimento do processo para melhor controle destes residuos,
diminuicdo da polui¢do gerada e compensacdo ambiental, tornando a implantagdo de novos aterros sanitarios, insustentaveis do
ponto de vista econdmico.

Segundo Cooper (2004), afirma que a cadeia produtiva consegue suprir rapidamente a necessidade desta crescente
populacdo, que incorpora aos seus habitos um consumo cada vez maior, constituindo assim, uma grave problemética no tocante
da geragdo de residuos solidos, que pode conter substancias perigosas, contaminantes ao meio ambiente e a populagdo, quando
ndo destinadas a um local adequado para receber este tipo de residuo.

Com isso, trés medidas urgentes para reducdo da quantidade de lixo e do impacto dos residuos no meio ambiente séo a
coleta seletiva, a reciclagem de materiais e a compostagem — que devem ser realizados de forma integrada, dentro de um
programa continuo, com o apoio do poder pablico municipal e de empresas, conjuntamente com um programa de conscientizagdo
da populagéo, pois a educacdo ambiental deve estar presente e em consonancia com as politicas publicas de reducéo e destinacdo
do lixo (Zaneti, 2000).

Nos Ultimos anos, o Brasil tem se destacado quando o assunto é reciclagem, principalmente no tocante da reciclagem
de materiais metalicos. Para Figueiredo (2012), a industria de reciclagem vem se desenvolvendo no pais desde o comeco dos
anos noventa, o que resultou em um alto grau de investimento em tecnologia de ponta para esta finalidade, sendo requisitada
como meio estratégico para uma boa gestdo dos residuos no destino final, possuindo a vantagem de ser uma atividade econdmica
bastante rentavel.

A crescente degradacdo do meio ambiente certamente contribuiu para que essa nova postura se implantasse no pais,
ocorrendo ainda, consideraveis avangos no campo da legislacdo e nos sistemas de gestdo ambiental das empresas, principalmente
nos decorrentes do processo de certificacdo ambiental. Entretanto, qualquer analise sobre a questdo da reciclagem ambiental no
Brasil seria falha caso ndo fosse feita devidamente embasada nas estatisticas Existentes (Coelho, 2009).

Na ordem de prioridade de objetivos estabelecida pela PNRS, ou seja, ndo geragdo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem,
tratamento dos residuos e disposi¢ao ambientalmente adequada dos rejeitos, a coleta seletiva tem papel importante na reciclagem

e reutilizagdo. A Lei n® 12.305/2010 define coleta seletiva: coleta de residuos sélidos previamente segregados conforme sua
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constituicdo ou composicdo (Art.3°, inciso V). A luz da Lei a separacdo na fonte geradora é uma atividade preliminar a coleta

seletiva que se resume ao transporte do material ja separado (Mateus, 2004).

Indicadores de Coleta Seletiva

O termo indicador é originario do latim e significa descobrir, apontar, anunciar, estimar Os indicadores podem
comunicar ou informar acerca do progresso em direcdo a uma determinada meta, como, por exemplo o desenvolvimento
sustentavel, mas também podem ser entendidos como um recurso que deixa mais perceptivel uma tendéncia ou fenébmeno que
ndo seja imediatamente detectavel (Bellen, 2005).

Segundo Bellen (2005) os indicadores podem adotar diferentes significados. Alguns termos normalmente utilizados s&o
norma, padrdo, meta e objetivo dentre outros. Eles se referem fundamentalmente a valores estabelecidos ou desejados pelas
autoridades governamentais ou obtidos por um consenso social. Estes indicadores séo utilizados dentro de um senso normativo,
um valor técnico de referéncia.

O autor acima menciona, a necessidade de aprofundar os conhecimentos sobre as ferramentas de mensuragdo da
sustentabilidade utilizadas atualmente. Assim, serdo abordados alguns desses principais instrumentos de mensuracao, baseando-
se em autores que trataram do estudo dos referidos instrumentos. Em seu estudo o autor considerou a abordagem de trés
instrumentos principais na mensuracdo do desenvolvimento sustentavel: Ecological Footprint, Dashboard of Sustainability e
Barometer of Sustainability.

A escolha dos indicadores ndo é uma tarefa facil. Devido a complexidade dos assuntos que abordam, normalmente é
necessaria uma lista ampla e abrangente de indicadores que tenha relagdo com as atividades da sociedade relacionadas com o
objeto de estudo. De forma geral, os indicadores tentam integrar as diferentes dimens6es da sustentabilidade tornando possivel,
por meio de sua interpretacdo, a anélise da real situacéo e perspectivas da comunidade (Milanez, 2002).

Segundo os autores Zancheti e Hidaka (2011) mencionam as principais fun¢des dos indicadores, de modo geral, é avaliar
as condigdes e as tendéncias; comparar lugares e situagdes; avaliar tendéncias segundo objetivos e metas (ho ambito de
programas, planos e projetos); fornecer informagdes de adverténcia; antecipar condicOes e tendéncias futuras.

Bezerra (2011) afirma que os indicadores tém sido muito utilizados nas avaliag@es de politicas publicas e de sistemas
de informacéo que alimenta a tomada de decisdes governamentais, principalmente, nas avaliagdes dos sistemas de gestéo publica.
Sdo guias que explicitam o desempenho dos governos por meio de sistemas de monitoramento e de controle das acdes publicas,
apontando as tendéncias do direcionamento politico.

Vale destacar os cuidados em avaliar a sustentabilidade em uma determinada escala considerando apenas um indicador
que se refira a apenas um aspecto, pois a sustentabilidade é determinada por um conjunto de fatores (econémicos, sociais,
ambientais, culturais e institucionais) e todos devem ser contemplados simultaneamente. Dessa forma, ao se avaliar a
sustentabilidade deve-se usar sempre um conjunto de indicadores (Kemerich, Ritter & Borba, 2014).

E através das informagdes obtidas mediante a utilizagdo dos indicadores que poderdo ser subsidiadas as etapas de
planejamento, implantacdo e acompanhamento das politicas de gestdo ambiental voltadas ao uso racional dos recursos naturais.
Para conservar, é necessario racionalizar o planejamento e a gestdo através da implementacdo de politicas ou programas. Estas
precisam de informacgfes que subsidiem as decises a serem tomadas e 0 caminho que esta sendo escolhido, servindo, assim,
como instrumentos de controle. Um desses instrumentos é um sistema de indicadores (Florisse, 2009).

Os indicadores de sustentabilidade devem conter caracteristicas que permitam: mensurar diferentes dimensGes;
possibilitar a participacdo da sociedade; subsidiar a tomada de decisdes; e relacionar varidveis. Os autores destacam a importancia
de se definir com clareza o que se quer medir, a forma de coleta das informacdes e a dificuldade de adequar os indicadores

nacionais as situagdes locais especificas. Para os especialistas de comum entendimento afirmam que os indicadores dependem
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das informagdes disponiveis e que permitam uma rapida avaliagdo (Besen, 2011).

Segundo Fechinge, 2014, os indicadores de sustentabilidade podem ser entendidos como lentes capazes de enxergar 0s
pontos positivos, pontos frageis e problemas que acabam inviabilizando o programa de coleta seletiva. Neste cenario, os
indicadores de sustentabilidade tornam-se relevantes como ferramentas de apoio ao planejamento, gerenciamento e
monitorizacdo da coleta seletiva. Besen (2011) considera que existe a necessidade do uso de indicadores de sustentabilidade para

0 monitoramento da coleta seletiva, sendo um elemento importante para avaliar a efetividade da gestéo.

Quadro 1 - Principios e dimensdes da sustentabilidade para programas de coleta seletiva.

Dimenséo Principio
Institucional/Operacional Produtividade e eficiéncia do programa
Econdmica Custos e receitas da coleta seletiva
Ambiental Preservacgéo das riquezas naturais e diminui¢do da degradagdo ambiental
Sociocultural Inclusdo socioecondmica, equidade e universalizagdo do servico

Fonte: Fechine (2014).

A maior visibilidade da questdo ambiental e a incorporagéo do conceito de sustentabilidade trouxe a preocupagdo com
a geragdo de residuos. A questdo dos residuos sdlidos urbanos aborda diversas dimensfes (ambiental, social, econdmica) e,
portanto, necessita de indicadores que permitam a monitorizacao e a avaliacdo da sustentabilidade associada a gestdo de residuos
sélidos, em particular, a coleta seletiva.

Para Santiago e Dias (2012) a gestdo de residuos sélidos urbanos deve ser continuamente avaliada por meio de
indicadores de sustentabilidade, tornando-se instrumentos importantes para os gestores publicos avaliarem e monitorizarem a
sustentabilidade, bem como planejarem estratégias. Polaz (2009) destaca que dentre os indicadores relacionados a RSU o mais
utilizado no Brasil e no mundo ¢ o indicador que mede a quantidade de residuo gerada por habitante. A mesma autora ainda
afirma que a aplicacdo de modelos de indicadores ainda é pouco utilizado no Pais.

O Brasil conta com vérias pesquisas do governo federal sobre indicadores de residuos. Merecem destaque: Pesquisa
Nacional de Saneamento Béasico (PNSB); Indicadores de Desenvolvimento Sustentvel (IDS); Diagndéstico do Manejo de
Residuos Sélidos Urbanos (DMRSU, como desdobramento da Lei no 12.305/2010; O SINIR (Sistema Nacional de Informacgdes
sobre a Gestdo de Residuos Sélidos) que organiza as informag6es sobre gestdo de residuos dos municipios brasileiros. Entidades,
como a Associacao Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais (ABRELPE) e o Compromisso Empresarial
para a Reciclagem (CEMPRE), também contribuem na producéo de indicadores.

O banco de dados do SINIR disponibiliza 45 indicadores sobre residuos sélidos urbanos entre os anos de 2002 a 2010.
Para o caso especifico da coleta seletiva, o SINIR disponibiliza quatro indicadores:

v' Taxa de recuperacdo de reciclaveis em relacdo a quantidade de residuos domiciliares (RDO) e residuos
publicos (RPU) (%);

v" Massa recuperada per capita (kg/hab.dia);

v" Relagdo entre quantidades da coleta seletiva e RDO (%);

v" Massa per capita recolhida via coleta seletiva (kg/hab.ano).

Na literatura cientifica encontramos pesquisas em alguns estados brasileiros sobre essa tematica, destacam-se como
importante instrumento para 0 acompanhamento dos programas de coleta seletiva. O quadro abaixo apresenta uma lista de varias

pesquisas sobre indicadores especificos para coleta seletiva.
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Quadro 2 - Pesquisas sobre indicadores especificos para coleta seletiva.

Autores N° de indicadores Pesquisa realizada
Milanez 16 Indicadores de sustentabilidade para RS -
(2002) Jaboticabal (SP)
Bringhenti 6 Aspecto operacional de coleta seletiva -
(2004) Vitéria (ES)
Lima 23 Avaliacdo dos progressos da coleta seletiva - Londrina (PR)
(2006)
Ribeiro 18 Coleta seletiva com inclusdo social - Pesquisa COSELIX (SP)
(2009)
Kovacset al. 31 indice para avaliagio do desempenho da coleta seletiva(SP)
(2010)
Besen 18 Indicadores e indices de sustentabilidade para coleta seletiva e organizacdes de
(2011) catadores (SP)
Duarte 4 Andlise da sustentabilidade do projeto
(2012) Cata Renda - Cruz das Almas-BA
Campani 16 Indicadores sécio ambientais— S&o
(2012) Leopoldo (RS)
Albuquerque, 2017 4 Indicadores para avaliar sustentabilidade da coleta seletiva (Recife) — PE

Fonte: Modificado de Fechine, (2014).

A escolha dos indicadores ndo € uma tarefa simples. Devido a complexidade dos assuntos que abordam, normalmente
é necesséria uma lista ampla e abrangente de indicadores que tenha relacdo com as atividades da sociedade relacionadas com o
objeto de estudo. De forma geral, os indicadores tentam integrar as diferentes dimensdes da sustentabilidade tornando possivel,
por meio de sua interpretacdo, a analise da real situagdo e perspectivas da comunidade (Milanez, 2002).

O quadro 2 mostra pesquisas realizadas com a tematica nos Ultimos quinze anos em alguns municipios com a finalidade
de diagnosticar a situacdo atual dos programas de coleta seletiva nas cidades brasileiras. Diante da importancia da criagdo de
indicadores para avaliar a sustentabilidade de programas de coleta seletiva nos municipios foi verificado uma variedade de
indicadores e a necessidade de padronizé-los e tendo o cuidado de respeitar a singularidade de cada local. Além disso, a criagdo
de indicadores fica, muitas vezes, atrelada as informagdes disponiveis pelo proprio érgdo publico que ndo tem as informagdes
organizadas.

2. Metodologia
Area de estudo

O municipio de Olinda possui atualmente 390.144 habitantes (IBGE, 2020) distribuidos numa area da unidade territorial
de 41,681 km? e detém uma das mais altas densidades demogréaficas do pais (9.063hab/km2). A populacéo urbana corresponde
a 98% dos habitantes, ha ainda uma pequena parcela de populacéo rural. Situada no litoral Pernambucano (Figura 1), a cidade
de Olinda esta limitada ao norte pelo municipio de Paulista e ao Sul e Oeste pelo municipio de Recife, distando de 6 km da
capital. (Olinda, 2011).

Foi declarada como patrimdnio cultural da humanidade em 1982, titulo justificado por ser detentor de valor universal
excepcional, e que tem conservada sua autenticidade e integridade, assim, o local apresenta um raro acervo colonial do século
XVI, denominado, especificamente, Sitio Histérico de Olinda — SHO. Apresenta caracteristicas paisagistica, urbanistica e
histérica que precisa ser vista pela gestdo municipal com um olhar diferencial (Olinda, 2016).
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Figural- Area de estudo (Sitio Histdrico de Olinda).

Fonte: Elaboracéo propria (2020).

Configura-se, como foco da presente pesquisa, a saber: Gestdo municipal e os catadores de materiais reciclaveis numa

perspectiva de resgate histérico do programa de coleta seletiva na cidade de Olinda.

Estudo de caso

Este projeto de pesquisa assumira a forma de estudo de caso que, segundo Gil (2002), consiste no estudo profundo e
exaustivo de um ou mais objetos, de maneira que permita seu amplo e detalhado conhecimento. Envolvendo levantamento
bibliografico, entrevistas com pessoas que possuam experiéncia com o problema a ser pesquisado e anélise de casos similares.
No caso especifico desta pesquisa, para responder ao questionamento e atingir 0s objetivos propostos, entendeu-se como mais
adequada a pesquisa exploratéria: O intuito de levantar informagGes sobre a gestdo integrada da conservagdo do patriménio.

Assim, a maioria das pesquisas exploratdrias assume a forma de pesquisa bibliografica ou estudo de caso.

Abordagem quantitativa e qualitativa

A pesquisa quantitativa se caracteriza pela representacdo analitica da realidade, através de graficos, tabelas e quadros
estatisticos. Para Diehl (2004), a abordagem quantitativa utiliza a quantificacdo na coleta e no tratamento dos dados. Na
investigacdo, este método seré utilizado na tabulagdo dos dados, bem como na apresentagdo de tabelas e gréficos provenientes
da anélise documental.

J4 a abordagem qualitativa, conforme Rodrigues (2006) ¢ utilizada para investigar problemas que os procedimentos
estatisticos ndo podem alcancar ou representar. Ela se preocupa com determinado nivel de realidade que ndo pode ser
quantificado, pois envolve um universo de significados, valores, crencas, aspiracées e atitudes (Minayo, 2004).

As duas abordagens fardo parte de um conjunto de informagdes necessarios para construcdo dos indicadores e para
calculo do indice de sustentabilidade. O primeiro passo, desta pesquisa serd realizar levantamento de dados primarios e
secundarios, essas abordagens auxiliam na organizacdo dos dados que serdo obtidos a partir do levantamento documental e
observacgdo direta nas visitas de campo.

Foi realizada visitas semanalmente para acompanhar a dindmica das cooperativas através de formulario padréo contendo
informagdes sobre logistica de: atendimento, coleta, separacdo de materiais reciclaveis e transporte destes para a central de
triagem. Para a andlise sociocultural dos catadores de materiais reciclaveis foi realizado um questionario semiestruturado com

questdes de idade, nivel de escolaridade, renda mensal.
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3. Resultados e Discussao

No periodo entre as décadas de 1970 e 1980, os residuos solidos da cidade de Olinda eram dispostos em um vazadouro,
exposto as intempéries, localizado na Cidade Tabajara. A destinagdo final dos residuos sélidos na cidade de Olinda ocorreu no
aterro controlado de Aguazinha no periodo entre os anos (1983-2014), localizado no bairro de Aguazinha, nas margens da Il
Perimetral, com distancia média de 8 Km do centro de massa urbana.

No entanto, a localiza¢do do antigo aterro controlado de Aguazinha, localizava-se na érea central do municipio em uma
area densamente habitada, embora o zoneamento urbano a classifiqgue como Zona de Transi¢do Urbana, limitrofe com a Zona
Rural. A ocupacédo urbana em seu entorno é bastante acentuada, a maior distancia até o limite do municipio é de cerca de 10 km,
no tocante a distancia aos centros atendidos, é bastante vantajoso, entretanto, sob o ponto de vista socioambiental, de acordo com
a Figura 2 esta localizado em area urbana, cujo entorno esta bastante ocupado (PGIRS, 2004).

Figura 2 - Aterro Controlado de Aguazinha.

Fonte: PMO, (2004).

As ac¢des foram iniciadas no ano 1983 com cunho social e ambiental, a elaboracdo e implantagdo de um projeto pioneiro
denominado de “Limpeza urbana integrada ao ecossistema” (Mariano, Alencar,1999). Neste mesmo ano foi acrescido de outro
projeto “Usina de compostagem” na gestéo do prefeito Luis Freire.

Este projeto criou 04 (quatro) unidades de compostagem, nos seguintes bairros, a saber: Peixinhos, Bonsucesso, Cabo
Gato e Ilha de Santana. Funcionou por 13 anos, somente a unidade de Peixinhos que conseguiu permanecer, praticamente de
forma ininterrupta, em operagdo durante os 13 anos de vigéncia das unidades (Aragdo & Alencar, 1999). A unidade de
Bonsucesso foi desativada nesta Ultima gestdo por falta investimentos, apresentava uma precaria infraestrutura estava sem
condic@es de funcionamento.

No mesmo recorte de questdes prioritarias, na época, a gestdo municipal comegou a pensar na problematica dos
catadores e na organizagdo de associagdes ou cooperativas como forma de solucionar diversas questfes ambientais, sanitarias e
econdmicas que 0 municipio apresentava.

No que tocante a area social, em 1995 foi criado o projeto “Reciclar para a vida”, seu surgimento inicial foi nas
festividades de carnaval com o intuito de apoiar os catadores de ruas dentro do municipio como oportunidade de aproveitar a
grande da producdo de material reciclado produzido neste periodo.
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Em 1998 houve mais incentivo na area social através de mobilizagao por parte da gestdo atual para apoiar o movimento
dos catadores em cooperativas e em associacdes com objetivo de aproveitar a mao de obra para a implantacdo de programas de
coleta seletiva.

A iniciativa contava com o apoio do governo municipal, empresa privada e algumas organiza¢fes ndo governamentais,
beneficiava um total de 320 catadores entre 0s que coletavam materiais reciclaveis de rua e os catadores que permaneciam no
aterro controlado de Aguazinha (AVINA, 2007).

No periodo compreendido entre 1998 ¢ 2003, o projeto “Reciclar para a vida” apresentou ineficiente, ndo atendia a
populagdo e, praticamente ficou desativado neste intervalo de tempo devido a falta de recursos financeiros para administrar o
programa. Além disso, o aterro controlado de Aguazinha foi diagnosticado com tempo de vida (til curta, requerendo intervencgdes
urgentes para aumentar sua capacidade para continuar realizando a destinacéo final dos residuos. (PGIRS, 2004).

Diante dos entraves neste periodo de tempo, 0 municipio foi notificado pela CPRH com penalidade de multa, devido a
disposi¢do inadequada de residuos sélidos a céu aberto em Aguazinha. No ano de 2004 recebeu mais uma penalidade com multa
pelo mesmo motivo por destinacdo inadequada de seus residuos sdlidos.

Neste mesmo ano houve contribuicdo para as areas econdmica, ambiental e social, 0 municipio foi novamente
favorecido com recursos federais da Fundagdo Nacional da Saude (FUNASA), destinados a recuperar ambientalmente aterro
controlado de Aguazinha. E, recurso do Ministério das Cidades para construcdo de unidade de triagem de materiais reciclaveis,
na area do lixdo, porém com circulagdo independente.

No ano de 2004 os catadores do antigo Aterro Controlado de Aguazinha assistiram a chegada de mais uma organizacao
chamada Retome sua vida, que tem apoio da Prefeitura e com a disponibilidade de recursos financeiros do governo federal —
Ministério das Cidades, para implantar uma unidade de triagem completa de equipamentos e um aporte de capital de giro para
comercializagdo. Essa Organizacao ja atuava em llha de Santana, operando um centro de comercializagdo e triagem, (AVINA,
2007).

Na comunidade de llha de Santana, em &rea onde funciona uma antiga composteira, encontrava-se, o Centro Popular
Articulado de Reciclagem — CEPARE. O mesmo funcionou como um local de comercializacdo de materiais coletados por
catadores ou grupos de catadores organizados em nucleos coordenados pelo Retome Sua Vida. Segundo informagdes do
encarregado do CEPARE, no més de maio, cerca de 150 catadores comercializaram nas dependéncias do centro, que recebeu
equipamentos necessarios para o desenvolvimento da reciclagem de materiais (AVINA, 2007). Porém, esta organizacéo deixou
de funcionar, sendo substituida por uma cooperativa.

No ano de 2006 foi realizada a Gltima contagem das pessoas que trabalhavam no aterro, acusando a frequéncia de 258
catadores, 65 dos quais sdo associados a ARO — Associacdo dos Recicladores de Olinda, e 247 deles, quase a totalidade, residem
em Olinda. A prefeitura fala que somente 150 catadores encontram-se atualmente no aterro, ARO fala de 300 trabalhadores
coletando no descarrego (AVINA, 2007).

A prefeitura fez parceria com a cooperativa Retome Vida Sua Vida, localizada na llha de Santana, funcionava como
centro de triagem e comercializagao que aglutinava cerca de 150 catadores originarios da propria localidade e adjacéncias. Hoje,
funciona a COOCENCIPE — Cooperativa de Catadores de Materiais Reciclaveis em parceria com a prefeitura, fundada em
dezembro de 2016, localizada em Jardim Atlantico.

Ainda em 2006, ocorreram intervencfes importantes na area econdmica, através de injecdo de capital de giro e outras
politicas voltadas para fomentar condi¢fes mais justa para os catadores de materiais reciclaveis. Houve o aumento da incluséo
de catadores no programa de coleta seletiva.

Em dezembro de 2010 foi encerrado o Aterro Controlado de Aguazinha que possuia uma area de 19 hectares. Os

residuos solidos urbanos foram destinados para um aterro privado licenciado ambientalmente fora do municipio, alternativa
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adotada em virtude da falta de area para implantagdo de um novo aterro, apenas, ficou funcionando como uma estacdo de
transferéncia onde era pesado e depois encaminhado para a CTR de lgarassu para fazer a destinacao final.

Em 2014, o Aterro foi reaberto para funcionar como uma estacao de transferéncia (transbordo) onde era pesado e depois
encaminhado para a CTR de Igarassu para fazer a destinacdo final. Devido ao fato que o municipio ndo tinha mais condicdes
financeiras de arcar com o custo muito alto gerado em decorréncia da destinacdo final para 0 municipio de Igarassu a 45
quilémetros da cidade de Olinda.

Porém no ano de 2017, a Prefeitura de Olinda foi intimada a fechar completamente o Aterro de Aguazinha, além da
aplicacdo de uma multa em descumprir a lei. O Aterro controlado de Aguazinha ndo tinha condigBes ambientais para
funcionamento, além de outras questdes como o problema de sadde publica, onde varias pessoas, inclusive criangas passam o
dia no local coletando material reciclado.

Alternativa que a prefeitura adotou foi destinar, novamente, os residuos sélidos produzidos na cidade para o municipio
de Igarassu mesmo sabendo que esta decisdo compromete 0 orcamento publico, mas por se tratar de um servico essencial houve
esta mudanga emergencial.

Caracterizacdo do atual programa de coleta seletiva em Olinda

Atualmente o municipio possui duas entidades que participam do programa de Coleta Seletiva: ARO e COOCENCIPE,
que atuam em éreas diferentes de acordo com a descri¢do na metodologia. A mais antiga ¢ ARO onde atua nos bairros do SHO
e COOCENCIPE nos bairros Jardim Atlantico, Rio Doce, Casa Caiada e Bairro Novo.

No entanto, a coleta seletiva na cidade de Olinda iniciou em 2010 devido ao encerramento do antigo aterro de Aguazinha
onde concentrava varios catadores que sobreviviam do local para resolver a situagdo social e ambiental foi implantado
oficialmente o programa de coleta seletiva na cidade de Olinda em parceria com ARO que eram alguns catadores do antigo
aterro, na época ficou definido que a coleta se iniciaria no SHO.

A coleta seletiva no SHO: Carmo, Guadalupe, Amparo, Varadouro (parte), Amaro Branco, Bonsucesso. A prefeitura
de Olinda realizou no inicio da implantagdo do programa de coleta seletiva um trabalho intensivo de educagdo ambiental com os
moradores que foram inclusos no atendimento da coleta, os moradores foram identificados com adesivo especifico nas suas
respectivas residéncias para que os catadores identifiguem os moradores inclusos no programa de coleta seletiva.

A coleta dos materiais reciclaveis ocorre trés vezes por semana, dias e horarios fixos, esse tipo de coleta é
denominado como modalidade porta a porta de acordo com a Figura 3, cada residéncia cadastrada é abordada pelo catador para

realizar o recolhimento dos materiais reciclaveis segregados na fonte.
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Figura 3 — Tipo de atendimento da coleta seletiva da ARO.

Fonte: Elaboragéo prdpria (2020).

De acordo com a Figura 3, a coleta seletiva no SHO mostrou um avanco nos primeiros anos de implantacéo, em seguida
houve um declinio, porém, o ano de 2017 houve uma redugdo significativa da quantidade de materiais reciclaveis coletados, as
coletas s6 ocorreram até més de julho, ndo havia caminhéo para transportar o material reciclavel das residéncias.

A coleta seletiva no SHO houve progressos e retrocessos, pouca intervencéo por parte da gestéo acarretando fragilidades
para o programa implantado na cidade. Ainda, ocorre pouca iniciativa do 6rgdo gestor para realizar estruturagdo técnica,
operacional e institucional, além do mais a auséncia de parcerias com empresas privadas e a caréncia de politicas publicas para
incluir os catadores de materiais reciclveis em organizagdes formais, pode revelar e corroborar com os valores encontrados no

Gréfico 1.

Gréfico 1 — Material reciclavel coletado no SHO.
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Fonte: Elaboragdo prépria (2020).

Ainda de acordo com Gréfico 1 pode revelar que poucas acoes educativas aconteceram nesse intervalo de tempo, as
campanhas nao foram continuas, foi visto durante a pesquisa que varios moradores deixaram de fazer a separacgdo nas residéncias,
ou ainda, alguns moradores desconhece o atual programa implantado desde 2010, esses fatos comprometem diretamente a

quantidade coletada de materiais reciclaveis.
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A necessidade de investir mais em programas de educagdo ambiental, em campanhas periddicas de conscientizagdo e
informacdo da populacéo, e na capacitacdo permanente dos membros das organizac@es de catadores para melhorar a eficiéncia
dos programas. (Besen & Jacobi, 2011).

Conforme a Figura 4 a dindmica dos catadores do Campo | que durante a triagem do material coletado no SHO existe
a necessidade de fazer separacdo minuciosa, devido ndo separacdo correta por parte dos moradores de forma mais criteriosa,
ocorre a jungao varios tipos de materiais, inclusive material organico, entre outros. Essa separagdo sem cuidados acarreta um

rejeito que prejudica a producéo da ARO.

Figura 4 - Separacéo dos materiais reciclaveis na ARO.

Fonte: Elaboracéo propria (2020).

Ainda de acordo com os autores Besen e Jacobi (2011), em s&o Paulo, organizacbes afirmam que a divulgacdo do
programa sé ocorreu no seu inicio, 65,6%, uma vez a cada trés meses, e 15,6% esporadicamente, uma vez por ano. Verifica-se
também que os volumes de residuos coletados e desviados de aterros por esses programas sdo pouco significativos,
principalmente se comparados as quantidades coletadas por catadores autbnomaos.

Em 2017, comegou a atuar a COOCENCIPE através de um contato de prestagao de servigo para realizar a coleta seletiva
nos seguintes bairros da cidade: Jardim Atlantico, Casa Caiada, Bairro Novo e Rio Doce. Encontra-se localizada no bairro de
Jardim Atlantico, Rua Acacia, s/n, o Atualmente, funciona com 21(vinte e um) cooperados que realizam as atividades internas
como: a triagem e a pesagem dos materiais reciclaveis. De acordo com a Figura 5, a cooperativa conta os catadores de rua ndo
organizados que repassam 0s materiais reciclaveis coletados com prego abaixo de mercado.

Sobre essa questdo, 0 Movimento Nacional de Catadores- MNCR se opdem a esse tipo de postura encontrado em muitas
entidades que trabalham com materiais reciclaveis, de acordo com o movimento fica claro que as organizacdes de catadores
sejam autogestacionaria e democratica onde a participagdo e a decisdo coletiva podem ser feita por consenso ou por maioria dos

integrantes e a independéncia de classe, ou seja, a unido dos proprios catadores na organizagao.
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Figura 5 — Tipo de atendimento da coleta seletiva da COOCENCIPE.
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Fonte: Elaboracéo propria (2020).

Perfil dos catadores de materiais reciclaveis na cidade de Olinda

O municipio de Olinda, atualmente, possui cerca de 400 catadores, a grande maioria sobreviviam do Aterro Controlado
de Aguazinha e os demais trabalhavam nas ruas, vinculados aos depdsitos existentes. Além dos citados, muitas pessoas
desempregadas recorrem esporadicamente a catagdo de materiais reciclaveis em locais nas ruas e pontos criticos, como forma de
garantir alguma renda (AVINA, 2007).

No entanto, apenas, 29 (vinte e nove) catadores de materiais reciclaveis estdo inclusivos oficialmente no programa de
coleta seletiva através das duas entidades que trabalham com materiais reciclaveis na cidade. Esse nimero reduzido de catadores
organizados nas cooperativas se deve ao fato que muitos catadores vivem na informalidade da cadeia de reciclagem, coletando
materiais reciclaveis nas ruas, nas avenidas e nas feiras livre, repassando para os donos de depoésitos por pregos inferiores de
mercado.

De acordo com levantamento socioeconémico dos catadores de materiais reciclaveis incluidos no programa todos
informaram que sua renda mensal é menor que um salario minimo, também foi constatado que a maioria pertence ao sexo
masculino, deste dado pode esta atrelado ao fato que as mulheres, na sua grande maioria, ficam em casa cuidando dos filhos e
que sdo os homens detentor da renda familiar.

Conforme o questionario foi observado que minoria realiza coleta na modalidade porta a porta em um trecho do sitio
histérico, porém, a maior parte dos catadores realizam a coleta nas feiras livres e avenidas de grande movimentagdo. Ainda,
podemos somar a problemética o nivel de exposicao desses catadores, visto que, nenhum dos entrevistados faz uso de algum tipo
de equipamento de protecéo.

De acordo com Jacobi, (2012), Os catadores de materiais reciclaveis, em sua maioria, sobrevive em lixdes, ou pelas
ruas, em condicdes desumanas e precarias, disputando com ratos, porcos, urubus, insetos e outros animais, configurando um
caso de saude publica. Os lixdes, por vezes, acabam por se tornar o abrigo de familias inteiras, homens, mulheres e criangas que,
literalmente, vivem dos residuos sélidos.

Na cidade de Olinda, percebe-se que os catadores de materiais reciclaveis também se enquadram na mesma situagéo
citada pelo autor acima, & maioria se encontra em condi¢Bes de extrema pobreza, permanecem em um sistema informal onde

coletam materiais das ruas e das feiras livres e repassam para 0s intermediarios.

4. Consideragdes Finais

Verificou-se que durante a implantacdo do programa até os dias atuais houve avancos e retrocessos. O programa

progrediu no sentindo de incorporar outra entidade que trabalha com materiais reciclaveis expandindo para outros bairros da
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cidade, porém houve retrocessos no que se refere a coleta seletiva no entorno do Sitio Histdrico, pois os catadores se
desvincularam do programa por falta de incentivos e apoio da gestdo municipal, isso ocasionou a reduc¢éo no atendimento para
a populacéo.

Diante do exposto acima, alguns entraves sobre a dificuldade da gestdo municipal, a saber: a descontinuidade das acGes
no intervalo de tempo, a escassez de politicas publicas, inexisténcia agdes estruturadas, a prestacao de servicos com ma qualidade,
a precaria infraestrutura administrativa, a falta de aplicabilidade de leis e programas, auséncia de campanhas e projetos de
educagdo ambiental e patrimonial.

No caso do municipio de Olinda, estd cumprindo em parte com sua obrigagdo de acordo com a Lei Federal de n°
12.305/2010 que instituiu a Politica Nacional de Residuos Sélidos, apés o fechamento do aterro de Aguazinha foi destinado todo
residuo sélido para aterro sanitario de lgarassu. Porém, a coleta seletiva ocorre de forma pontual em alguns bairros da cidade,
apenas, uma parcela infima da populacdo que segrega na fonte, assim a quantidade coletada de material reciclavel é muito
reduzida.

Entretanto, a falta de gerenciamento e operacionalizagdo do programa de coleta seletiva, ainda é um empecilho no
municipio, & necessidade de planejar e direcionar as a¢Bes sistematizadas para o programa poderia ser uma alternativa viavel
para a estruturagdo do programa de coleta seletiva. Além do mais, definicdo de metas para a coleta seletiva, com vistas a reduzir
a quantidade de rejeitos encaminhados para o aterro sanitario, e minimizar gastos com coleta e transporte e destinacao final.

Praticamente, todo material reciclado é destinado na forma de rejeito para o aterro de Igarassu, localizado a 45Km de
distancia, cuja gestdo municipal tem mostrado dificuldades na prestacdo do servico, devido ao custo muito alto com transhordo
e com destinacéo final.

No entanto, a inclusdo dos catadores de materiais reciclaveis na cadeia produtiva, através de politicas publicas voltada
para qualificacdo e valorizacéo desses profissionais pelo seu papel de fundamental importancia nos programas de coleta seletiva
e também imprescindivel a realizacdo de campanhas e a¢des de educagdo ambiental que promovam a reducéo, a reutilizacdo e a
reciclagem de residuos sélidos.

A pesquisa pode infere-se que a gestdo municipal ndo possui estrutura adequada para o atendimento do programa de
coleta seletiva, o atual Prefeito da cidade esté ciente de toda problematica e se mostrou disposto para tomar outros rumos no que
se refere a coleta seletiva e a inclusdo de catadores organizados nas cooperativas, porém, informou que agdes precisam ser
cautelosas para ndo onerar o orgamento publico.

Com isso, a aquisi¢do de resultados satisfatorios para o programa de coleta seletiva na cidade de Olinda passa,
necessariamente, pela incluséo de catadores de materiais reciclaveis, melhoria de infraestrutura das cooperativas. Inclusdo de
politicas publicas voltada para fortalecer parcerias com as cooperativas com o intuito de melhorar a qualificacdo e a valorizacéo
dos catadores de materiais reciclaveis, os quais ser reconhecido como profissional pelo seu papel desempenhado no meio
ambiente e pelo seu lugar ocupado na cadeia produtiva de materiais reciclaveis.

A pesquisa teve a preocupagdo em face da relevancia da problematica social, ambiental e econdmica que o0 municipio
de Olinda apresenta, tendo em vista as dificuldades relatadas quanto a gestao e a operagdo dos residuos solidos urbanos na cidade.
Procura ao mesmo tempo contribuir com a gestdo municipal nas decisfes para investir em politicas piblicas direcionadas a coleta

seletiva de forma mais sistematica.
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