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Resumo

A producdo dos alimentos para o mercado interno brasileiro é produzida principalmente pela Agricultura Familiar. O
altimo Censo Agropecuario, realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em 2017, mostrou que
ela é responsavel por mais de 75% dos estabelecimentos agricolas e emprega mais de 10 milhdes de pessoas, ocupando
apenas 23% da érea total das propriedades agropecuarias no Brasil, 0 que representa cerca de 80,9 milhdes de hectares.
Este capitulo busca analisar as principais definicbes de agricultura familiar no Brasil, evidenciando as principais
politicas publicas para estes sujeitos do campo entre as décadas de 1990 e 2000. Ao longo das décadas, a agricultura
familiar foi conquistando teu espaco nas discussdes da academia, no &mbito institucional e na sociedade, mostrando
sobretudo a sua importancia multifuncional. As principais conquistas se deu a partir da década de 1990, com a criacéo
do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), no ano de 1996, a aprovacéo da lei n°
11.326 em 2006 que definiu os limites da agricultura familiar no Brasil e varias outras politicas publicas de incentivo a
essa pratica agricola que permitiu 0 acesso a linhas de crédito, assisténcia técnica e programa de aquisi¢do de alimentos.
Palavras-chave: Desenvolvimento rural; Politicas publicas; Agricultura familiar.

Abstract

The production of food for the Brazilian domestic market is mainly produced by Family Farming. The last Agricultural
Census, carried out by the Brazilian Institute of Geography and Statistics (IBGE) in 2017, showed that it is responsible
for more than 75% of agricultural establishments and employs more than 10 million people, occupying only 23% of the
total area of properties. in Brazil, which represents about 80.9 million hectares. This chapter seeks to analyze the main
definitions of family farming in Brazil, highlighting the main public policies for these rural subjects between the 1990s
and 2000s. Over the decades, family farming has conquered its space in academic discussions, within the scope of
institutional and in society, showing above all its multifunctional importance. The main achievements took place in the
1990s, with the creation of the National Program for the Strengthening of Family Agriculture (PRONAF), in 1996, the
approval of law No. several other public policies to encourage this agricultural practice that allowed access to lines of
credit, technical assistance and a food purchase program.

Keywords: Rural development; Public policy; Family farming.

Resumen

La produccion de alimentos para el mercado interno brasilefio es producida principalmente por la Agricultura Familiar.
El Gltimo Censo Agropecuario, realizado por el Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica (IBGE) en 2017, mostré
que es responsable por méas del 75% de los establecimientos agropecuarios y emplea a mas de 10 millones de personas,
ocupando apenas el 23% del area total de propiedades en Brasil, lo que representa cerca de 80,9 millones de hectéareas.
Este capitulo busca analizar las principales definiciones de agricultura familiar en Brasil, destacando las principales
politicas publicas para estos sujetos rurales entre las décadas de 1990 y 2000. A lo largo de las décadas, la agricultura
familiar ha conquistado su espacio en las discusiones académicas, en el ambito institucional y en el sociedad, mostrando
sobre todo su importancia multifuncional. Los principales logros se dieron en la década de 1990, con la creacion del
Programa Nacional para el Fortalecimiento de la Agricultura Familiar (PRONAF), en 1996, la aprobacion de la ley No.
varias otras politicas publicas para incentivar esta practica agricola que permitieron el acceso a lineas de crédito,
asistencia técnica y un programa de compra de alimentos.

Palabras clave: Desarrollo rural; Politicas publicas; Agricultura familiar.
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1. Introducéo

A agricultura familiar brasileira sempre foi fundamental nas estratégias de combate a inseguranca alimentar,
contrapondo-se, principalmente, as desigualdades na distribuigdo de riquezas e ao processo agricola convencional, que estao
associados a inimeros impactos negativos, como, por exemplo, a concentracdo da terra, a violéncia no campo, o éxodo rural, o
desemprego urbano e a degradacdo dos recursos naturais sem precedentes. A concentracdo de terras existentes no modo de
producédo convencional se torna um entrave para a maior categoria de producdo de alimentos: a agricultura familiar.

A agricultura familiar no Brasil é heterogénea. Inimeros autores, ha muito tempo discutindo esta categoria social,
utilizam ora pequenos agricultores, ora camponeses ou agricultores familiares. Assim, nem mesmo na Academia e tampouco nos
movimentos sociais existe consenso quanto aos termos agricultores familiares e camponeses. Considera-se estar tratando da
mesma categoria social, mas com suas diferenciagdes essenciais.

Para Wanderley (1996, p. 2), a agricultura familiar, como uma categoria genérica, ¢ entendida como “aquela em que a
familia, a0 mesmo tempo em que é proprietaria dos meios de producéo, assume o trabalho no estabelecimento produtivo”. Inclui
uma diversidade de situacdes concretas. E um conceito genérico, e nela esta incluida uma diversidade de situacdes especificas e
particulares, “que dizem respeito aos objetivos da atividade econdmica, as experiéncias de sociabilidade e a forma de sua inser¢ao
na sociedade global” (Wanderley, 1996, p. 23).

Desta forma, este capitulo busca analisar as principais defini¢des de agricultura familiar no Brasil, evidenciando as
principais politicas publicas para estes sujeitos do campo entre as décadas de 1990 e 2000. Para isso, utiliza-se de alguns bancos

de dados institucionais de diversas obras de inumeros autores que trabalham com esta temética neste periodo.

2. Metodologia

Este artigo, quanto aos procedimentos, se classifica como pesquisa bibliogréfica exploratéria e descritiva, que se
configura como um procedimento teérico pautado na unido e didlogo sobre um determinado tema. Para Severino (2007, p. 122),
a pesquisa bibliografica se da a partir de registro disponivel de pesquisas anteriores onde “0s textos tornam-se fontes dos temas
a serem pesquisados. O pesquisador trabalha a partir das contribui¢des dos autores dos estudos analiticos constantes dos textos™.
Desta forma, a pesquisa bibliografica utiliza-se de dados secundarias, constituidas a partir de material ja produzido por outras
pesquisas e outros autores.

A pesquisa bibliogréfica foi realizada a partir de pesquisas e estudos originais em plataformas cientificas, que possuem
relevancia em relagdo a proposta deste estudo, considerando importantes e diversos autores pesquisados. Com isso foram
utilizados uma vasta literatura nas seguintes modalidades: dissertacdes, teses, relatdrios de pesquisa, artigos em revistas e
periddicos especializados impressos e eletronicos.

Para Sousa et al (2021, p. 66) a pesquisa bibliografica se baseia em estudo da teoria ja publicado e “na realizacdo da
pesquisa bibliografica o pesquisador tem que ler, refletir e escrever o sobre o que estudou, se dedicar ao estudo para reconstruir
a teoria e aprimorar os fundamentos tedricos”. O referencial tedrico da presente pesquisa teve como objetivo proporcionar um
aprendizado e conhecimento sobre a agricultura familiar no Brasil, sobretudo considerando as décadas de 1990 a 2000, periodo
onde houve importantes conquistas em termos de politicas ptblicas nesta area. Para Brito (2021, p. 08), “a importancia da
pesquisa bibliografica esta relacionada ao fato de se buscar novas descobertas a partir de conhecimentos ja elaborados e
produzidos”.

O artigo foi focado nas seguintes tematicas: definicoes, critérios e classificacfes da Agricultura Familiar; as estratégias
de reproducdo da Agricultura Familiar; Politicas Publicas para a Agricultura Familiar; o Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar (PRONAF); as politicas de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — ATER; e, os Programas de

Comercializacao Institucional
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3. Definicdes, Critérios e Classificacbes da Agricultura Familiar

O termo agricultura familiar passa a ser utilizado como uma categoria de agricultores a partir da década de 1990, pelo
Estado, sobretudo pelos drgaos de Reforma Agraria, pela Academia, pelos movimentos sociais do campo e sindicatos, e pelas
confederacdes e federacdes de trabalhadores rurais.

Assim, a agricultura familiar, mesmo sem ser um termo propriamente novo, adquire novas significagdes, sobretudo, nos
meios académicos, nas politicas de governo e nos movimentos sociais (Altafin, 2007).

Sobre a questdo, Wanderley (1996) observa que a denominacdo genérica de agricultura familiar compreende mdltiplas
formas agropecuérias praticadas. Assim, o que é denominado hoje de agricultura familiar ao longo da histdria apresentou formas
de producéo, de relacBes de trabalho, de geracdo de renda e de sobrevivéncia diversas (Silva & Marafon, 2007). Mesmo sendo
uma identidade atribuida aos agricultores familiares, o conceito de agricultura familiar é incorporado por estes sujeitos, e assinala
qualidades positivas e valorizadas (Wanderley, 2013).

Para Marques (2008), o conceito de agricultura familiar passa a ser aceito sem profundas reflex6es na academia, no
Estado ou entre os camponeses e suas diversas organizagdes, mesmo que em alguns casos ndo abarque o conceito de camponés.

A autora ainda assevera que

Na ultima década do século XX, o conceito de agricultura familiar € proposto por alguns autores como substituto para

0 de camponés enquanto conceito-sintese e aceito sem maiores reflexdes por muitos, seja na academia, na burocracia

do Estado, ou também entre os prdprios agricultores, seus sindicatos e movimentos sociais. Essa substitui¢do se da com

base na adogdo de uma abordagem evolucionista sobre o desenvolvimento da historia e contribui para o empobrecimento
do debate politico em torno da questdo agréria. Diferentemente do que ocorreu com o conceito de pequena produgao,
que aparece de forma articulada ao de camponés em algumas situagdes, 0 emprego do conceito de agricultura familiar
passa pela afirmacéo de sua diferenga em relacdo ao de camponés, que ndo mais se aplicaria as novas realidades criadas

a partir do desenvolvimento do capitalismo na agricultura (Margues, 2008, p. 61).

Conforme Silva e Marafon (2007), para explicar as problematicas de hoje, a producdo familiar possui um histérico
bastante significativo e intenso. Mesmo com as transformac@es ocorridas no século XX, as suas principais caracteristicas ainda
persistem. As inovacBes tecnoldgicas nos udltimos séculos tém modificado as relacbes do homem com as atividades
agropecuarias.

Para Silva e Marafon (2007), a realizagdo do trabalho familiar é milenar e acompanhou o homem em sua historia,
necessario desde épocas longinquas, quando o homem ainda vivia em sociedades agricolas e estava aprendendo a lidar com as
lavouras e cujos meios de producdo pertenciam a comunidade e cada familia administrava uma area dentro das terras comunais.
Para aqueles autores, ao longo das transformaces da sociedade, o trabalho familiar ganhou forga teérico-politica via sistemas
de organizacg&o da vida social.

A agricultura familiar é entendida por alguns, segundo Wanderley (2014), como parte integrante das cadeias produtivas
globalizadas e colocada como parte da categoria genérica do agronegdcio! juntamente com os grandes proprietarios e
empresarios agricolas do Brasil, negando sua identidade; ao passo que entendem o agronegdcio apenas em sua dimensdo

econdmica. A autora destaca que

Esta corrente, ideologicamente mais ligada a este mesmo setor, considera o agronegécio em sua dimensdo estritamente
econbmica, capaz de gerar interesses comuns a todos aqueles que, de uma forma ou de outra, sdo agricultores. Negam-
se, assim, as dimensdes identitarias que nutrem as categorias “camponés” e “agricultor familiar”, retirando delas toda
referéncia a constituicdo de sujeitos politicos e, frequentemente, desconhecendo o carater subalterno de sua participacéo

! Originado do termo agribusiness, conceito formulado pelos professores economistas da Universidade Harvard, John H. Davis e Ray A. Goldberg em 1957, nos
Estados Unidos. A nocéo de agribusiness foi definida como: [...] a soma das operagdes de producéo e distribui¢do de suprimentos agricolas, das operacdes de
producdo nas unidades agricolas, do armazenamento, processamento e distribui¢do dos produtos agricolas e itens produzidos a partir deles (Davis; Goldberg,
1957, p.28).
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setorial, que exclui qualquer possibilidade de adesdo econémica e politica & grande propriedade e a grande producédo

(Wanderley, 2014, p. 30-31).

Ja segundo Blum (2001, p. 64), para ser definida como agricultura familiar, a unidade produtiva deve estar sob geréncia
da familia, e no minimo 80% da renda agricola devem ser provenientes da atividade agricola, o trabalho assalariado permanente
ou temporario dentro do estabelecimento rural deve ser limitado, além da “familia morar e viver na comunidade rural,
participando de suas atividades socioecondmicas”.

De acordo com a classificacdo do INCRA/FAO (2000) e Molina Filho (1979 apud Marafon, 2006), os agricultores
familiares podem ser classificados em trés eixos principais, a saber:

a) consolidados;

b) em transicéo; e

c) periféricos ou de subsisténcia (Quadro 1).

Quadro 1 — Classificacdo dos agricultores familiares.

Tipo Caracterizacdo
Consolidados | Sao produtores considerados empresarios do setor, com boa lideranca nas comunidades, que buscam assisténcia
técnica e crediticia, possuindo bom poder de analise e gerenciamento. Possuem propriedades geralmente menores de
100 h& com concentracdo préxima a 50 ha.
Em Transicdo | S&o produtores de menor esclarecimento que os consolidados, que buscam em menor intensidade a assisténcia técnica
e crediticia, possuindo médio poder de andlise e gerenciamento. Possuem propriedades geralmente menores de 100
ha com concentracéo proximo a 20 ha.
Periféricos A utilizacdo do crédito rural é nula ou incipiente, pois ndo possuem viabilidade econdmica para ter acesso a ele. Em
geral, tem dificuldades quanto ao gerenciamento da propriedade. Também é considerado o agricultor que mais se
aproxima do camponés tradicional, onde a luta pela terra e contra as perversidades do capitalismo se faz presente.
Possuem propriedades geralmente menores de 50 ha com concentracdo abaixo de 20 ha.

Fonte: INCRA/FAO (2000); Marafon (2006).

Sobre a divisdo dos agricultores familiares, Wanderley assim assevera:

Colocando-se na perspectiva dos sujeitos analisados, e ndo daquela ditada pelas regras do mercado, registra-se com

muita frequéncia que as categorias familiares consideradas “em transicdo” e “periféricas” ndo hesitam em se definir

como agricultores, em suas praticas presentes e em seus projetos de futuro. Para eles, a produgéo para o préprio consumo
ou para 0 consumo interno do seu estabelecimento é uma pratica que os legitimam como agricultores familiares. Apesar
da forma subordinada e precéria, sua inser¢do nos mercados agropecuarios é reivindicada como um elemento central de

suas estratégias produtivas (2014, p. 40).

Ainda que nem todos tenham uma ligacdo intima com o mercado, tal acdo é fundamental, pois é ali que se obtém os
produtos agricolas e ndo agricolas que ndo sdo produzidos em suas unidades de producdo, uma vez que essa ndo detém a
totalidade produtiva de tudo o que consume. Mas € preciso atentar que a integracdo das unidades familiares de producéo, ao
mesmo tempo que garante a venda dos produtos, pode significar a reducéo da autonomia das unidades familiares em um processo
de dependéncia, tanto da compra de insumos, fertilizantes, maquinarios e instrumentos produtivos como na venda dos produtos.
Tem-se aqui refletida a propria industrializacéo da agricultura, uma vez que as grandes corporagdes agropecuarias multinacionais
tém monopolizado a producdo e venda desses insumos agricolas, sobretudo fertilizantes, sementes e agrotoxicos, criando um
processo de sujei¢do e dependéncia.

Para Wanderley (2013, p. 59), as tipologias sio necessarias a compreensio dessa diversificagdo, porém “o fio condutor
dessa formulagdo deve ser [...] a capacidade de resisténcia e de adaptagdo as transformacdes mais gerais da sociedade”, e ndo a
diferenca entre niveis de renda observados em um determinado periodo.

Sobre o reconhecimento da agricultura familiar no Brasil, Picolotto (2014) enumera trés formas principais pelas quais

tem se dado tal acéo:
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a) 0 aumento da importancia politica da agricultura familiar e dos atores que a representa, como, por exemplo, a
Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura Familiar (FETRAF) e a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na
Agricultura (CONTAG), que passaram a utilizar a categoria agricultores familiares em meados na década de 1990;

b) o reconhecimento institucional garantido pela definicdo de espacos no Estado, a criagdo de Politicas Publicas e Lei
da Agricultura Familiar; e

c) o trabalho de reversdo de valores negativos, antes atribuido a agricultura familiar, como atrasada, ineficiente e

inadequada, associando agora a adjetivos considerados positivos, tais como: moderna, eficiente, sustentavel,
solidaria e produtora de alimentos.

O conceito de agricultura familiar adquiriu grande visibilidade nos Gltimos anos. De fato, no ambito institucional, a
agricultura familiar foi reconhecida a partir de 2006, por meio da Lei n. 11.326 (Brasil, 2006a), que estabelece as diretrizes para
a formulacéo da Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais, trazendo uma conceituacéo
oficial de agricultura familiar, utilizada nos programas e nas Politicas Publicas. A partir dai o Estado brasileiro reconhecia a
importancia da agricultura familiar e a importancia do seu fomento, uma vez que estabeleceu os conceitos, principios e
instrumentos destinados a formulago das Politicas Piblicas direcionadas & agricultura familiar. E valido destacar que o art. 4°,
inc. I, da Lei n. 4.504/1964, j4 definia a propriedade familiar, como o imével rural que, direta e pessoalmente explorado pelo
agricultor e sua familia, Ihes absorva toda a forga de trabalho, garantindo-lhes a subsisténcia e o progresso social e econdmico,
com area maxima fixada para cada regido e tipo de exploracéo, e eventualmente trabalho com a ajuda de terceiros.

A partir da promulgacéo da Lei n. 11.326/2006, conferiu-se uma afirmagdo no cenério social e politico, e passou a ser
considerado agricultor familiar e empreendedor familiar rural aquele que pratica atividades no meio rural, atendendo,
simultaneamente, a quatro critérios, a saber:

a) que o produtor ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que quatro médulos fiscais;

b) que utilize predominantemente m&o de obra da prépria familia nas atividades econémicas do seu estabelecimento ou

empreendimento;

c) que tenha um percentual minimo da renda familiar originada de atividades econdmicas do seu estabelecimento ou

empreendimento, na forma definida pelo Poder Executivo?; e

d) que dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia.

As definicdes de pequenas, médias e grandes propriedades dependem, em muito, dos contextos histéricos, espaciais e
temporais, e as condicOes tecnoldgicas. No Brasil, existem grandes diferencas internas entre as préprias regides do Pais no que
diz respeito ao tipo de cultura, solo, tecnologia, organizacdo social e necessidades (Martine, 1991).

Outra definic&o, anterior & definicio dada pela Lei n. 11.326/2006, foi criada pelo INCRA, que considera a agricultura
familiar a propriedade e os agricultores que atendam a trés requisitos, quais sejam:

a) tanto a gestdo quanto os investimentos realizados sdo agdes fundamentadas por individuos que tenham algum lago

de sangue ou matriménio;

b) a maior parte do trabalho é realizada pelos membros da familia; e

c) a propriedade dos meios de produgdo — nem sempre da terra — deve pertencer a familia e, em caso de falecimento do

responsavel, a transmisséo deve ser realizada em seu interior (FAO/INCRA, 1996).

O desenvolvimento da agricultura familiar é estratégico para a soberania alimentar na cidade e no campo. S&o diversos

os beneficios da producdo para o mercado interno dentro na agricultura familiar, uma vez que, hoje, 0 maior problema na

producdo de alimentos diz respeito a distribuicdo e ao acesso das familias rurais e urbanas aos produtos. Assim, faz-se necessario

2 Redagéo dada pela Lei n. 12.512/2011.
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investigar e entender os diferentes contextos em que os produtores rurais se apresentam, a forma de produzir, o0 acesso as terras
e as estratégias utilizadas para sua reproducdo enquanto agricultores familiares ou camponeses, a fim de contribuir com sua

valorizacéo.

4. As Estratégias de Reproducéo da Agricultura Familiar

O universo diferenciado da agricultura familiar é composto por diversas estratégias de reproducdo para enfrentar os
inimeros desafios, restricdes e oportunidades que se apresentam em diversos momentos do desenvolvimento socioecondmico
das unidades familiares de producdo. Por muitas vezes, essa escassez de recursos provoca a ameacga a seguranca alimentar das
familias, asseverando a importancia das estratégias existentes para sobreviver nos seus territorios de vida.

Sobre a questdo, Wanderley (2013, p. 58) afirma que “o agricultor familiar ndo é um personagem passivo sem resisténcia
diante de forcas avassaladoras vindas de fora e de cima do seu universo”. Mas ele, na constru¢do de sua propria historia, procura
se adaptar aos novos desafios que se apresentam no complexo meio rural.

As estratégias encontradas pela agricultura familiar contribuem para desvendar a capacidade das unidades familiares de
se adaptarem para a garantia da sua reproducéo social e assegurar rendimentos e qualidade de vida. Paulino (2010, p. 21) observa
que “o fato de ndo visar o lucro de sua atividade econdmica, mas a reproduc¢do do grupo familiar [...] permite respostas adaptativas
as crises”.

N&o é somente a produc¢do de alimentos que assegura o trabalho e a renda as unidades familiares rurais (Maluf, 2004).
A agricultura em tempo parcial e a pluriatividade fazem parte das estratégias de resisténcia adotadas pelos agricultores familiares
para garantir a reproducdo social de seus membros. Sdo elementos integrados fundamentalmente com a agricultura familiar
(Sacco dos Anjos, 2003). As rendas ndo agricolas rurais ou urbanas contribuem para a reproducdo das familias, por exemplo,
por meio do desenvolvimento do turismo rural, artesanato ou algum trabalho qualificado no campo ou na cidade (Maluf, 2004).

A agricultura em tempo parcial e a pluriatividade®, mesmo refletindo realidades empiricas bastante similares, refletem
as diferencas em termos de seu alcance e significados e momentos historicos distintos no processo de reflexdo da agricultura e
do campesinato (Sacco dos Anjos, 2003). A grande parte dos estudos relacionados a agricultura de tempo parcial e pluriatividade
foi realizada nos paises desenvolvidos, com poucas investigacdes com foco em tais questdes nos paises em vias de
desenvolvimento.

Schneider (2003) atenta para o fato de que, até por volta de 1985, os cientistas sociais utilizavam os termos part-time
farming (agricultura em tempo-parcial) e pluriactivité (pluriatividade) quase como sindnimos. A Unica diferenca aceita na época
era de que o termo part-time farming era utilizado pelos analistas de lingua inglesa, e pluriactivité pela tradi¢do francesa. Porém,
a principal controvérsia em relagdo aos referidos termos é que o primeiro esté relacionado a utilizagdo do tempo de trabalho na
propriedade familiar, enquanto que o segundo se refere & combinacdo de uma ou mais formas de renda ou mesmo a insercéo

profissional pelos membros familiar. Esse autor ainda destaca que cada uma dessas no¢Ges tem uma trajetoria analitica particular.

Em ambos 0s casos, ha que se estabelecer, necessariamente, um contraponto. No primeiro, a nogdo de full-time farming
(agricultura em tempo-integral), utilizando e, como critério de diferenciacdo, um determinado, embora arbitrario, corte
de tempo de trabalho. No segundo, a nogdo de monoactivité (monoatividade), que se refere a forma de desempenho de
uma atividade, o que, exatamente por ser “mono”, traz implicita a idéia de que o individuo ou a familia ocupa a
integralidade de seu tempo naquela atividade. Cada uma dessas nogdes tem uma trajetdria analitica particular. Em
esséncia, a agricultura “monoativa” ou em “tempo integral” sdo semelhantes e encerram o mesmo contetido, mas seus
opostos diferem substancialmente (Schneider, 2003, p. 102).

3 As diferengas dos vocabulos entre “part-time farming” e “pluriativité” estio relacionadas as posi¢des, antes da metade da década de 1970, em que se aceitava
a ideia de uma agricultura “part-time” ou de uma pluriatividade no setor agricola. Para pesquisadores, técnicos estatais, politicos e representantes dos
agricultores, ser agricultor em tempo parcial ou desenvolvendo atividades ndo agricolas em outro tempo era considerado um entrave & modernizagdo da
propriedade, sob o argumento de que as rendas obtidas pelas outras atividades atenderiam os interesses do agricultor e trocaria a atividade agricola pelo
emprego extra-agricola, tornando essa a principal fonte de renda (Schneider, 1994).
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Os autores tém evidenciado que os temas supramencionados sdo importantes e que, além de estimar a magnitude do
emprego rural ndo agrario, tipificam e mostram a necessidade de seu fortalecimento pela forma de ocupar a méao de obra familiar
e como mecanismo utilizado para aumentar a renda dos grupos familiares. Sobretudo, em um momento em que a capacidade de
absorcdo de méo de obra na agricultura é reduzida, é crescente a importancia de outras atividades rurais, especialmente aquelas
ndo agrarias (Sacco dos Anjos, 2003).

Na década de 1970, os cientistas passaram a entender a agricultura em tempo parcial a partir da ideia de desenvolvimento
rural, como uma forma de trabalho alternativo que contribui para a fixacao dos sujeitos no meio rural, contribuindo para a reducéo
da migracdo rural-urbana e absorcéo dos impactos da modernizagdo do campo (Schneider, 1994). A agricultura de tempo integral
esta ligada a incorporacéo parcial de amplos setores do campesinato e do setor de indUstria e servigos, com base em trabalhos de
forma alternada nas pequenas propriedades ou como assalariados em fabricas proximas (Sacco dos Anjos, 2003).

Os maiores estudos desse tema surgiram no final da década de 1970 e de 1980, coincidindo com 0 movimento que dava
como certo o desaparecimento dos camponeses na agricultura contemporénea. Ao final da década de 1980, a agricultura em
tempo parcial era vista como um entrave a agricultura capitalista, e sua percepcdo negativa adentrou o mundo sindical e politico
em paises da Europa, como, por exemplo, Franca e Alemanha (Sacco dos Anjos, 2003). Sobre a questdo, Schneider (1994) atenta
que a part-time farming se da com mais frequéncia nos paises desenvolvidos, nas pequenas propriedades que estdo em areas
marginais ou desfavorecidas.

O termo pluriatividade remonta a década de 1970, na Europa, e depois no Brasil, na década de 1990. Estando
diretamente ligado a agricultura familiar, a pluriatividade se refere a uma série de atividades desenvolvidas no espago agrario —
agricolas ou ndo agricolas. Para Sacco dos Anjos (2003), na década de 1980, identifica-se um movimento similar ao da agricultura
de tempo parcial, considerado de pluriatividade, que refletia certas mudancas na perspectiva dos debates sobre o desenvolvimento
agréario e o papel da agricultura familiar, que também reproduzia a mudanca drastica de atitude do mundo académico e politico
em relacdo a esse tema. Assim, tem sua importancia para o equilibrio do territorio, além de dinamizar as zonas rurais e preservar
0S recursos, em um momento em que, sobretudo, na Europa, se produzia uma mudanga de paradigma da modernizacao

produtivista para o paradigma da multifuncionalidade (Sacco dos Anjos, 2003).

[...] crescente abandono de amplas zonas rurais e a deterioracdo ambiental produzida pelos modelos intensivos e
hiperespecializados de agricultura, produzir-se-4 uma profunda revisdo no tratamento até entdo concedido a agricultura
em tempo parcial, refletindo o novo termo — a pluriatividade [...] ndo s6 se reconhecera como um fato irrefutavel da
agricultura contemporanea essa combinagdo de atividades e rendas [...] por parte dos agricultores, como também se
passara a admitir tal fendmeno como um fator positivo para o desenvolvimento e viabilizacdo de muitas zonas rurais

(Sacco dos Anjos, 2003, p. 16-17).

Somente a partir da segunda metade da década de 1990 se tem a incorporacdo posterior da pluriatividade a literatura
brasileira — momento também do surgimento de novos trabalhos que exploram dimensdes que vao além de sua relagdo com os
processos de industrializagdo regional, e que ndo ocorrem somente com familias camponesas possuidoras de exploragdes ndo
competitivas técnicas e economicamente, mas também nas unidades familiares modernizadas e altamente integradas aos
mercados. No Brasil, os principais estudos em relacéo a agricultura de tempo integral e pluriatividade tém como foco de estudo
a regido Sul (Sacco dos Anjos, 2003).

Schneider (1994, p. 6) considera que, apesar de ter afastado o risco de escassez alimentar, o processo de modernizagao
agropecudria nos paises de capitalismo avangado provocou novos problemas agricolas relacionados as questdes ambientais, “a
mudanca dos padrdes produtivistas e as novas relacdes de trabalho e de organizacdo da agricultura familiar, em geral,
identificadas com a part-time farming, pluriativitt ou multiple job holding”. A caracteristica comum destas praticas ¢ a

dissociacdo de membros da familia do processo de producéo agricola. O autor considera que:
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A “part time farming” e a “pluriativité” tem se constituido no centro irradiador a partir do qual se discutem as novas
formas de trabalho e a condicdo social dos trabalhadores envolvidos na agricultura. A rigor, ndo ha uma diferenca
substancial quanto a natureza empirica a qual ambas no¢des buscam caracterizar (Schneider, 1994, p. 8).

A multifuncionalidade das zonas rurais e a presenca da pluriatividade nas propriedades rurais tém feito com que o0 meio
rural deixe de ser sin6nimo de agricultura, mesmo com as atividades agricolas ainda sendo o setor de maior importancia para as
zonas rurais (Mariot, 2002). Ali se tem alguns tipos de atividades que antes eram atividades urbanas, causando fortes impactos
sobre 0 mundo do trabalho no espago rural, surgindo o agricultor pluriativo, que combina as atividades agricolas com as
atividades ndo agricolas, como forma de ocupacédo da familia no campo e complementacao da renda familiar (Mattei, 1998).

Para Schneider (2009, p. 3), a pluratividade pressupde “a combinagdo de pelo menos duas atividades, sendo uma delas

a agricultura”.

[...] exercidas por individuos que pertencem a um grupo domestico ligado por lagos de parentesco e consanguinidade
(filiacdo) entre si, podendo a ele pertencer, eventualmente, outros membros ndo consanguineos (adogdo), que
compartilham entre si um mesmo espago de moradia e trabalho (ndo necessariamente em um mesmo alojamento ou
habitacéo) e se identificam como uma familia (Schneider, 2009, p. 3).

Silva e Marafon (2007) afirmam que a pluriatividade se refere a uma unidade produtiva multidimensional, em que séo
praticadas outras atividades além da agricola, e por essas sdo recebidas diferentes tipos de remuneragdo e receitas, quer sejam
rendimentos, rendas em espécie e/ou transferéncia. Sobre a questdo, Baumel e Basso (2004) asseveram que, além de garantir a
ampliacdo da fonte de renda familiar, a pluriatividade contribui na reproducéo dos agricultores familiares.

Sacco dos Anjos (2003) destaca que varios estudos tém evidenciado a crescente importancia do emprego nao agricola
no conjunto da populagdo rural, onde as familias buscam ocupar a mao de obra, aumentar a renda total e diversificar o uso dos
recursos naturais e produtivos disponiveis.

Para Schneider (1994), o trabalho extra-agricola ndo é buscado apenas pelos agricultores pequenos, marginalizados ou
desfavorecidos, mas também por membros de familias de agricultores sucedidos e tecnicamente modernizados, que, para
satisfazer interesses pessoais, procuram empregos extra-agricolas, visando ampliar a renda ou manter a paridade com os ganhos
dos trabalhadores urbanos — o que € criticado por alguns autores e apontado por outros como uma solugdo a varios problemas do
campo.

Como estratégia de reprodugdo social, além de ndo ser um fendbmeno marginal ou transitdrio, a pluriatividade néo
apresenta um processo de generalizagcBes em todas as areas rurais, aparecendo, sobretudo, como uma estratégia de reproducéao
dos agricultores familiares nas regies onde a articulagdo com os mercados se da por meio de atividades ndo agricola (Schneider,
2005, p. 4).

Para Sacco dos Anjos (2003), o censo agropecudrio ainda ndo permite captar a natureza e dimensao dos rendimentos
ndo agricolas, tampouco caracterizar as ocupagdes e atividades que sdo desenvolvidas pelos membros das familias, dentro e fora
da propria unidade familiar. O alcance e a incidéncia da pluriatividade no meio rural podem ser avaliados a partir de estudos

realizados em nivel local ou por meio das estatisticas demograficas e de ocupagdo da forca de trabalho.

5. Politicas Publicas para a Agricultura Familiar

O papel do Estado, por meio de Politicas Pablicas, é crescente nos Gltimos anos, expandindo-se desde meados da década
de 1990, com enfoque diversificado em termos de apoio aos assentamentos de Reforma Agraria, ao crédito para agricultura
familiar, as politicas de seguranca alimentar, & comercializagdo institucional, ao combate as formas precérias de trabalho, a

regularizacdo fundiaria, ao apoio as comunidades tradicionais e as a¢des de desenvolvimento territorial (Schneider, 2010).
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As principais politicas pablicas beneficiaram a producdo patronal em detrimento da producdo nas unidades produtivas
familiares. Exemplo disso é que, em 2006, apenas 0,9% dos estabelecimentos com area total igual ou superior a 1.000 ha
obtiveram financiamentos, representando 43,8% dos recursos de financiamento destinados aos estabelecimentos rurais, enquanto
que 88,5% do total dos estabelecimentos que obtiveram financiamento tinham até 100 ha de area total, representando apenas
30,4% do total dos financiamentos disponibilizados, mesmo esses sendo a maioria absoluta dos estabelecimentos, em 2006,
captando 30,4%. Ja os estabelecimentos médios, de area total entre 100 a 1.000 ha, representam 7,7% daqueles que obtiveram
financiamento e captaram 25,7% desses recursos (IBGE, 2012).

Porém, a agricultura familiar, por sua vez, tem conquistado lugar importante em termos de politicas publicas nos ultimos
anos, o que tem fortalecido suas multifunces em termos de geracdo de renda, geracdo de empregos, producdo de alimentos e
permanéncia dos agricultores na terra.

No ano de 2014, o Brasil foi reconhecido pela Organizacéo das Na¢6es Unidas para a Alimentacdo e Agricultura (FAO)
(2014) como uma nacéo livre da fome — uma conquista decorrente da deciséo politica de promover o crescimento econémico
com distribuicdo de renda e o desenvolvimento de diversas politicas publicas com grande impacto nas familias em situagdo de
vulnerabilidade social (FAO, 2016). Nesse sentido, € preciso salientar que, entre os anos de 2003 e 2013, o nimero de individuos
subalimentados caiu 82% (FAO, 2014).

De acordo com Almino (2016), no Brasil, a erradicacdo da fome e a diminuicdo da pobreza e das desigualdades sociais
tém rendido ao Pais vasto reconhecimento internacional, principalmente pelo sucesso das politicas publicas brasileiras de
seguranca alimentar e nutricional, como, por exemplo, o Programa Fome Zero, o Programa Bolsa Familia e 0 PRONAF.

Porém, mesmo com todo o avanco identificado, o Censo Demografico de 2010 evidenciou que 16,2 milhGes de pessoas
ainda viviam em condi¢des de extrema pobreza no Brasil. Essas se encontram, principalmente, nas éreas rurais (Brasil, 2011a).
De acordo com dados do PNAD/IBGE (2009), de uma populacdo rural de 30,7 milhGes de pessoas, 16,5 naquele ano foram
classificadas como pobres, com renda familiar per capita de até meio salario minimo, o que representa 54% da populagéo rural.
Ainda dessas, 8,1% foram classificadas como extremamente pobres, ou seja, sobrevivendo com renda familiar per capita de até
um quarto do salario minimo (Bianchini, 2011).

As politicas publicas que tém como foco os agricultores familiares sdo resultado de reivindicagdes e pressdes das
organizacGes e representacfes de classe e de lutas sociais (Gehlen, 2004). Algumas das reivindica¢cdes dos movimentos sociais
passam a ser legitimadas por meio de agGes inéditas no meio rural, primeiro pelo Governo Itamar Franco“e, posteriormente, por
Fernando Henrique Cardoso. Entre os principais programas instituidos para as barreiras impostas pela grande producédo
capitalista, estdo: 0 PRONAF, o PAA e 0 PNAE. Até o inicio da década de 1990, ndo existia nenhum tipo de Politica Publica,
com abrangéncia nacional, voltada ao atendimento dos agricultores familiares, os quais eram caracterizados de modo
meramente instrumental e bastante impreciso no &mbito da burocracia estatal brasileira (Mattei, 2014).

De acordo com Schneider, Silva e Marques (2004), até a década de 1990, varios fatores foram fundamentais para que
tais acBes ocorressem no dmbito governamental. As reivindica¢fes dos trabalhadores rurais, com voz desde a CF de 1988,
intensificaram-se por meio dos movimentos sindicais dos trabalhadores rurais ligados 8 CONTAG e ao Departamento Nacional
de Trabalhadores Rurais da Central Unica dos Trabalhadores (DNTR/CUT), adquirindo mais destaque a partir das Jornadas
Nacionais de Luta que, a partir de 1995, passaram a ser denominadas de Grito da Terra Brasil.

Entre as acOes voltadas & agricultura familiar, estdo: o assentamento de familias; a criacdo da Secretaria Especial

Extraordinaria de Assuntos Fundiarios, que depois se transformou no MDA, em 1998; a criacdo da Secretaria de

+No Governo Itamar Franco, foi formada a Secretaria Especial para o Desenvolvimento Rural, que fazia parte do Ministério da Agricultura, em que se se deu o
Programa de Valorizagdo da Pequena Producdo (PROVAP), embrido do atual PRONAF, que operava com recursos do Banco Nacional de Desenvolvimento
(BNDES) (Schneider; Silva; Marques, 2004).
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Desenvolvimento Rural (SDR-MAPA), depois também transferida para 0 MDA, e, por Gltimo, a criacdo do PRONAF, em 1996,

que se transformou na principal politica pablica destinada a agricultura familiar brasileira (Schneider, 2010).

6. O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF)

Criado em respostas as pressdes dos movimentos agrarios desde o final da década de 1980, o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) (Schneider; Silva; Marques, 2004), é uma das grandes conquistas para a
agricultura familiar no Brasil. Foi criado, em 1996, com o objetivo de atender as reivindicagdes das organizacdes dos
trabalhadores rurais, que buscavam a formulagdo e implantagdo de politicas de desenvolvimento rural especificas para o maior
segmento da agricultura brasileira, mais fragilizado em termos de capacidade técnica e de inser¢do nos mercados agropecuarios
(Mattei, 2014. p. 72).

A criacdo do PRONAF “representou a legitimagao, por parte do Estado brasileiro, de uma nova categoria social — 0S
agricultores familiares — que até entéo era praticamente marginalizada em termos de acesso aos beneficios da politica agricola”
(Mattei, 2014. p. 72). Além de sofrer varias alteracGes, o volume de recursos do PRONAF aumentou desde 1997, representando
uma possibilidade concreta de maior nimero de agricultores com acesso a crédito, com uma melhor distribuicdo dos recursos
financeiros entre os distintos niveis de renda dos agricultores familiares, bem como entre as diferentes regies brasileiras,
transformando-se em uma politica publica nacional (Schneider; Silva; Marques, 2004).

A importéncia do PRONAF destaca-se quando da analise dos nimeros de estabelecimentos rurais que receberam
financiamentos até o ano de 2006. Segundo o IBGE (2012), entre os estabelecimentos que receberam financiamentos por meio
dos programas governamentais de financiamento, quase 80% receberam recursos do PRONAF — programa responsavel por
32,07% dos recursos de financiamento. Sobre a questdo, Schneider (2003, p. 10) atenta para o fato de que “a afirmagéo da
agricultura familiar no cendrio social e politico brasileiro esta relacionada a legitimagéo que o Estado lhe emprestou ao criar” o
Programa em questéo.

O PRONAF contribuiu para o fortalecimento da agricultura familiar no Brasil e provocou debates sobre o
desenvolvimento rural a partir de novas estratégias desses agricultores na luta para permanecer na terra e viver da terra. Ao
longo dos anos, cumpre sua funcdo principalmente quando disponibiliza recursos financeiros a uma categoria social que
sempre esteve as margens das politicas publicas brasileiras.

O PRONAF é destinado a estimular a geracdo de renda e melhorar o uso da méo de obra familiar, por meio do
financiamento de atividades e servicos rurais agropecudrios e ndo agropecudrios desenvolvidos em estabelecimento rural ou em
areas comunitarias proximas. Seus beneficiarios sdo os agricultores e produtores rurais que compdem as unidades familiares de
producdo rural, desde que comprovem seu enquadramento mediante apresentagdo da Declaracdo de Aptiddo ao PRONAF (DAP)
valida, que deve ser emitida por agentes credenciados pelo MDA, observando-se 0s seguintes aspectos:

a) é exigida para a concessdo de financiamento no ambito do PRONAF;

b) deve ser elaborada para a unidade familiar de producdo, prevalecendo para todos os membros da familia que

compdem o estabelecimento rural e explorem as mesmas areas de terra;

c) pode ser diferenciada para atender as caracteristicas especificas dos beneficiarios do PRONAF (Brasil, 2015a).

7. Politicas de Assisténcia Técnica e Extensao Rural - ATER

A orientacdo técnica por meio das politicas de ATER é de fundamental importancia para o sucesso das unidades
produtivas familiares. Historicamente, a assisténcia técnica e extensao rural no Brasil sempre foram deixadas em segundo plano

pelos governos, fazendo com que grande parte dos estabelecimentos rurais familiares ficasse de fora destas politicas. Como
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avanco dessas politicas nos Gltimos anos, os desafios continuam no sentido de criar estratégias para que os agricultores familiares
sejam incluidos no processo.

Uma das principais conquistas institucionais da agricultura familiar no Brasil foi a criacdo do MDA, em 1999 — érgéo
da administracdo publica federal direta, que adquiriu competéncias legais, sobretudo para pensar a politicas de Reforma Agraria
no Brasil e consolidar o conjunto da agricultura familiar, com base na promogao do desenvolvimento local sustentavel, por meio
da valorizagdo humana e da negociagdo politica, a partir de sua Secretaria da Agricultura Familiar (SAF). Para coordenar as
acoes e politicas de ATER, o SAF/MDA criou o Departamento de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (DATER).

A partir do Governo Lula, em 2003, as a¢cdes do SAF/DATER foram intensificadas no campo, sobretudo com a
destinacdo de um volume maior de recursos para a agricultura familiar por meio dos programas e politicas publicas para o setor,
como, por exemplo, a criagcdo da Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Pnater), construida em parceria
com as organizacgdes governamentais e ndo governamentais de ATER e a sociedade civil organizada.

Entretanto, mesmo com os avangos nos Ultimos anos, com o aumento das Politicas Publicas de ATER, uma boa parte
dos pequenos agricultores ainda continua sem acesso as referidas politicas. De acordo com o IBGE (2012), ainda € limitada a
orientacéo técnica nos estabelecimentos rurais.

Quando da analise dos dados do censo demogréfico de 2006 (IBGE, 2012), ¢é possivel perceber a importancia da ATER
publica e gratuita para os agricultores familiares. A orientacdo técnica de origem governamental chegava a 43% dos
estabelecimentos assistidos, voltada para os estabelecimentos com area média de 64 ha, enquanto os estabelecimentos que
possuiam orientacdo técnica particular ou do proprio produtor detinham 376 ha de &rea média.

A escolarizagdo do agricultor é outro elemento fundamental nas propriedades familiares no Brasil em relacéo a prépria
ATER, tendo, segundo o IBGE (2012), uma forte relagdo com o recebimento de orientacdo técnica. Apenas 19,6% do total de
produtores agropecuarios tinham o ensino fundamental completo ou mais instrucdo em 2006. Desses, 31,7% receberam
assisténcia técnica. Ja entre os produtores com escolarizagdo igual ou inferior ao ensino médio, o percentual era de apenas 16,8%.
J& para os agricultores com nivel superior (exceto aqueles com formagdo em Ciéncias Agrarias e Medicina Veterinaria), a
assisténcia técnica alcangava 44,7% dos estabelecimentos rurais.

A assisténcia técnica, além de ser uma questao socioprodutiva, € uma questdo também de salde, principalmente quando
dados do préprio Censo Agropecudrio de 2006 evidenciou que 56,2% dos estabelecimentos onde houve utilizagdo de agrotoxicos
n&o recebeu orientacdo técnica, e que apenas 21,1% dos agricultores dos estabelecimentos onde houve utilizacdo de agrotdxicos
receberam orientacdo regularmente. 1sso mostra que, além da falta de ATER, a pouca instrugdo dos proprietarios pode aumentar
0 risco de intoxicacdo, considerando que as orientacfes de uso de agrotoxicos que acompanham esses agroquimicos sao de dificil

entendimento.

8. Programas de Comercializacao Institucional

Entre os principais desafios do desenvolvimento da agricultura familiar, estdo a sua inser¢do nos mercados e a remocéao
dos gargalos no escoamento da producdo, culminando em estudos e pesquisas sobre 0os mercados de comercializacdo dos
produtos da agricultura familiar.

Para minimizar os dilemas vivenciados pelos camponeses, alguns programas foram criados pelos setores que apoiam a
Reforma Agraria, mas grande parte ndo conseguiu resolver as dificuldades enfrentadas pelos camponeses na comercializacao
dos seus produtos (Silva; Almeida, 2012). O PNAE e o PAA séo programas de comercializacao institucional que favorecem a
agricultura familiar em um ponto crucial: a comercializacdo. Esses contribuem sobremaneira para a inser¢do da unidade

produtiva familiar no processo de comercializacao.
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Os mercados institucionais sdo vias importantes dos agricultores familiares comercializarem suas producdes. O PAA,
instituido pela Lei n. 10.696, de 2 de julho de 2003, possui duas finalidades basicas, a saber: a) promover 0 acesso a alimentacao;
e b) incentivar a agricultura familiar. O Programa possui dois publicos beneficiarios, a sendo: a) os fornecedores; e b) os
consumidores de alimentos.

O primeiro é o grupo que atende aos requisitos previstos no art. 3° da Lei n. 11.326, de 24 de julho de 2006: agricultores
familiares, assentados da Reforma Agréria, silvicultores, aquicultores, extrativistas, pescadores artesanais, indigenas, integrantes
de comunidades remanescentes de quilombos rurais e demais povos e comunidades tradicionais. O segundo é o grupo dos
consumidores em situacdo de inseguranca alimentar e nutricional, e aqueles atendidos pela rede socioassistencial e pelos
equipamentos de alimentacgéo e nutricdo (Brasil, 2010a).

Segundo a Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB), o PAA foi instituido pelo art. 19 da Lei n. 10.696, de 2
de julho de 2003° como uma politica plblica voltada diretamente para a articulacéo entre a producéo, a comercializagéo e o
consumo dos produtos oriundos da agricultura familiar, garantindo um canal especifico de comercializacdo para os agricultores
familiares. O PAA promove a aquisicdo de alimentos de agricultores familiares, diretamente, ou por meio de suas
associagcOes/cooperativas, com dispensa de licitacdo, destinando-os a formagéo de estoques governamentais ou a doagéo para
pessoas em situacio de inseguranca alimentar e nutricional, atendidas por programas sociais locais. E executado pelos governos
estaduais e municipais e, em ambito federal, pela CONAB (Brasil, 2010a).

O Programa opera atualmente por meio das seguintes formas de compra para o alcance de todos os objetivos a que se
propde: doagdo simultanea; compra direta; formagao de estoques; PAA Leite; compra institucional; e aquisicao de sementes. Os
dois primeiros sdo operacionalizados pelo MDS (por meio de convénios com Prefeituras e Estados), e os demais, executados
pela CONAB.

J& o Programa Nacional de Alimentacao Escolar (Pnae) foi concebido pelo Ministério da Educagdo (MEC) e gerenciado
pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE). O PNAE tem por norte a transferéncia, em carater suplementar,
de recursos financeiros aos Estados, aos Municipios e ao Distrito Federal, destinados a suprir, parcialmente, as necessidades
nutricionais dos alunos no decorrer do periodo escolar. Considerado um dos maiores programas na area de alimentagao escolar
no mundo, e o Unico com atendimento universalizado, sua criagio é antiga — data da década de 1950°. Desde entdo, contribui
para o crescimento, o desenvolvimento, a aprendizagem e a melhoria no rendimento escolar dos alunos, além de promover a
formacdo de habitos alimentares saudaveis. Nos ultimos anos, a abrangéncia do atendimento do PNAE aumentou
substancialmente: de pouco mais de 33 milhdes, em 1995, para mais de 42 milhdes de alunos atendidos em 2014. Com isso,
aumentou o volume de recursos repassados pelo FNDE aos Estados, aos Municipios e ao Distrito Federal, chegando a 3,693
bilhdes de reais no ano de 2014 (Brasil, 2008a; 2014a).

A introdugdo do PNAE, no ambito da agricultura familiar, se deu com a Lei n. 11.947/2009, que além de estender o
Programa para toda a rede publica de educacdo basica, inclusive aos alunos participantes do Programa Mais Educagdo, e de
jovens e adultos’, deu a garantia de que, no minimo, 30% dos repasses do FNDE, destinados a alimentagdo escolar, sejam
investidos na aquisi¢ao de produtos oriundos da agricultura familiar, com prioridade para os assentamentos de Reforma Agraria,

as comunidades tradicionais indigenas e as comunidades quilombolas (Brasil, 2014a).

5 O Programa foi atualizado pela Lei n. 12.512 de 14 de outubro de 2011, regulamentado pelo Decreto n. 7.775, de 4 de julho de 2012, alterado pelo Decreto n.
8.293, de 12 de agosto de 2014.

5 Em 31 de margo de 1955, foi assinado o Decreto n. 37.106, que instituiu a Campanha de Merenda Escolar (CME), subordinada ao Ministério da Educagio
(MEC). Em 1956, com a edicéo do Decreto n. 39.007, de 11 de abril de 1956, ela passou a se denominar Campanha Nacional de Merenda Escolar (CNME), com
a intencéo de promover o atendimento em ambito nacional.

" Em 2013, foi estendido para os alunos que frequentam o atendimento educacional especializado (AEE), para os alunos da educagio de jovens e adultos (EJA),
semipresencial e para aqueles matriculados em escolas de tempo integral (Brasil, 2015b).
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Ao inserir os alimentos oriundos da agricultura familiar na merenda dos alunos, uma série de beneficios é observada,
como 0 aumento da renda dos agricultores familiares, criando possibilidade de comercializacdo direta sem a presenca de
atravessadores; e insercdo de produtos organicos e agroecoldgicos na alimentacgdo escolar, que reflete diretamente na qualidade
das refeicGes, considerando que antes da instituicdo do PNAE, a alimentacédo escolar era realizada com alimentos industrializados
(Azevedo, 2014).

Ribeiro e Dias (2013) destacam que o Programa em questdo tem um papel maior do que a insercédo das familias em um
mercado mais equitativo. Para aquelas autoras, ele passa a fazer parte do cotidiano dessas familias, pois, a partir do momento
em que elas sdo inseridas no Programa, passam a direcionar sua producao para esse fim, absorvendo parte do tempo, do trabalho,
da terra, dos recursos e dos aprendizados, o que pode mudar seu modo de vida.

A sua descentralizacdo foi essencial na sua expansao, pois 0s municipios passaram a ser responsaveis pela aquisi¢do
dos produtos para alimentagéo escolar, contribuindo para o desenvolvimento local a partir do momento que as compras passaram
a ser realizadas em comércio do préprio municipio (Azevedo, 2014). Diante do exposto, 0s Programas supramencionados
contribuem para a autonomia dos agricultores familiares e provocam uma maior produgéo familiar nas unidades produtivas, em
prol da seguranca alimentar dos individuos.

Os recursos advindos dos programas sociais do governo federal, desde que empregados adequadamente, trazem
beneficios sociais, mostram-se essenciais na melhoria da qualidade de vida da populagdo do campo e propiciam beneficios

econdmicos e ambientais (Azevedo, 2014).

9. Considerac0es Finais

As diferentes classificagBes impostas aos agricultores familiares ainda ndo conseguem evidenciar a diversificacdo da
agricultura familiar brasileira, ndo somente produtiva, mas também no modo como as relages sociais se processam. Ela envolve
tanto familias de agricultores que sobrevivem em minifindios — grande parte, em condi¢des de extrema pobreza — como
produtores que ja tém relacGes estabelecidas com o mercado agropecuério — com renda suficiente para garantir sua insercao na
melhoria socioecondmica, melhores condicdes de vida e acesso a melhores servicos.

No Brasil, a agricultura familiar ndo se restringe somente a questdo do trabalho, mas também a questdo da terra e da
gestdo da unidade de produgdo. Discutir a agricultura familiar no Brasil nos leva a analisar entender uma complexidade de
elementos presentes no rural brasileiro. Estes elementos passam pela questdo fundiaria, alimentar, sustentabilidade, politicas
publicas, estratégias de reproducdo social, dentre outros.

Presente em todas as regides brasileiras, a agricultura familiar no Brasil cumpre um papel socioecondmico e ambiental
muito importante, sendo que ela se destaca principalmente na producdo alimentar interna. Porém nestas regifes brasileiras estao
diversas maneiras de se fazer agricultura familiar. Ora mais proxima ao mercado, ora mais préxima da producao de subsisténcia,
sendo que em diversas vezes coexistem em um mesmo territorio, contribuindo de forma material e imaterial em suas diversas
formas de organizacéo e reproducéo social.

Nas ultimas décadas ouve um grande avanco na academia desvendando as importantes contribuigdes da agricultura
familiar e sua forma de organizagdo. Além disso, em ambito institucional, nas décadas de 1990 e 200 houve grande avanco em
termos de politicas publicas que contribuiram para a reproducéo social destes sujeitos.

A partir deste trabalho, evidenciou-se uma diversidade na classificagdo do que seja agricultura familiar, mostrando que
mais de 70% do alimento que chega a mesa da populagdo brasileira, sdo produzidos a partir da agricultura familiar. 1sso mostra
o0 tamanho da importancia das politicas publicas para este publico, sobretudo os financiamentos de suas atividades produtivas.
Programas como 0 PRONAF e os programas de comercializacdo da producéo agricola familiar, como a prdpria obrigatoriedade
da aquisicdo de alimentos da agricultura familiar local, sdo importantissimos para ela se reproduzir e se manter.
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