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Resumo

A Amazénia brasileira tem sido pauta de debates mundiais em torno da importancia dos seus ativos para manuten¢do
dos servigos ecossistémicos globais. Além da degradacdo ambiental, ha a ocorréncia de baixos indicadores de
desenvolvimento social. A investigagdo teve como propdésito, analisar se os recursos advindos da Compensagdo
Financeira por Exploracdo de Recursos Minerais (CFEM) possuem relacdo com o desenvolvimento econémico e
socioambiental dos municipios do Estado do Para. A amostra compreendeu os anos de 2005 a 2016. Realizou-se a
andlise de correlagdo de Pearson e regressdo linear com resultados posteriormente cotejados pela teoria/hipGtese da
Maldigdo dos Recursos Naturais. Constatou-se que a hipotese da Maldi¢do dos Recursos Naturais, ndo teve plena
adesdo aos resultados do estudo, pois 0s municipios que recebem maior montante de royalties tendem a apresentar
melhores condigBes socioecondmicas, bem como maiores gastos relacionados a gestdo ambiental. Entretanto,
observou-se, uma tendéncia as préaticas clientelistas, o que indica possivel uso dos recursos em processos eleitoreiros.
As implicagdes do estudo indicam a necessidade de desenvolvimento de mecanismo de accountability para
aprimoramento do controle social dos recursos empregados pelos repasses. Embora os efeitos da CFEM sejam
positivos, o desenho de politicas publicas acerca dos repasses deve ser contrabalanceado com as vulnerabilidades
sociais, econdmicas e ambientais dos territrios amazonicos.

Palavras-chave: Amazénia; CFEM; Royalties de minerag8o; Contabilidade; Gestdo ambiental.

Abstract

The Brazilian Amazon has been the subject of global debates around the importance of its assets for the maintenance
of global ecosystem services. In addition to environmental degradation, there are low indicators of social
development. The purpose of the investigation was to analyze whether the resources arising from the Financial
Compensation for the Exploration of Mineral Resources (CFEM) are related to the economic and socio-environmental
development of the municipalities of the State of Pard. The sample comprised the years 2005 to 2016. Pearson
correlation analysis and linear regression were performed with results later collated by the theory/hypothesis of the
Curse of Natural Resources. It was found that the hypothesis of the Curse of Natural Resources did not fully adhere to
the results of the study, as the municipalities that receive the highest amount of royalties tend to have better
socioeconomic conditions, as well as higher expenses related to environmental management. However, a tendency
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towards clientelistic practices was observed, which indicates a possible use of resources in electoral processes. The
implications of the study indicate the need to develop an accountability mechanism to improve the social control of
the resources used by the transfers. Although the effects of CFEM are positive, the design of public policies on
transfers must be balanced against the social, economic and environmental vulnerabilities of Amazonian territories.
Keywords: Amazon; CFEM; Mining royalties; Accounting; Environmental management.

Resumen

La Amazonia brasilefia ha sido objeto de debates globales en torno a la importancia de sus activos para el
mantenimiento de los servicios ecosistémicos globales. Ademas de la degradacion ambiental, existen bajos
indicadores de desarrollo social. EI objetivo de la investigacion fue analizar si los recursos provenientes de la
Compensacién Financiera para la Exploracion de Recursos Minerales (CFEM) estan relacionados con el desarrollo
econémico y socioambiental de los municipios del Estado de Para. La muestra abarcé los afios 2005 a 2016. Se
realizaron analisis de correlacién de Pearson y regresion lineal con resultados cotejados posteriormente por la
teoria/hipotesis de la Maldicion de los Recursos Naturales. Se encontrd que la hipétesis de la Maldicion de los
Recursos Naturales no se ajustaba completamente a los resultados del estudio, ya que los municipios que reciben el
mayor monto de regalias tienden a tener mejores condiciones socioeconémicas, asi como mayores gastos relacionados
con la gestion ambiental. Sin embargo, se observd una tendencia hacia las practicas clientelistas, lo que indica un
posible uso de recursos en los procesos electorales. Las implicaciones del estudio indican la necesidad de desarrollar
un mecanismo de rendicion de cuentas para mejorar el control social de los recursos utilizados por las transferencias.
Si bien los efectos del CFEM son positivos, el disefio de politicas publicas de transferencias debe equilibrarse con las
vulnerabilidades sociales, econdmicas y ambientales de los territorios amazdnicos.

Palabras clave: Amazonia; CFEM; Regalias mineras; Contabilidad; Gestién ambiental.

1. Introducéo

O setor de minério corresponde a uma parcela importante da produgdo nacional e das exportacdes, e este acaba sendo
responsavel pelo suprimento de uma ampla gama de cadeias produtivas, bem como por manter uma balanca comercial
favoréavel (Bambirra & Carvalho, 2018). Ressalta-se ainda que a mineragdo apresenta um papel significativo para a economia
nacional, a exemplo dos dados do primeiro semestre de 2020, cooperou com 50% do saldo da balanga comercial brasileira,
contribuindo assim para seu superavit (Agéncia Nacional de Mineragdo 2020; Instituto Brasileiro de Mineracdo [IBRAM],
2020).

E pertinente ressaltar que, por constituir-se como uma atividade tipicamente exploratoria, conforme ressalta Pegado
(2016), ocorrem diversos impactos socioambientais oriundos dessa prética, dentre 0s quais podemos destacar: erosdo,
contaminag&o do solo e da agua, bem como a geracao abundante de residuos (Brasil, 2016). Para Rezende (2016), a exploracao
mineral além dos impactos ambientais, € responsavel pela geracdo de desmatamento e consequentes impactos relacionados a
afetagdo da fauna que repercute na extingdo de animais, impactos na qualidade e quantidade de &gua, perda de servicos
ecossistémicos como regulagdo climatica, erosdo de solo, etc.

Ademais, a atividade afeta 0 modo de viver e a qualidade de vida das populagdes locais (Aradjo, Olivieri & Fernandes,
2014), dentre as quais podemos destacar “[...] indios e quilombolas, para quem a extracdo mineral, e também a de recursos da
floresta, se dé pela invasao de seus territérios; populaces ribeirinhas; populacdo urbana e rural que habita territorios na area de
influéncia da minera¢do” (Fernandes & Araujo, 2016, p. 68).

Nesse contexto, o ordenamento juridico institui normas compensatorias no sentido de “orientar a atividade para a menor
degradagdo possivel” (Pegado, 2016, p. 95). A Compensacdo Financeira por Exploracéo de Recursos Minerais (CFEM) é um
exemplo nesse sentido, surgindo como um instrumento econdmico de reparacdo ambiental, a fim de mitigar e tratar os riscos
gue a mineracdo envolve. A CFEM procura deter parte do valor da renda resultante da exploracdo de recursos minerais para
fins lucrativos e aproveitamento econdmico (Departamento Nacional de Producdo Mineral [DNPM], 2011).

Contudo, Segundo Viana (2008), um dos fatores que dificulta a efetividade da aplicacdo dessa compensacéo financeira,
no sentido de promover melhorias ambientais locais, encontra-se na forma equivocada como alguns gestores a interpretam,

principalmente no que diz respeito a sua destinagdo. Assim, ndo raro, o uso do repasse CFEM deixa de seguir seu proposito
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original, isto é, de reparar ou minimizar os impactos causados pela exploracdo mineral nas regifes mineradoras, e passa a ser
usado para fins de ordem politica. Nesse sentido, Rodrigues e Rodrigues (2019) evidenciaram uma relacdo com o uso dos
royalties CFEM e 0 aumento na proporcao de cargos comissionados nas prefeituras de Minas Gerais. Desta forma a lacuna da
pesquisa que estrutura o design do problema da pesquisa consiste em saber: Qual o impacto da Compensacdo Financeira
por Exploracao de Recursos Minerais (CFEM) no desenvolvimento socioambiental dos municipios paraenses?

A Amazonia Legal é um territorio que congrega nove estados do territério brasileiro, dentre os quais esta o Pard, o mais
populoso destes. Assim, a pesquisa justifica-se inicialmente pela importancia ambiental, ecoldgica e econdmica da Amazonia.
A Amazbnia concentra em torno de 40% das florestas tropicais do mundo e abriga 25% da biodiversidade terrestre,
constituindo-se no caso do Brasil como o pais com maior diversidade de espécies planetéarias (Hubbell, 2008).

A expressividade econdmica da mineracdo do Para no cenario nacional, também justificam a realizacdo do estudo,
sendo o segundo maior estado produtor de minério do Pais, de acordo com dados da Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM,
2021) e Instituto Brasileiro de Mineracdo (IBRAM, 2018). Ademais, o estado possui potencial para se tornar um dos maiores
centros produtores do mundo (SIMINERAL, 2018). Entretanto, conforme sustentam Borges e Borges (2011, p. 66), “os
grandes projetos implantados no estado, pouco agregaram valor a producdo de modo a beneficiar mais amplamente a condigéo
socioecondmica dos paraenses”. As economias extrativas provocam o empobrecimento do ambiente do qual as populagdes
locais dependem para sua propria reproducdo e para a extragcdo de commodities para o mercado (Enriquez, 2007).

Na esfera social, a pesquisa torna-se relevante pois possibilita aos paraenses e aos demais interessados, informagdes
referentes & destinagdo da CFEM, e seus possiveis efeitos no bem estar social e no meio Ambiente, uma vez que 0s
empreendimentos mineradores podem atrair “massas populacionais, que necessitam de servicos de satde, educacdo e
saneamento” (Lopes, 2013, p. 12). No ambito académico, a pesquisa colabora com as questdes relativas a Maldi¢cdo dos
Recursos Naturais, cuja literatura aponta que a especializagdo em commaodities e atividades dependentes de recursos naturais
seria prejudicial ao crescimento socioecondmico (Sachs & Warner, 1995). O estudo tem o potencial de contribuir como fonte
de informacdes a gestdo municipal, assim como fornecer dados que possam subsidiar a avaliagdo da politica publica de repasse
da CFEM derivada na legislacdo federal.

2. Referencial Tedrico

O Plano Nacional de Desenvolvimento (PND), projeto que visava promover o desenvolvimento econémico do pais,
previa a ocupacao produtiva da Amazonia, deste modo, no Estado do Para “prezam pela extracdo e industrializagdo de recursos
naturais e minerais abundantes na regido, [...] visto que o estado é detentor de diversos e abundantes minérios que traziam ao
pais vantagens comparativas frente a outros paises” (Chaves, 2012, p. 2). Desse modo, a abertura da mineragdo ao capital
estrangeiro e 0 aumento de descobertas feitas por multinacionais durante a década de 60, provocaram mudangas significativas
no cenario paraense, sobretudo nas cidades que receberam os chamados Grandes Projetos, sendo diretamente impactadas pela
presenca da exploragdo mineral (Lima & Silva, 2015). Entretanto, conforme Borges e Borges (2011, p. 66), “os grandes
projetos implantados no estado, pouco agregaram valor a produgdo de modo a beneficiar mais amplamente a condicéo
socioecondmica dos paraenses”.

A mineragdo é responsavel por 4,2% do Produto Interno Bruto (PIB) e 30% da balanca comercial, abrangendo desde
atividades de extracdo de areia a exploracéo de ouro, conforme o Ministério das Minas e Energias (Brasil, 2020). Stephens e
Ahern (2001) e Melo, Bentes, Feio e Aradjo (2021), indicam que a mineragdo se constitui como a atividade mais perigosa a
salide humana no mundo. A atividade emprega mais de um milhdo de pessoas no pais e no estado do Para corresponde a 266
mil empregos diretos em 2018 e representou em 2020 um tal de US$ 18,5 bilhdes, constituindo-se como a principal atividade

econdmica do estado (Simineral, 2018, 2020). Em 2020, a arrecadacéo do estado do Para foi de R $3,112 bilhdes, o maior
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arrecadador do pais, o que faz com que o estado concentre ao menos 50% dos repasses de CFEM do Brasil (Simineral, 2020).
Em relatdrio apresentado pelo IBRAM (2015), os autores afirmam existir um efeito multiplicador na economia resultante das
atividades de mineracdo na geracédo de emprego e renda.

Apesar das externalidades positivas resultantes dos efeitos econdmicos supracitados, as externalidades negativas da
mineracdo podem causar consequéncias irreparaveis como a perda de centenas de vidas humanas, além dos impactos
econdmicos, sociais e ambientais nas populac@es locais a exemplo dos desastres nas cidades de Mariana e Brumadinho, ambas
no estado de Minas Gerais (Domingues, Magalh8es, Cardoso, Simonato & Nahas, 2019; Freitas, Barcellos, Asmus, Silva &
Xavier, 2019). Ha neste sentido o risco de que as atividades econdmicas da mineragdo afetem significativamente areas rurais e
urbanas de forma multidimensional.

Uma vez que a area de estudo se situa no territério da Amazonia Legal, é relevante apontar para a questdo da perda de
biodiversidade. De acordo com relatério do World Economic Forum (2020), estima-se que 50% das atividades econémicas
estdo diretamente relacionadas a biodiversidade e as perdas de biodiversidades estdo diretamente relacionadas aos riscos
climéticos e a estabilidade econdmica mundial (Sardeiro & Bilhim 2021). Além disso, as func¢des desempenhadas pelo
ecossistema e a biodiversidade contribuem para a manutencdo das condigdes da vida no planeta e torna o ambiente mais
resiliente a desequilibrios (Nobre, Obregdn, Marengo, Fu & Poveda, 2009; Sakschewski et al. 2016). Deste modo, tem-se a
necessidade de utilizar os recursos naturais de maneira mais eficiente, respeitando os limites do planeta e considerando a
exaustdo dos recursos naturais (May et al. 2018). Tais argumentos séo reforcados tendo em vista que os riscos climaticos e
potenciais processos de savanizacdo do bioma amaz6nico podem levar a pontos irreversiveis, o famigerado tipping point
(Lovejoy & Nobre 2019).

Quando os impactos socioambientais sdo inter-relacionados aos territdrios da Amazdnia, as vulnerabilidades séo
acentuadas, pois ao cruzar os dados epidemiolégicos potencializados por ocorréncia de desmatamentos e queimadas, os efeitos
sobre o clima, a sade humana, a biodiversidade e o agravamento das condicGes de pobreza se entrelagcam (Confalonieri, 2003;
Mendonga, 2005; Parente, Souza & Ribeiro, 2012; Rodrigues, 2012; Souza & Bendito, 2011). Ademais os indices de
desmatamento, das queimadas e infragBes referentes aos povos e territdrios indigenas foram intensificados desde 2018 na
regido amazoénica, como reflexo do cenario politico (Aradjo & Guimarées, 2019; Copertino, Piedade, Vieira & Bustamante,
2019; Miranda & Madeira, 2020).

Neste sentido, a teoria ou hipotese da Maldigdo dos Recursos Naturais, conhecida também como “paradoxo da
abundancia” ou ainda “doenca holandesa”, aponta que a especializagdo em commaodities e atividades dependentes de recursos
naturais seriam prejudiciais ao crescimento econdémico de uma determinada regido, ao invés de beneficid-la (Sachs & Warner,
1995).

Na dtica de Shultz (2004), de forma recorrente, paises ricos em recursos naturais apresentam dependéncia de receitas
geradas por tais recursos, estando assim sujeitos a choques referentes a redugdo de precos repentinos. Assim, uma alta entrada
de fundos estrangeiros acaba por pressionar a alta da moeda local de um pais, prejudicando 0 mercado de outros bens de
consumo local. Por fim, as receitas geradas podem encobrir um mau governo, pois os altos montantes de receitas no curto
prazo protegem o governo na tomada de decis@es dificeis, bem como na sua forma eficiente de atuacéo.

Em estudo sobre o tema, Bresser-Pereira (2012) pontua que a Maldi¢do dos Recursos Naturais seria advinda da
corrupcdo que a abundancia desses recursos propicia em paises em que o Estado é fraco. Ademais, esse fendmeno pode
acontecer em trés casos: | — paises que jamais se industrializaram; Il — paises que se industrializaram, adotaram cobertura
financeira e posteriormente perderam o controle de sua taxa de cdmbio; e |1l — paises que descobriram recursos naturais que
ddo origem ao paradoxo da abundancia apds terem se industrializado. De qualquer forma, este fendbmeno seria inerente as

economias onde existam rendas originadas de commodities exportadas.
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As compensacdes financeiras sdo utilizadas mundialmente para atenuar os impactos negativos causados pela
mineracdo. Arellano-Yanguas (2011) ilustra a experiéncia do Peru em que as politicas de compensagdes geraram o acirramento
dos conflitos entre comunidades, governos e empresas. Drew, Dollery e Blackwell (2018) apontam estudos na Australia em
que constatam a necessidade de efetivacdo de uma série de reformas politicas para melhor atender as diferencas regionais e
sociais aliadas aos grandes impactos da mineragdo no pais. A PWC (2012) em uma pesquisa global sobre as tendéncias em
torno do aumento das compensagdes ambientais na mineragdo destaca os paises como o Brasil, a China e o Cazaquistdo. Em
que pese a existéncia de evidéncias empiricas quanto a hipotese da Maldicdo dos Recursos Naturais, existem investigagdes que
apontam outra direcdo quanto aos resultados apresentados. Loayza, Teran e Rigolini (2013) encontram evidéncias de que o0s
distritos produtores de minérios tém melhores padrbes de vida médios do que distritos semelhantes: maior consumo das
familias, menor taxa de pobreza e maior alfabetizacdo. Os estudos de Aragon e Rud (2013) observam também apontam
melhoras nos padrfes de vida locais. Litschig (2008) encontra evidéncias que sinalizam positivamente para melhores
indicadores envolvendo o capital humano e a reducdo da pobreza, ainda que vinculados positivamente a corrupcdo (Brollo et
al., 2013).

No Brasil a CFEM é prevista no Art. 20, §1° da Constituigdo Federal, “garantindo-se a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios a participa¢do no resultado da exploragdo mineral ou compensagéo financeira por essa exploragédo”
(Brasil, 1988). Depois, instituiu-se na Lei n® 7.990, de 28 de dezembro de 1989 e Lei n° 8.001, de 13 de marco de 1990. Por
conseguinte, alterada pela medida provisoria n°® 789, de 2017, para a Lei n°® 13.540, de 18 de dezembro de 2017 (Agéncia
Nacional de Mineragéo, 2017). Além do termo CFEM, o repasse financeiro pela exploracdo mineral também é conhecido pela
expressdo “Royalty”, cujo significado advém de “[...] palavra oriunda do inglés definida como sendo uma contrapartida
cobrada (licenca) pelo autor de alguma patente de produto, processo de producdo, marca publicacdo de informagdes entres
outros [...]” (Viana, 2008, p. 27).

No que tange a natureza juridica da CFEM, esta ndo se enquadra como tributo, Enriquez (2007, p. 332), a vista disso,
explana que “os Royalties do governo sdo rendas ptblicas que ndo tem natureza tributaria, pois ndo sdo imposi¢des do estado,
e sim contraprestacfes que o particular deve pagar pela obtencdo de um direito de extrair um recurso natural ndo renovavel”.

Atualmente a incidéncia da CFEM nas atividades produtivas possui o limite de 4% em relacdo ao percentual devido a
cada ente federativo, conforme previsto nos dispositivos legais da Lei n® 13.540, de 18 de dezembro de 2017 e no Decreto n°
9.407, de 12 de junho de 2018, estabeleceram-se 0s seguintes critérios para distribuicdo das parcelas: 60% para o Distrito
Federal e os Municipios sede da produgdo; 15% enderecado ao Distrito Federal e aos Estados onde ocorrer a producdo; 15%
destina-se ao Distrito Federal e aos Municipios, quando afetados pela atividade de mineracdo e a producdo ndo for sediada
nestes; 7% para a entidade reguladora do setor de minerag&o; 1% vai para o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico, 0,2% destinado ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA); 1,8%
encaminhado ao Centro de Tecnologia Mineral (CETEM), vinculado ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e
Comunicages. (Brasil, 2017). Embora a CFEM sofra influéncias dos ciclos internacionais dos precos das commodities, seus
efeitos serdo distribuidos de forma igualitaria entre os municipios, portanto, na configuracdo do modelo econométrico de
analise a variagao dos precos nao foi considerada.

No ambito académico vem se discutindo estudos relacionados aos repasses da CFEM e os efeitos sociais, econémicos e
ambientais nas economias locais. Castro, Negrdo e Gomes (2016), Cerqueira, Rezende e Santos (2017) indicam que a alocagéo
eficiente do CFEM néo esta relacionada com seu volume, mas que 0s municipios que possuem estes repasses possuem
indicadores socioecondmicos piores do que os ndo beneficiados.

Para Cunha et al. (2019) os recursos advindos do CFEM e de infraestrutura ndo garantem um desenvolvimento

sustentavel para os municipios,, embora contribua com o desenvolvimento Humano e com as metas propostas pelos Objetivos

5


http://dx.doi.org/10.33448/rsd-v11i12.34611

Research, Society and Development, v. 11, n. 12, e256111234611, 2022
(CC BY 4.0) | ISSN 2525-3409 | DOI: http://dx.doi.org/10.33448/rsd-v11i12.34611

de Desenvolvimento Sustentivel (ODS), a atividade mineral gera externalidades negativas, “as quais absorvem 0S custos
socioambientais da mineracdo, revelando a necessidade de aperfeicoamento dos instrumentos de gestdo publica e de seguranca
nas operagdes das empresas do setor”. (Cunha et al. 2019, p. 8). Nessa perspectiva, Guimardes e Cunha (2018), Leite,
Filgueiras, Martins e Ramos (2018), Rodrigues, Moreira e Colares (2016) e Silva, Jacovine, Silva, Isbaex e Rego (2017),
constataram que o desempenho econdémico em regides com abundancia em recursos naturais ndo é superior se comparados aos
resultados apresentados por regiGes com poucos recursos naturais.

Oliveira (2010) e Santos, Bernardes, Pereira e Soares (2019) acrescentam que a ineficiéncia na aplicacdo dos recursos
da CFEM ¢ responsavel por um desempenho menor nos niveis do bem-estar social e podem apresentar diversos prejuizos
ambientais. A falta de investimentos voltados para a diversificacdo econdmica local e a dependéncia dos recursos podem levar
a deterioracdo dos indicadores socioecondmicos (Guimaraes & Cunha, 2018). Assim, a primeira hipétese relaciona a eficiéncia
socioecondmica com os Royalties CFEM, conforme mostra H1:

H1- Existe uma relagdo negativa entre os Royalties CFEM e o desenvolvimento socioeconémico de municipios
afetados por atividade de mineracéo.

E para tracar o perfil econdmico dos municipios, utilizou-se o indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal (IFDM):

- H1 (A) - IFDM Consolidado;

- H1 (B) - IFDM Emprego e Renda;

- H1 (C) - IFDM Saude;

- H1 (D) - IFDM Educacéo; e

- H1 (E) - IFDM Gestéo Fiscal.

A segunda hip6tese verifica se 0s municipios afetados pela mineragdo utilizam os repasses da CFEM em atividades
voltadas para a sustentabilidade local. Contudo, no que tange ao setor da atividade de mineragdo, Macedo, Alcéntara e Pereira
(2015) abordam que o novo marco regulatério priorizou os interesses privados em divergéncia as praticas sustentiveis.
Resultados coerentes com o0s achados de Macedo et al. (2015) foram evidenciados por Euclydes (2013), Lopes (2013) e
Travassos (2016), que constatam que os municipios arrecadadores de CFEM com maior expressividade sdo 0s que menos
investem em sustentabilidade municipal. Como um indicador desse fator, serd utilizado a variavel de ISGA (indice de
Saneamento e Gestdo Ambiental). Na segunda hipdtese relaciona-se os repasses da CFEM com praticas sustentaveis,
conforme:

H2 (A) - O repasse financeiro pela exploragdo mineral influencia negativamente os municipios paraenses em relacdo
aos indicadores que sinalizam préticas sustentaveis.

A hipétese aduzida, ainda ndo sdo entendimentos pacificados, uma vez que Enriquez (2007) constatou que 0s
municipios que recebem repasses teriam um certo grau de “institucionalizacdo ambiental” nos municipios. Havendo uma
propensdo ao melhor desempenho ambiental, seja nos indicadores vinculados a saneamento, gestdo ambiental e
consequentemente nos fatores atrelados a diminui¢do do desmatamento. Esse fato ocorreria pela maior presenga de conselhos
ambientais ativos, mais areas protegidas, legislacdo pertinente e 6rgdos ambientais.

Todavia, nos estudos de Rodrigues et al. (2016) e Rodrigues e Rodrigues (2019) encontram efeitos contrarios, dentre os
quais estio o aumento da dependéncia de recursos de royalties da mineragdo, implica¢des na reducdo do e indice de
desenvolvimento Humano (IDH) e a constatacdo de que os municipios estudados ndo atendem aos requisitos contdbeis
requeridos a gestéo publica.

A terceira hipétese objetiva comparar o repasse CFEM com as préticas de clientelismo nos municipios mineradores.
Pegado (2016) aponta falhas na utilizacdo dos recursos recebidos e que 0s mesmos ndo sdo revestidos em atividades

ambientais. Por ser uma receita ndo vinculada, a CFEM deixa margem para os gestores direciona-la em diversos propositos

6


http://dx.doi.org/10.33448/rsd-v11i12.34611
http://lattes.cnpq.br/7743318902282361

Research, Society and Development, v. 11, n. 12, e256111234611, 2022
(CC BY 4.0) | ISSN 2525-3409 | DOI: http://dx.doi.org/10.33448/rsd-v11i12.34611

(Silva et al., 2021). Para Messias (2017) e Rodrigues e Rodrigues (2019) ha uma relacdo positiva entre a proporcao de cargos
comissionados e municipios que recebem uma maior parcela de Royalties CFEM. Assim como, uma maior receita de Royalties
e distribuicdo de materiais gratuitos na terceira hipotese:

H3 (A) - O repasse CFEM, nos municipios paraenses, estimula a geracédo de cargos comissionados na regiéo.

Embora o cédigo de mineracao néo estipule uma finalidade especifica para esta receita, no seu o Art. 26 do Decreto 1 é
categorico em vetar a aplicacdo da receita CFEM em pagamento de dividas e no quadro permanente de pessoal (Brasil, 1991)
em consonancia com a Lei n® 7.990 do ano de 1989 e a Lei n° 8.429 de 1992 (Brasil 1989, 1992). A resiliéncia dos municipios
torna-os mais vulneraveis a choques ou rupturas pela dependéncia de recurso originados das compensacdes. Neste sentido,
residem problemas na governangca, especialmente de gestdo fiscal e da CFEM, comprometendo a capacidade de reinvestir esses
recursos em melhorias estruturais. (Enriquez, 2007; Guimaraes & Milanez, 2017; Silva et al., 2017). Praticas eleitoreiras com o
emprego de recursos das compensagdes para manipulacdo da populacdo com vistas a angariacdo de votos também sdo
observados em estudos. (Rodrigues & Rodrigues, 2019; Denti, 2017). Tais constatagdes permitem relacionar:

H3 (B) - O repasse CFEM, nos municipios paraenses, estimula a distribuicdo de materiais gratuitos na regido.

Tendo como suporte a literatura levantada, procedeu-se a definicdo das hipéteses divididas em trés grupos, relacionados
a Maldicao dos Recursos Naturais, o qual implica na ineficiéncia do uso dos recursos na maioria dos indicadores (Tabela 1):

Tabela 1. Hipéteses e proxies.

Hipoteses Proxies para o Desenvolvimento Socioambiental

H1 — Desenvolvimento

Desenvolvimento Socioecondmico: . ..
Socioeconémico

Hipotese _1 - M_aldlgaoA _dos Recursos  Naturais/ FIRJAN Consolidado H1 A (IFDM Consolidado)
Desenvolvimento Socioeconémico. FIRJAN Emprego

. ~ s A H1 B (IFDM Emprego e Renda)
Existem relagBes significativas entre os repasses da FIRJAN Gestéo Fiscal H1 C (IFDM Satide)
CFEM e indicadores socioecondmicos. FIRJAN Saide

H1 D (IFDM Educacéo)

FIRIAN Educagio H1 E (FIRJAN Gestio Fiscal)

Hipotese 2 — Maldigdo dos Recursos Naturais — Gestdo H2 — Préticas Sustentaveis
Ambiental ISGA (Investimento em Saneamento H2 A (Saneamento e Gestdo
Existem relacGes significativas negativa entre os e Gestdo Ambiental). Ambiental)

repasses da CFEM e a gestao ambiental.

Hipdtese 3 - Maldicdo dos Recursos Naturais — H3 — Clientelismo

Clientelismo H3 A (Distribuigdo de Material

Cargos Comissionados

Existem relagdes significativas positivas entre o0s o . . Gratuito
¢ g P Distribuicdo de Material Gratuito )

repasses da CFEM e a ocorréncia de praticas H3 B (Distribuicdo de Cargos
clientelistas. comissionados)

Fonte: Elaborado pelos Autores (2021).

Cabe esclarecer que o constructo clientelismo é definido como a troca de bens, servigos ou cargos publicos em troca de
favores politicos (Carvalho, 1997). O termo passou a ser utilizado por cientistas politicos a partir do final da década de 50 e
tornou-se comum para explicar os “desajustes” entre o desenvolvimento econémico-social e a falta de estabilidade das
institui¢des politicas (Avelino, 1994). Messias (2017) e Rodrigues e Rodrigues (2019) apontam haver uma tendéncia entre os
governantes a adotarem praticas clientelistas, utilizando a riqueza dos recursos naturais para conceder beneficios aos cidadaos
em troca de apoio politico; além disso, o0s autores analisaram se os prefeitos dos municipios de Minas Gerais utilizaram o0s
royalties da mineragdo para criar posi¢des de trabalho nas prefeituras e distribuir gratuitamente materiais, bens e servi¢os. Na

literatura internacional


http://dx.doi.org/10.33448/rsd-v11i12.34611

Research, Society and Development, v. 11, n. 12, e256111234611, 2022
(CC BY 4.0) | ISSN 2525-3409 | DOI: http://dx.doi.org/10.33448/rsd-v11i12.34611

Ross (2001) assinala que além dos efeitos econdmicos da teoria ou hipétese da Maldicdo dos Recursos Naturais ha a
geracdo de impactos negativos em diferentes dominios da governanca, reduzindo a democracia e reforca o autoritarismo dos
governos

Destacamos ainda que o indice FIRJAN é um indicador da Federacdo das Industrias do Rio de Janeiro, que possui
métricas para mensuragdo do Desenvolvimento Municipal a exemplo do IFDM considerando trés dimensdes do
desenvolvimento humano: educacdo, salide e emprego e renda. Sua metodologia possibilita determinar se a melhora relativa
ocorrida em determinado municipio, decorre da adocéo de politicas especificas ou se o resultado obtido é apenas reflexo da
queda dos demais municipios. O indice varia de 0 a 1 ponto para classificar o nivel de cada localidade em quatro categorias:
baixo (de 0 a 0,4), regular (0,4 a 0,6), moderado (de 0,6 a 0,8) e alto (0,8 a 1) desenvolvimento (FIRJAN, 2020). Ja o indice
FIRJAN de Gestao Fiscal (IFGF) é considerado uma ferramenta de controle social capaz de aprimorar a gestdo fiscal dos
municipios. E publicado anualmente visando fortalecer a responsabilidade administrativa. Os dados sdo extraidos dos
resultados fiscais que as prefeituras declararam a Secretaria do Tesouro Nacional e revelam onde foram alocados os recursos
arrecadados. O IFGF é calculado a partir da receita propria, gastos com pessoal, investimentos, liquidez e custo da divida
(FIRJAN, 2020).

Quanto aos aspectos ambientais, a literatura sugere ser possivel mensurar o desempenho dos municipios através de
indicadores como o saneamento, que estd diretamente relacionado aos servicos de dgua e esgoto, essencial para o bem-estar
social, preservacdo ambiental e desenvolvimento socioecondmico, além de envolver também o controle de fontes de agua
potavel (Silva, Abreu & Fernandes, 2008).

3. Aspectos Metodoldgicos

Com o intuito de investigar a relagdo entre os royalties da mineragdo com os indicadores de desenvolvimento
municipal, realizou-se a coleta de dados no site da Agéncia Nacional de Mineragdo (ANM). O levantamento teve como
abrangéncia os municipios situados no estado do Para, afetados pela atividade mineral e aptos a receberem a CFEM, no
periodo de 2004 a 2016. O periodo selecionado na amostra limitou-se até o ano de 2016 em funcdo da disponibilidade de dados
do indice FIRJAM. Além disso, 0s 144 municipios que compdem o Estado do Para, exclui-se da pesquisa, 0s que durante o
periodo em questdo, ndo receberam recursos CFEM. Constatou-se que alguns municipios ndo possuiam todas as informagfes
necessarias para se aplicar a andlise estatistica, logo, a amostragem final foi delimitada entre os anos de 2005 a 2016. Dessa
forma, a pesquisa encerrou com 97 municipios que receberam o repasse CFEM em pelo menos um ano desse periodo.

Para tracar o perfil econdmico dos municipios, empregou-se o indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal (IFDM).
A escolha do FIRJAN foi em funcdo da sua maior abrangéncia em relagdo aos pardmetros de avaliacdo do desenvolvimento
municipal, a possibilidade de segregacéo de indicadores além do amparo tedrico observado nos estudos anteriores, ver Silva et
al. (2017), Leite et al. (2018) e Cerqueira et al. (2017). Foi utilizado IFDM Emprego renda, IFDM Salde, IFDM Educagéo,
IFIRJAN Gestéo Fiscal e o IFDM Consolidado.

Além disso, utilizou-se também para a composi¢do analitica, os indicadores tratam sobre o comprometimento
socioambiental dos municipios, como a descri¢do dos Gastos com Saneamento e Gastos com Gestdo Ambiental. Do mesmo
modo, para relacionar os royalties CFEM com a geracdo de cargos comissionados, coletou-se a Relacdo de Cargos
Comissionados por municipio. Ressalta-se o fato de o indice FIRJAM conseguir capturar dimens6es diferenciadas de aspectos
relevantes, a mensuracgdo do desenvolvimento dos municipios, a qualidade de vida da populagdo, bem como aspectos fiscais de

forma segregada, coerente com os propositos do estudo.
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3.1 Métodos e modelos quantitativos

Para a analise estatistica, uma vez que se deseja investigar a influéncia do repasse financeiro na composicdo do
desenvolvimento municipal, a varidvel independente selecionada para este estudo foi a receita CFEM. Para os testes de
hipoteses, foram utilizadas as correlagfes de Pearson no conjunto dos indicadores propostos na analise e 0 método quantitativo
do tipo MQO (Minimos Quadrados Ordinarios).

O modelo definido foi estruturado em trés etapas, sendo que na etapa 1 do estudo, foram realizados a apresentacdo da
estatistica descritiva e correlagdes de Pearson. Ja na etapa 2 foram realizadas as regressées MQO para toda amostra, possuindo
como variavel dependente o conjunto de indicadores observados e enquanto varidvel independente a dummy referente ao
repasse de CFEM em todos os municipios. Na etapa 3 foram realizados os testes de MQQO somente para 0s municipios que
possuem repasse.

O objetivo da etapa 1 e 2 é observar o comportamento das variaveis de forma geral, tanto 0s municipios que recebem
ou ndo repasses em conjunto. A etapa 3 tem como propdsito a verificagdo das especificidades relacionadas aos municipios que

recebem os repasses de modo enfatico. Todas as etapas estdo apresentadas na Tabela 2:

Tabela 2. Etapas e Modelos Quantitativos Utilizados.

Etapa 1: Estatisticas Descritivas e Correlacdo de Pearson

Apresentacdo da estatistica descritiva e realizacdo dos testes das correlacbes para todo o conjunto de variaveis.

Etapa 2: Modelo Econométrico 1 (1.147 observacdes)

Regressdes MQO para cada conjunto de variaveis para toda a amostra.
B0: Constante; p1: Varidvel Dummy CFEM — Atribuido 1 para os municipios que recebem CFEM e 0 para os que ndo
recebem.

Variavel Dependente: IF-C = indice FIRJAN Consolidado de todos os

IF—-C=p0 1CFEM
ﬁ +ﬁ municipios da amostra.

IF —ER = B0+ 1 CFEM Variavel Dependente: IF-ER = indice FIRJAN Emprego e Renda.

Variavel Dependente: IF-S = indice FIRJAN de Desenvolvimento

IF — S5 = 80 1 CFEM ‘L "
BO+§ Municipal Satide.

IF —E =[50+ fF1CFEM Variavel Dependente: IF-E =indice FIRJAN Educag&o.
IF — GF = B0 + B1 CFEM Variavel Dependente: IF-GF = indice FIRJAN de Gest#o Fiscal
ISGA = B0 + B1 CFEM Varlgvel Dependente: ISGA - Indice de Saneamento e Gestdo
Ambiental
CC=p0+ f1CFEM Variavel Dependente: CC = Cargos Comissionados.
MDG = 0+ 81 CFEM Variavel Dependente: MDG = Material de Distribuigdo Gratuita.

Etapa 3: Modelo Econométrico 2 (521 Observacoes)

Regresstes MQO para cada conjunto de varidveis somente com 0s municipios que recebem repasse CFEM.
B0: Constante; p1: Variavel CFEMRT — Valor da CFEM dividido pelo valor da Receita Total.

IF — C = B0 + B1 CFEMRT Varl_a\,/e.l Dependente: IF-C = Indice FIRJAN Consolidado de todos os
municipios da amostra.

IF —ER = 0 + f1 CFEMRT Variavel Dependente: IF-ER = indice FIRJAN Emprego e Renda.

Variavel Dependente: IF-S = indice FIRJAN de Desenvolvimento

IF —S = [0 + B1 CFEMRT o ;
Bo+§ Municipal Satide.

IF —E = [0+ {1 CFEMRT Variavel Dependente: IF-E =indice FIRJAN Educagc&o.
IF —GF = f0+ f1 CFEMRT Variavel Dependente: IF-GF = indice FIRJAN de Gest#o Fiscal
ISGA = 0 + 1 CFEMRT Varlf_avel Dependente: ISGA - Indice de Saneamento e Gestdo
Ambiental
CC =0+ f1 CFEMRT Variavel Dependente: CC = Cargos Comissionados.
MDG = 0+ 1 CFEMRT Variavel Dependente: MDG = Material de Distribuicdo Gratuita.

Fonte: Elaborado pelos Autores (2021).
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Nas Etapas 2 e 3 da Tabela 2 foi utilizado o ISGA que corresponde aos indicadores de gestdo ambiental resultante do
montante de investimento municipal em saneamento, os quais foram extraidos do Instituto Brasileiro de Geografia e

Estatistica. O ISGA de cada municipio foi dividido pelas receitas municipais.

4. Apresentacao dos Resultados
4.1 Testes de validacdo

O teste de correlagdo entre a variavel dummy e as demais varidveis obteve coeficiente de correlagdo usando 1147
observacdes, 5% de valor critico (bicaudal) = 0,0579 para n = 1147, onde também se rejeita uma nulidade de hipotese. O teste
de correlagdo estatistica entre a CFEM e as demais variaveis, para um total de 521 observagGes, tendo como valor critico
(bicaudal) a taxa de 5% = 0,0859 para n = 521, apresentou um nivel de significancia aceitavel, de modo a rejeitar uma hipotese
nula.

As variaveis utilizadas na presente pesquisa sdo as comumente utilizadas no dmbito de estudos acerca de mineracdo,
portanto, ja foram utilizadas na literatura cientifica pertinente. Ja para os testes estatisticos, a fim de satisfazer o modelo de
regressdo proposto, utilizou-se o software Gnu Regression Econometrics and Time-Series Library (Gretl).

Desse modo, foram realizados testes de validagdo dos modelos verificando-se a heterocedasticidade, normalidade e
autocorrelacdo (BLUE). Foi realizado o Teste de White para heterocedasticidade com hip6tese nula de variancia ndo
correlacionada com as variaveis explicativas, produtos cruzados e quadrados das variaveis explicativas, ou seja, os residuos
ndo apresentam heterocedasticidade. O Teste de White revela um resultado com significancia para rejei¢do da hipdtese nula de
homoscedasticidade. Foram realizados em seguida os testes de autocorrelagdo e normalidade. O teste de autocorrelacdo tem
como hipdtese nula a ndo existéncia de autocorrelacdo de primeira ordem e como hip6tese alternativa a existéncia de
autocorrelacao de primeira ordem. Assim, os testes revelam a existéncia de autocorrelag&o.

Para corre¢do de heterocedasticidade e autocorrelagdo foi utilizado o estimador robusto (HAC) nos dois modelos
(Kelejian & Robinson, 2007). Os testes de normalidade nos dois modelos econométricos apresentados apontam efeitos
significativos para hipdtese nula de normalidade, porém, tendo em vista que o0 nimero de observacdes é relativamente grande,

considerou-se que a amostra tem um comportamento normal.

4.2 Estatistica descritiva

A Tabela 3 apresenta os resultados da estatistica descritiva aplicada as variaveis utilizadas na pesquisa. A amostra total
contemplou 97 municipios paraenses beneficiados em algum momento (ano) com o repasse CFEM. Inicialmente, a amostra
continha dados de 2004 a 2016, contudo, como as informacdes disponiveis para os indicadores do IFDM Consolidado
restringiam-se aos anos de 2005 a 2016, a amostra limitou-se a esse periodo. Além disso, foram retirados dessa faixa 0s
municipios que ndo apresentaram esse indicador. Dessa forma, no modelo 1, parte A, obteve-se um total de 1.147 observacGes
validas. No modelo 2, parte B, no que Ihe concerne, a amostra foi limitada para somente 0os municipios que continham receita

CFEM e informagdes da Receita total dos municipios, totalizando 521 observacdes.
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Tabela 3. Estatistica Descritiva.

Parte A. Etapa 2 - Modelo - 1 Amostra Total (1.147 observagdes)

Variavel Média Mediana Desvio Coeflc!ent~e de Minimo Méaximo
Padréo Variagao

CFEM 2.506.086,46 315,40 21.164.537,91 844,53 0,00 450.805.592,70
RT 79.900.802,36 32.114.155,08 218.482.687,37 273,44 0,00 2.798.099.027,58
cC 107,87 46,00 292,72 271,37 0,00 4.056,00
GS* 2.495.492,32 85.932,82 15.696.115,91 628,98 0,00 292.567.072,68
GGA” 465.478,48 30.540,83 1.645.115,55 353,42 0,00 17.819.548,00
MDG 161.388,15 10.101,26 661.917,73 410,14 0,00 11.375.720,64
IF-C 0,50 0,49 0,10 19,43 0,04 0,80
IF-ER 0,51 0,48 0,13 25,65 0,19 0,94

IF-S 0,47 0,47 0,15 31,76 0,08 0,88

IF-E 0,52 0,53 0,11 20,55 0,20 0,80
IF-GF 0,10 0,00 0,18 193,42 0,00 1,00

Parte B. Etapa 3 - Modelo 2 - Somente municipios com CFEM (521 observagdes)
Média Mediana Desvio Coeflc!en'ge de Minimo Méximo
Padrao Variagdo

CFEM 5.409.681,65 14.320,83 31.149.205,93 575,80 8,68 450.805.592,70
RT 128.760.322,33 59.253.043,91 277.288.697,84 215,35 4.908.165,27 2.798.099.027,58
cC 125,42 65,00 299,19 238,55 0,00 3.397,00
GS* 4.601.665,30 263.170,37 22.761.482,16 494,64 0,00 292.567.072,68
GGA” 729.557,29 156.978,80 1.910.102,77 261,82 0,00 17.062.112,15
MDG 295.603,76 21.514,85 955.996,35 323,40 0,00 11.375.720,64
IF-C 0,53 0,53 0,10 18,85 0,27 0,80
IF-ER 0,54 0,52 0,14 26,23 0,19 0,94

IF-S 0,50 0,52 0,15 29,91 0,08 0,85

IF-E 0,54 0,55 0,10 18,69 0,25 0,77
IFGF 0,13 0,00 0,21 158,25 0,00 1,00

Nota. RT= Receita Total; CC= Cargos Comissionados; GS= Gastos com Saneamento; GGA= Gastos com Gestdo Ambiental; MDG=
Material de Distribuicdo Gratuita; IF-C= Indice FIRJAN Consolidado; IF-ER= Indice FIRJAN Emprego e Renda; IF-Salde= Indice FIRIAN
de Desenvolvimento municipal Sade; IF-E= Indice FIRJAN Educacao; IFGF= Indice FIRJAN de Gestdo Fiscal. * Indicadores utilizados
para formar o ISGA (Indice de Saneamento e Gestdo Ambiental). Fonte: Elaborado pelos Autores (2021).

Com base na da Tabela 3, verificou-se a partir da analise dos coeficientes de variagdo, que os Cargos Comissionados,
Gastos com Saneamento, Gastos com Gestdo Ambiental, Material de Distribuicdo Gratuita, indice FIRJAN Consolidado,
indice FIRJAN de Salde, indice FIRJAN Educacdo, indice FIRJAN de Gestdo Fiscal, do modelo 1, apresenta dispersdo
superior quando comparado ao modelo 2. Logo, esse resultado indica que municipios que possuem CFEM, apresentam dados
mais homogeéneos. Ja o indice FIRJAN Emprego e Renda, apresentou resultado contrario, isto é, foi mais homogéneo no
modelo 1. O que denota que os municipios que possuem CFEM, modelo 2, possuem mais dados dispersos para emprego e

renda. Na Tabela 4, sdo apresentadas as correlagdes de Pearson.
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Tabela 4. Matriz de correlacdo de Pearson.

Coeficientes de correlagdo, usando todas as observagdes 1 — 521
5% valor critico (bicaudal) = 0,0859 para n =521

RTF cC ISGA MDG IF-C IF-ER IF-S IF-E IFGF

RTF 1,0000 0,0444 0,2109 0,4829 0,2908 0,2885 0,2019 0,1534 0,0050
cC 0,0444 1,0000 0,2779 0,2387 0,2712 0,2308 0,2119 0,1628 0,2303
ISGA 0,2109 0,2779 1,0000 0,2679 0,2672 0,2533 0,1819 0,1603 0,0775
MDG 0,4829 0,2387 0,2679 1,0000 0,3446 0,3061 0,2554 0,2083 0,0868
IF-C 0,2908 0,2712 0,2672 0,3446 1,0000 0,6832 0,8416 0,7416 0,3038
IF-ER 0,2885 0,2308 0,2533 0,3061 0,6832 1,0000 0,2795 0,2033 -0,0288
IF-S 0,2019 0,2119 0,1819 0,2554 0,8416 0,2795 1,0000 0,6088 0,3337
IF-E 0,1534 0,1628 0,1603 0,2083 0,7416 0,2033 0,6088 1,0000 0,4447
IFGF 0,0050 0,2303 0,0775 0,0868 0,3038 -0,0288 0,3337 0,4447 1,0000
1D -0,0582 -0,0515 -0,0245 -0,0447 -0,0695 0,0961 -0,0913 -0,2052 -0,0530

Nota. RTF= Receita Total CFEM; CC= Cargos Comissionados; ISGA= Indice de Saneamento e Gestdo Ambiental; MDG= Material de
Distribuigio Gratuita; IF-C= indice Firjan Consolidado; IF-ER= indice Firjan Emprego e Renda; IF-S= indice Firjan de Saude; IF-E=
indice Firjan Educacio; IFGF= Indice Firjan de Gest&o Fiscal.

Fonte: Elaborado pelos Autores (2020).

Segundo os dados da Tabela 4, ao se verificar as correlagBes entre a RTF e as demais variaveis, verifica-se que a
varidvel Cargos Comissionados (CC) apresentou uma relacdo muito baixa ou ndo linear (0,0), assim como a varidvel Firjan
Gestdo Fiscal (IFGF); as varidveis ISGA, MDG, IF-C, IF-ER, IF-S, IF-E apresentaram correlagdo positiva (0,2; 0,5; 0,3; 0,3;
0,2; 0,2; respectivamente). O Indice Firjan Consolidado (IF-C) possui uma correlagdo forte e positiva com os indices Firjan
Emprego e Renda (IF-ER), indice Firjan de Sadde (IF-S), indice Firjan Educacio (IF-E). Sendo os coeficientes de correlagéo,
respectivamente, (7,0), (8,0) e (7,0).

4.3 Estatistica inferencial

Para verificar a relacdo entre a varidvel independente dummy e as varidveis dependentes em analise, utilizou-se o
método de regressdo por minimo quadrado ordinario (MQO). Assim, levando-se em consideragdo o panorama, isto &,
municipios que possuem receita CFEM e 0s que ndo a possuem, elaborou-se a Tabela 4, que visa verificar se a presenca ou a

auséncia desse repasse influencia significativamente as demais variaveis nesse aspecto.

Tabela 5. Regress6es para 0 Modelo 3 - Dummy (1.147 observagdes).

Variaveis Constante Dummy R2 ajustado N P-valor (F)
IF-C 0,465705 (0,0001) *** 0,0618401 (0,0001) *** 0,100600 1147 1,94e-28
IF-ER 0,479524 (0,0001) **= 0,0538234 (0,0001) *** 0,042454 1147 8,33e-13
IF-S 0,436922 (0,0001) *** 0,0656342 (0,0001) *** 0,047729 1147 6,56e-14
IF-E 0,482736 (0,0001) **= 0,0643890 (0,0001) **= 0,091397 1147 1,28e-25
IF-GF 0,068911 (0,0001) **= 0,0499985 (0,0001) **= 0,018195 1147 4,56e-06
ISGA 0,013818 (0,0001) *** 0,0051828 (0,0003) *** 0,010111 1147 0,000293
cC 76,9569 (0,0001) **= 57,8424 (0,0005) **= 0,008859 1147 0,000486
MDG 54936,7 (0,0001) *** 199184 (0,0001) *** 0,021697 1147 4,93e-08

Nota. IF-C = indice FIRJAN Consolidado; IF-ER = indice FIRIAN Emprego; IF-S = indice FIRJAN Saude; IF-E = indice FIRJAN
Educacéo; IF-GF = indice FIRJAN Gestdo Fiscal; ISGA = indice de Saneamento e Gestdo Fiscal; CC = Cargos Comissionados; MDG =
Material de Distribuicdo Gratuita. Os valores constantes fora dos parénteses representam os coeficientes da regressdo, os valores nos
parénteses representam o p-valor e ***, ** g * correspondem a significancia estatistica nos niveis 1%, 5% e 10%, respectivamente. Fonte:
Elaborado pelos Autores (2021).

Como observado na Tabela 5, existem relagOes positivas e significativas entre a CFEM e o indice FIRJAM, tanto o

IFDM Consolidado quanto os indices desmembrados em Emprego, Salde, Educacdo e Gestdo Fiscal. Dessa forma, municipios

que possuem royalties em determinado periodo, apresentaram tendéncias para um indice FIRJAN superior ao dos municipios
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que ndo possuem CFEM, para um mesmo periodo. Assim, constata-se que de fato os municipios que recebem a CFEM
reportam um desenvolvimento superior aos que ndo recebem essa compensacdo por exploracdo na amostra em questao.

Para a variavel ISGA, também houve uma relacdo positiva, rejeitando-se a hipétese nula. Assim, municipios que
possuem receita CFEM possuem tendéncias para um maior investimento em gestdo ambiental e gastos com saneamento.
Portanto, os municipios do estado do Para tendem a empregar mais recursos na presenca do repasse CFEM.

No tocante a variavel CC, constatou-se também uma relagdo positiva, ou seja, a presenca ou auséncia da receita CFEM
em determinado periodo, exerce influéncia na proporgdo de cargos comissionados entre 0s municipios do Para.

Por fim, tem-se a variavel MDG, que igualmente as demais, apresentou uma relagdo positiva. Dessa forma, constata-se
que a presenca ou auséncia da receita CFEM influencia os gastos com materiais de distribuicdo gratuita, para mais ou para
menos, nos municipios do Para. No que diz respeito a presenca ou auséncia dos royalties CFEM nos municipios, elaborou-se
também uma andlise utilizando unicamente os municipios que apresentam esse repasse, conforme apresentado na metodologia
expresso no modelo 2 (Tabela 4). Desta forma, com o intuito de verificar a relacdo entre a CFEM com as varidveis
selecionadas, utilizou-se a técnica de regressdo por minimos quadrados ordinarios (MQO). Os resultados estimados da
regressdo sdo apresentados na Tabela 6 a seguir. Além disso, evidencia-se tambeém os resultados estatisticos contendo o

coeficiente da varidvel (positivo ou negativo e valor), o p-valor, nivel de significancia das varidveis e 0 R? dos modelos de

regressao.
Tabela 6. Regressées para 0 Modelo 4 - CFEM (521 observagoes).

Variaveis Constante CFEM/RT R2 ajustado N P-valor (F)
IF-C 0,518203 <0,0001*** 0,501058 (0,0001)*** 0,082806 521 4,23E-08
IF-ER 0,525422 <0,0001*** 0,706472 (0,0001)*** 0,081464 521 4,33E-09
IF-S 0,490696 <0,0001*** 0,523903 (0,0001)*** 0,038931 521 3,38E-06
IF-E 0,539007 <0,0001*** 0,270035 (0,0004)*** 0,021642 521 0,000443
IF-GF 0,132464 <0,0001*** 0,0182518 (0,9091) -0,001902 521 0,909055
ISGA 0,0203068 <0,0001*** 0,104076 (0,0001)*** 0,042628 521 1,19e-06
CcC 120,889 <0,0001*** 230,183 (0,3113) 0,000052 521 0,311271
MDG 138234 <0,0001*** 7,99140e+06 (0,0001)*** 0,231731 521 0,000098

Nota. IF-C = indice FIRIAN Consolidado; IF-ER = indice FIRJAN Emprego; IF-S = indice FIRJAN Salde; IF-E = indice FIRJAN
Educagdo; IF-GF = Indice FIRJAN Gestdo Fiscal; ISGA = Indice de Saneamento e Gestdo Fiscal; CC = Cargos Comissionados;
MDG = Material de Distribui¢do Gratuita. Os valores constantes fora dos parénteses representam os coeficientes da regresséo, 0s
valores nos parénteses representam o p-valor e *** ** e * correspondem a significancia estatistica nos niveis 1%, 5% e 10%,
respectivamente. Fonte: Elaborado pelos Autores (2021).

Conforme a tabela acima, verifica-se que a varidvel IFDM apresentou relagdo positiva com a CFEM, assim como as
suas subdivisdes (Emprego, Saude, Educagdo e Gestdo Fiscal), o que demonstrou que 0s municipios que receberam royalties,
apresentaram maior desenvolvimento humano, econdmico e social. Assim, os resultados implicam que municipios que
possuem CFEM também estdo apresentando indicadores socioecondmicos melhores. Ja o indice FIRJAN de gestdo fiscal ndo
apresentou relagdo com os municipios que recebem CFEM, do mesmo modo a varidvel CC (cargos comissionados). Dessa
forma, com excecdo das varidveis CC e IF-GF, que ndo apresentaram significancia, as demais variaveis apresentaram relagdo
significativa.

A discussao dos resultados consoante a literatura é apresentada de forma mais detalhada na proxima subsecdo. Vale
ressaltar que os resultados apresentados nas duas tabelas anteriores possuem fundamentacdo tedrica que serdo melhor
discutidas separadamente dos resultados estatisticos, por isso a segregacdo dos resultados numéricos de sua discussdo em

subsec@es distintas.
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4.4 Discussdo dos resultados

Ao analisar a relacdo entre a CFEM e os indicadores de desenvolvimento social, ambiental e econdmico dos municipios
que receberam esse repasse financeiro no estado do Parg, foram  delineados cinco desdobramentos da hipdtese 1 (H1 A; H1
B; H1 C; H1 D e H1 E), consoante os estudos ja realizados neste ambito. Os resultados foram obtidos mediante regressdo de
dados por MQO das Proxies; FIRJAN Consolidado, FIRJAN emprego e renda, FIRJAN gestdo fiscal, FIRJAN Salde e
FIRJAN educacéo.

Em relacéo a variavel IFDM, os resultados tanto do modelo 3 quanto do modelo 4, das tabelas 4 e 5, respectivamente,
divergem dos achados de Leite et al. (2018), cujo estudo demonstrou que a atividade mineral tinha pouca importancia no
incremento dos subindices do FIRJAN. Além disso, o resultado vai de encontro a primeira hipdtese da presente pesquisa, que
previa uma relacdo negativa entre os Royalties CFEM e o desenvolvimento socioecondmico de municipios afetados por
atividade de mineracdo, estando essa hipotese diretamente relacionada com a teoria ou hipétese da Maldigdo dos Recursos
Naturais.

O resultado obtido nesse estudo rejeita a primeira hipotese (H1) para 0s municipios paraenses, pois os dados denotam
uma relagdo positiva entre os indicadores econdmicos selecionados (IFDM Consolidado, IF-Emprego, Salde e Educacéo). Ou
seja, 0s municipios que recebem um maior montante de royalties tendem a apresentar melhores condigdes econdmicas,
contrariando os estudos de Guimardes e Cunha (2018), Leite et al., (2018), Rodrigues et al. (2016) e Silva et al. (2017), porém
corroborando com as pesquisas de Enriquez (2007) e as de Castro et al. (2016), que evidenciaram que municipios que possuem
royalties CFEM, apresentam maiores scores econdmicos.

A segunda hipétese (H2 - A) de pesquisa esta relacionada ao repasse da CFEM e investimentos em sustentabilidade
local, e visa verificar se municipios que recebem maior repasse da CFEM apresentam menos gastos com gestdo ambiental e
acles sustentaveis, priorizando interesses privados. Através do ISGA (indice de saneamento e gestdo ambiental), a hipotese foi
testada e obteve-se uma relacdo positiva entre as variaveis, e observou-se uma relacdo contraria aos achados de Lopes (2013) e
Euclydes (2013), contudo, corroboram com a hipotese de Enriquez (2007). Ou seja, municipios que recebem um maior valor
de repasse de CFEM estdo apresentando também maiores gastos com Gestdo Ambiental. Dessa forma, os resultados
corroboram com os achados de Enriquez (2007) que evidenciam que a composi¢do dos gastos com gestdo ambiental, nos
municipios sem a receita CFEM, sdo inferiores a média dos gastos dos municipios que possuem os Royalties. Esses achados
tendem a rejeitar a hipdtese H2 - que sugere que municipios mineradores tendem a investir menos em sustentabilidade.

Por fim, a terceira hipdtese objetiva demonstrar uma relagdo do repasse CFEM com as préticas de clientelismo (CC)
nos municipios mineradores, para isso, foram testadas as variveis de cargos comissionados e materiais de distribuicdo
gratuita. Os resultados mostraram uma relacéo positiva e significativa entre materiais de distribuicdo gratuita, entretanto ndo
houve relacéo de significancia entre os repasses CFEM e o nimero de cargos comissionados. Deste modo, o estudo corrobora
em partes com a pesquisa de Rodrigues e Rodrigues (2019) e Denti (2017), mostrando haver uma tendéncia em praticas
clientelistas relacionadas a material de distribuicdo gratuita, no entanto, os royalties da mineracdo parecem ndo estar sendo
utilizados para criar posicdes de trabalho nas prefeituras, conforme resultados apresentados.

A grande parte da literatura indica uma tendéncia para um baixo desenvolvimento socioeconémico em regides que
desenvolvem atividades de mineracdo (Gelb, 1998; Auty, 1990; Sachs & Warner, 1995) apontando que fatores ligados a
dependéncia dos repasses por parte das regiGes que recebem as compensagdes, 0 emprego do recurso guiado aos interesses
eleitoreiros e a gestdo ineficiente dos rendimentos da exploragdo podem ter efeitos negativos sobre o crescimento. (Fernandes,
2016). Entretanto, os resultados encontrados indicam um cendrio contrario no estado do Para no que tange a maioria das
variaveis estudadas, corroborando com os estudos de Aragon e Rud (2013), Litschig (2008) e Loayza et al. (2013). Ao analisar

a relacdo entre a CFEM e os indicadores selecionados para estudo, os municipios que recebem a CFEM no Estado vém
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apresentando um certo desenvolvimento social, ambiental e econémico evidenciado estatisticamente em relacdo aos
municipios que ndo recebem essa compensacdo. Entretanto, ndo se pode afirmar que a Teoria da Maldicdo dos Recursos
Naturais é rejeitada no estado, visto que houve a confirmacédo de praticas de clientelismo através da distribuicdo de materiais
gratuitos (Denti 2017; Rodrigues & Rodrigues 2019).

Em que pese os efeitos positivos observados na amostra dos repasses da CFEM sobre os aspectos socioecondmicos, ha
que se considerar com parcimdnia seus efeitos em funcdo das peculiaridades no bioma amazénico e suas fragilidades em
termos ecoldgicos, sociais e econdmicos (Confalonieri, 2003; Mendonga, 2005; Parente et al., 2012; Rodrigues, 2012). O
bioma amazdnico é um relevante drive de producdo dos servigcos ecossistémicos e consequente manutencdo da vida e a
mineracdo é uma das atividades mais impactantes a saide humana e ao meio ambiente em suas variadas dimenses. (Lovejoy
& Nobre, 2019; Stephens & Ahern, 2001). As mudangas climaticas e os riscos sistémicos relacionados as perdas de
biodiversidade, a afetacdo da salde e qualidade de vida humanos, a afetagdo da estabilidade econdmica devem orientar a
formulagdo de politicas publicas (Sakschewski et al., 2016; Sardeiro & Bilhim, 2021; World Economic Forum, 2020),
enderecadas a este bioma (Nobre et al., 2009). Especialmente devido as constatacdes de aumento do desmatamento, queimadas
e dos conflitos em torno das populagdes indigenas e demais comunidades locais (Araljo & Guimaraes, 2019; Copertino et al.,
2019; Miranda & Madeira, 2020)

5. Consideracg0es Finais

Pelos resultados obtidos nesta amostra ndo é possivel sustentar a suposi¢do da Maldi¢do dos Recursos Naturais, uma
vez a H1, a qual trata sobre os aspectos econdmicos dos municipios paraenses indica de maiores repasses sugerem a ocorréncia
de melhores indicadores ndo somente relacionados & geracdo de emprego e renda. Ou seja, 0s municipios que recebem um
maior montante de royalties tendem a apresentar melhores condi¢Bes socioecondmicas, corroborando com as pesquisas de
Castro et al. (2016) e Enriquez (2007).

Para testar a eficiéncia da aplicacdo da CFEM quanto aos aspectos ambientais, a H2 relaciona-se positivamente com os
investimentos em gestdo ambiental, em outras palavras os municipios que recebem um maior valor de repasse de CFEM estéo
apresentando também maiores gastos com Gestdo Ambiental.

A terceira hipdtese relaciona a CFEM com préticas de clientelismo através da geracdo de cargos comissionados (H3 —
A) e com a distribuicdo de materiais gratuitos (H3 — B). Os resultados mostraram uma relagdo positiva e significativa entre
materiais de distribui¢do gratuita, entretanto ndo houve relagdo de significancia entre os repasses CFEM e 0 nimero de cargos
comissionados, deste modo, a H3 — A foi rejeitada e a H3 — B aceita.

De modo geral, os resultados deste estudo demonstram a ndo adesdo dos resultados & hipdtese da Maldicdo dos
Recursos Naturais nos municipios paraenses, tanto nas analises ancoradas nas correlaces de Pearson quanto nas regressoes.
N&o é possivel dizer que a maldi¢do dos recursos foi rejeitada plenamente, visto que se confirmou a préatica de clientelismo
através da distribuicdo de materiais gratuitos, o que pode ter implicagdes no processo politico eleitoral dos municipios
analisados. Os resultados contribuem e ampliam a literatura a respeito da relacédo entre CFEM e Gestdo Pablica municipal no
ambito paraense, através da utilizacdo de uma amostra extensa e atualizada, bem como a utilizacdo de uma teoria pouco
discutida no cendrio local: a teoria da maldicdo dos recursos naturais. A pesquisa possibilita visualizar se projetos de
mineracdo no estado agregam valor a condi¢do socioeconémica dos paraenses, bem como se a CFEM vem sendo utilizada
como um precursor de desenvolvimento ambiental para os municipios beneficiados.

As implicacGes advindas desta investigacdo podem iluminar o direcionamento de politicas publicas em trés aspectos,
sendo o primeiro enderecado a questdo do aprimoramento da legislacdo no que se refere a prestacdo de contas e controle social

do investimento dos repasses. Como o marco legal ndo requer mecanismos de accountability e maior transparéncia na
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destinacdo dos investimentos, sempre pairam duvidas sobre o real emprego dos recursos ao se pensar no pais em sua
totalidade. Além disso, a evidencia de clientelismo reforca a incerteza em relacdo a manipulacdo da populacdo com fins
eleitoreiros por meio do uso do repasse. O segundo aspecto é centrado na probabilidade de ocorréncia de impactos positivos
oriundos dos repasses da CFEM na melhoria dos servigos publicos e qualidade de vida para a populagdo dos municipios
paraenses dadas as suas especificidades. O terceiro é o de que considerando os impactos positivos é necessario ponderagdo no
desenho de politicas e estratégias relacionadas aos repasses em relagdo as seguintes questdes levantadas no estudo: i)
considerar as condi¢bes de fragilidade dos ecossistemas amazodnicos e sua importancia para manutencdo e producdo das
condicBes de vida do planeta (Lovejoy & Nobre 2019); ii) a vulnerabilidade social das popula¢des que residem neste bioma,
especialmente as populacdes indigenas aliados ao fato de a mineracdo ser a atividade com maiores riscos a salde humana,
como visto em Stephens e Ahern (2001); iii) a eminente emergéncia climatica diretamente potencializados pelas perdas de
biodiversidade, observado nos estudos de Nobre et al. (2009), Sakschewski et al. (2016), Sardeiro & Bilhim (2021), e World
Economic Forum (2020).

Os resultados obtidos sdo iniciais, cabendo maior investigacao futura. O estudo limita-se pela utilizacdo de apenas oito
variaveis independentes, e pela utilizagdo, na maioria, de variaveis estritamente quantitativas. Outra limitagdo se deve ao fato
do estudo se concentrar somente até o ano de 2016, pelo fato de, até 0 momento, os dados dos anos posteriores ainda ndo terem
sido publicados. A literatura indica ainda que a Maldi¢do dos Recursos Naturais também decorre da dependéncia em relacao
aos repasses que a longo prazo podem néo gerar desenvolvimento local (Lima & Silva, 2015), neste sentido estudos futuros
podem contemplar este aspecto. Além disso, a relagdo das varidveis estudadas pode ser realizada por meio de outros métodos
estatisticos, a exemplo da Andlise Envoltéria de Dados (DEA), como proposicdo futura. Sugere-se ainda, que em pesquisas
futuras haja a utilizaco de mais variaveis qualitativas visando verificar o efeito de outros fatores possivelmente relacionados
ao desenvolvimento socioecondmico dos municipios paraenses que possam contribuir com aprofundamento do conhecimento

dos fendmenos que envolvem o tema.
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