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Resumo

A licitacdo é o meio pelo qual a administragdo publica, seja ela direta ou indireta, adquire bens e servicos para
sustentar a maquina publica. Porém, existem situa¢cdes em que ndo é vantajoso essa forma de aquisicdo, razdo pela
qual a propria lei, para esses casos, tornou a licitacdo inexigivel, como é o caso da contratacdo direta de advogados e
escritorios de advocacia que prestam um servigo técnico e de notoria especializagdo. Assim, o objetivo do presente
artigo é a analise da discuss@o sobre ser necessario ou ndo se provar a singularidade como requisito essencial para esse
tipo de contrato, haja vista a introducdo no ordenamento juridico da Nova Lei de Licitagdes e Contratos (Lei n.
14.133/2021), que suprimiu o termo “natureza singular”, quando comparada com a lei antiga (Lei n. 8.666/1992), e a
mudanca no estatuto da OAB que introduziu a singularidade e o servigo técnico como inerentes a atividade do
advogado. Para a conclusdo desta obra utilizou-se a revisdo bibliografica, o estudo baseado na doutrina, artigos
cientificos e a legislagdo brasileira. Portanto, conclui-se que o processo licitatorio é 0 meio mais isonémico de
contratacdo pelo Estado, porém, a contratagdo de advogados presume sua singularidade e servigo técnico,
necessitando, apenas, provar sua notoria especializagdo, para se conseguir, com isso, contratar um servico de
exceléncia que possa satisfazer a situagdo especifica.
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Abstract

Bidding is the means by which the public administration, whether direct or indirect, acquires goods and services to
sustain the public machine. However, there are situations in which this form of acquisition is not advantageous, which
is why the law itself, for these cases, made bidding unenforceable, as is the case with the direct hiring of lawyers and
law firms that provide a technical service and notorious specialization. Thus, the purpose of this article is the analysis
of the discussion about whether or not singularity is proven as an essential requirement for this type of contract, given
the introduction into the legal system of the New Law of Bids and Contracts (Law no. 14.133/2021), which
suppressed the term "singular nature”," when compared with the old law (Law no. 8.666/1992), and the change in the
statute of the OAB that introduced the singularity and technical service as inherent to the activity of the lawyer. For
the conclusion of this work, we used the bibliographic review, the study based on doctrine, scientific articles and
brazilian legislation. Therefore, it is concluded that the bidding process is the most isonomic means of contracting by
the State, however, the hiring of lawyers presumes its uniqueness and technical service, requiring only to prove its
notorious specialization, in order to be able to hire a service of excellence that can satisfy the specific situation.
Keywords: Bidding; Unenforceability; Public administration; Singularity.
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Resumen

La licitacion es el medio por el cual la administracion puablica, ya sea directa o indirecta, adquiere bienes y servicios
para sostener la maquina pablica. Sin embargo, hay situaciones em las que no es ventajoso esta forma de adquisicion,
razén por la cual la propia ley, para esos casos, hizo la licitacion inexigible, como es el caso de la contratacion directa
de abogados y bufetes de abogados que prestan un servicio técnico y de notoria especializacion. Asi, el objetivo de
este articulo es analizar la discusion sobre ser necesario 0 no probarse la singularidad como requisito esencial para ese
tipo de contrato, haya vista la introduccion en el ordenamento juridico de la Nueva Ley de Licitaciones y Contratos
(Ley n. 14.133/2021), que suprimi6 el término &quot;naturaleza singular”, en comparacion con la ley antigua (Ley n.
8.666/1992), y el cambio en el estatuto de la OAB que introdujo la singularidad y el servicio técnico como inherentes
a la actividad del abogado. Para la conclusion de esta obra se utilizd la revision bibliografica, el estudio basado en la
doctrina, articulos cientificos y la legislacion brasilefia. Por lo tanto, se concluye que el proceso licitatorio es el medio
mas isondmico de contratacion por el Estado, sin embargo, la contratacion de abogados presume su singularidad y
servicio técnico, necesitando, solo, probar su notoria especializacion, para lograrse, con eso, contratar un servicio de
excelencia que pueda satisfacer la situacion especifica.

Palabras clave: Licitacion; Inexigibilidad; Administracion publica; Singularidad.

1. Introducéo

A licitagdo é uma ferramenta que busca de forma mais ison6mica possivel adquirir bens e servigos com o intuito de
prestar o servico publico continuo e de exceléncia, a fim de combater as préaticas de corrupgdo, nepotismo e favorecimentos
pessoais. Motta (2011) anota que a licitacdo constitui, portanto, o instrumento de que dispGe o Poder Publico para coligir,
analisar e avaliar comparativamente as ofertas, com a finalidade de julga-las e decidir qual ser& a mais favoravel.

Porém, h& situacfes em que ndo é interessante para o setor publico a disputa para escolher quem tem a melhor
proposta, visto que ndo necessariamente a melhor proposta sera aquela resultante do procedimento licitatorio, mormente os
casos em que se tratam de servigos de cunho qualitativo e de natureza subjetiva, ou seja, especificos para a situagdo que se

exige. Vale salientar, nesse sentido, a licdo de Niebuhr (2021):

A obrigatoriedade de licitacdo publica encontra limites, porque h& casos em que ela ndo poderia se desenvolver
regularmente. Eis as hipéteses de inexigibilidade de licitacdo publica, ou seja, hipoteses em que ndo se poderia exigir
que se procedesse & licitacdo publica, uma vez que, mesmo se a Administracdo Publica quisesse realiza-la, tal
empreendimento estaria fadado ao insucesso por forca da inviabilidade de competicéo.

Situagdes especificas nas quais precisa-se de servicos técnicos especializados, 0s quais sd determinados profissionais
com notdria especializagdo podem presta-los, urgem a necessidade de a lei prever que é inexigivel licitar, pois a concorréncia
ndo trard beneficio algum. Neste artigo, portanto, serd analisado a questdo da contratacdo de advogados e escritdrios de
advocacia nesta situagdo. Além disso, sera abordada a necessidade ou ndo desses profissionais provarem que 0 seu servigo é de

natureza singular e se essa singularidade € realmente preponderante para se caracterizar inexigivel a licitagéo.

2. Metodologia

O estudo tem natureza exclusivamente bibliografico, isto é, procurou buscar conhecimentos e angariar novos fatos
através da revisdo literaria. Esse aprofundamento se deu na busca de estudos sobre a importancia da licitacdo e da contratacdo
direta no ambito da administragdo publica, ressaltando principalmente a discussdo acerca do fato da singularidade como fator
primordial ou ndo na contratacéo direta de advogados ou escritorios de advocacia.

Esse apanhado foi realizado através de livros, revistas especializadas, artigos cientificos, leis, Constituicdo Federal,
dentre outros, visando sempre a analise e posterior desenvolvimento do tema em questdo, buscando expor de forma mais clara
e concisa a tematica em intento. Outrossim, a pesquisa se funda em textos tedricos ja publicados, sendo necessaria a leitura,

estudo e interpretacdo, a fim de se atingir o conhecimento indispensavel para a formulacéo do presente artigo. Nesse sentido:
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A pesquisa bibliografica, para Fonseca (2002), é realizada a partir do levantamento de referéncias tedricas ja
analisadas, e publicadas por meios escritos e eletronicos, como livros, artigos cientificos e paginas de web sites.
Qualquer trabalho cientifico inicia-se com uma pesquisa bibliografica, que permite ao pesquisador conhecer o que ja
se estudou sobre o assunto. Existem, porém, pesquisas cientificas que se baseiam unicamente na pesquisa
bibliografica, procurando referéncias tedricas publicadas com o objetivo de recolher informag8es ou conhecimentos
prévios sobre o problema a respeito do qual se procura a resposta.

Portanto, cabe-nos ressaltar que se utilizou de uma revisdo narrativa, no qual, buscou-se analisar trabalhos e estudos ja
realizados sobre o tema, utilizando a fundamentacéo teorica para enriquecer a discussdo, estudando as obras e posteriormente
apresentando os resultados dos estudos. Nesse contexto, para chegar as conclusdes necessarias no presente artigo, procedeu
com a investigacdo em artigos, livros, doutrinas e normas que abrangem a temética abordada, sendo utilizados os seguintes
descritores: “Licitagdo”, “Contratagdo direta por Inexigibilidade”, “Singularidade nas contratagdes diretas”.

Nessa Otica, de acordo com Rother (2007) os artigos de revisdo, assim como outras categorias de artigos cientificos,
sdo uma forma de pesquisa que utilizam de fontes de informac6es bibliogréficas ou eletronicas para obten¢do de resultados de
pesquisas de outros autores, com o objetivo de fundamentar teoricamente um determinado objetivo. Nesse contexto, como
critério de elegibilidade foram usadas obras, artigos, resumos e a legislagdo vigente para ampliar a viséo e facilitar o estudo da
contratacdo direta de advogados, bem como, a dispensabilidade de se provar a natureza singular do servico desses

profissionais. Assim, nas tabelas a seguir estdo elencadas as obras e a legislagdo que foram fundamentais para esta producéo

académica:
Tabela 1 - Trabalhos selecionados para fundamentar a pesquisa.
Autor(es) do Trabalho Titulo e subtitulo Ano de Publicagéo
Barros, W. P. Licitacdes e Contratos Administrativos 2009
Braz, P Processo de licitagao, contrato administrativo 2007
e sancdes penais
Carvalho, F. J. S. Manual de Direito Administrativo. 2008
Carvalho, F. J. S. Manual de Direito Administrativo. 2011
Di Pietro, M. S. Z Direito Administrativo 2017
Guimaraes, E. & Santos, J. A. A Lei das Estatais. 2017
Ferraz, L. Por que a singularidade é o Wolverine da nova 2021
Lei de LicitagBes?.
Ferraz, L The walking dead na Administragdo’ — 2021
temporada final (nova lei de licitacdes).
Fonseca, J. J. S Metodologia da pesquisa cientifica 2002
Freitas, L. V. de Direito dos Contratos Publicos e 2014
Administrativos
Filho, J. M. Comentarios a lei de licitagBes e contratos 2019
administrativos.
Filho, J. M Comentarios a lei de licitagbes e contratos 2022
administrativos
Fernandes, J. U. J. Contratacéo Direta sem Licitacao. 2011
Mattos, M. R. G. Contratacdo Direta dos Servigos Advocaticios, 2002
in O contrato Administrativo
Mello, C.A .B. de. Curso de Direito Administrativo. 2014
Motta, C. P. C. Eficacia nas LicitagOes e Contratos. 2008
Motta, C. P. C. Eficacia nas Licitacdes e Contratos. 2011
Niebuhr, J. M. Nova Lei de Licita¢es e Contratos 2021
Administrativos.
Oliveira, R. C. R. Licitagdes e contratos administrativos: teoria e 2015
pratica.
Torres, R. C. L. de & Barcelos, D. Licitacdes e Contratos nas Empresas Estatais 2018

Fonte: Elaborada pelos autores.
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Tabela 2 - Legislacdo para fundamentar e embasar a pesquisa.

Legislacdo Ano
Constituicio da Republica Federativa do Brasil 1988 1988
Lei n°8.666 de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo 1993

Federal, institui normas para licitages e contratos da Administracdo Publica e da outras
providéncias

Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos 2021
Estatuto da Advocacia e a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) 1994
Altera a Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994 (Estatuto da OAB), e 0 Decreto-Lei n° 9.295, 2020

de 27 de maio de 1946, para dispor sobre a natureza técnica e singular dos servigos
prestados por advogados e por profissionais de contabilidade

Fonte: Elaborada pelos autores.

Deste modo, a pesquisa foi baseada em uma revisdo doutrindria com uma andlise de contelido por meio de obras,
artigos e legislacéo atual, mediante uma abordagem critica e qualitativa, com o intuito de embasar a investigagéo contribuindo
para que o tema seja bem elucidado. Conforme podemos nos orientar pelas licdes de Bardin (2016) que destaca a importancia
de realizar leituras flutuantes, construir o corpus e logo apds formular hipoteses de conteddo.

Entdo, percebe-se que foi utilizado para o enriquecimento da pesquisa uma gama de autores renomados, para que seja
entendido os diversos aspectos e discussées que cercam o universo das licitagcdes e contratos administrativos, principalmente
ao que concerne a necessidade ou ndo de se provar a natureza singular do servico prestado na inexigibilidade. Diante deles,
utilizou-se a orientagdo de Pereira A. S. et. al. (2018), no qual dispde: “0s métodos qualitativos sdo aqueles nos quais é

importante a interpretacdo por parte do pesquisador com suas opinides sobre o fendmeno em estudo.”

3. Resultados e Discussao

3.1 Consideracg6es Gerais Sobre LicitacGes e o Dever de Licitar

A administracdo publica é dotada de principios que regem a sua atuacdo, dentre os quais se pode destacar o principio
da supremacia do interesse publico, que permite muitos atos administrativos que vao além da capacidade do particular. Porém,
em contraponto a esse principio, pode-se destacar também o principio da indisponibilidade do interesse publico, que funciona
em um sistema de contrapeso e “freia” a supremacia. Deste modo, a administragdo publica, por ter prerrogativas inerentes ao
seu exercicio, também tem deveres que Ihe proporcionam sempre atuar com isonomia perante os administrados.

Dentre esses deveres, destaca-se a obrigagdo de licitar para adquirir bens e servigos que sdo necessarios para 0 seu
funcionamento. Carvalho Filho (2011) explica que a licitagdo foi introduzida no direito publico brasileiro ha mais de cento e
quarenta anos, porém, somente a partir de 1988 recebeu status de principio constitucional, de observancia obrigatéria pela
administracdo publica direta e indireta de todos os poderes da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Na esfera privada quando ha a necessidade de adquirir um bem ou um servico, procuram-se pessoas que vendem 0s
produtos com maior qualidade e os menores pre¢os, que fornegam as mercadorias com a procedéncia necessaria para que 0 uso
seja prolongado e durdvel. No &mbito administrativo, todavia, isso ndo é possivel, visto que ndo se pode escolher de maneira
aleatdria, como se particular fosse. Quando ha a necessidade de aquisicao de algum bem ou servico, o que deve ser realizado é

uma licitaco.
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Segundo Charles (2018), a licitagdo é um procedimento prévio de sele¢do, por meio do qual a Administracdo, através
de critérios previamente estabelecidos e isondmicos, seleciona a melhor alternativa para a celebragdo de um contrato para a

administracéo. Ainda nesse sentido o professor Mello (2009) aduz:

Procedimento administrativo pelo qual uma pessoa governamental, pretendendo alienar, adquirir ou locar bens,
realizar obras ou servicos, outorgar concessdes, permissdes de obra, servico ou de uso exclusivo de bem publico,
segundo condicBes por ela estipuladas previamente, convoca interessados na apresentacdo de propostas, a fim de
selecionar a que se revele mais conveniente em funcdo de parametros antecipadamente estabelecidos e divulgados.

A licitagdo nada mais é que a maneira com a qual a lei permite que a administracdo publica adquira bens e servicos
essenciais para manter a sociedade e determinado ente publico, que necessita da aquisicdo de objetos e na realizagdo de
trabalhos de maneira a servir bem aos administrados. Desta forma, existe para a administragdo o dever de licitar, o dever de se
adequar a lei para conseguir adquirir o que Ihe é necessario para dar continuidade ao servigo publico.

Esse dever de contratar bens ou servi¢os mediante licitagcdo é inerente aos entes que fazem parte da administragdo
publica direta e indireta, séo eles: os entes federados e seus 6rgdos, como também autarquias e fundagdes. Lembrando que as
empresas estatais (empresas publicas e sociedades de economia mista), sejam exploradoras de atividade econémica ou
prestadoras de servigo publico, possuem regime préprio licitatorio previsto na Lei n. 13.303/16 — Lei das Estatais.

Portanto, a lei pretende com o advento da licitacdo buscar a proposta mais vantajosa para a administragdo publica,
haja vista que, nos processos licitatorios hd uma disputa. Assim, o licitante que apresentar a melhor proposta seré de fato o que
ira fornecer o objeto ou servigo pleiteado pelo ente publico. E imprescindivel comentar, ainda, que a licitagio objetiva sempre
a isonomia e, por conseguinte, a moralidade e transparéncia. Esta-se referindo a dinheiro publico, entdo deve-se sempre ter em
mente que o certame tem que ser regido por principios que possam garantir o melhor custo beneficio para a coletividade. Desta
maneira, a isonomia é fator preponderante, ou seja, em hipdtese alguma podera haver favorecimento ou informacGes
privilegiadas para 0s concorrentes.

Da mesma forma, é principio norteador das licitagdes o desenvolvimento nacional sustentavel; o grande objetivo da
administracéo publica estd em gerir o patrimdnio licitamente e com o vislumbre de fortalecer cada vez mais o0 ambiente em que
vivemos, prosperar e fazer com o que as pessoas vivam melhor.

Assim, Justen (2022) parte do pressuposto de que a busca do desenvolvimento nacional sustentivel ndo é uma
finalidade da licitacdo em si, mas de toda a contratagdo publica. Para o autor, “a licitagdo ¢ um procedimento seletivo de
propostas — esse procedimento ndo ¢ habil a promover ou deixar de promover o desenvolvimento nacional sustentavel”.
Mesmo assim, a “licitacdo passa a ser orientada a selecionar a proposta mais vantajosa, inclusive sob o prisma do

desenvolvimento nacional sustentavel”.

3.2 Inexigibilidade de Licitacao

Como vimos, licitar € a regra na administracdo publica, todavia, na seara das compras publicas ha excecfes. A
contratacdo direta, sem o processo licitatorio, pode ocorrer nas formas de dispensa e inexigibilidade de licitagdo. Di Pietro
(2017) explica:

A diferenca basica entre as duas hipéteses reside no fato de que, na dispensa, ha possibilidade de competicdo que
justifique a licitacdo; de modo que a lei faculta a dispensa, que fica inserida na competéncia discricionaria da
Administracdo. Nos casos de inexigibilidade, ndo ha possibilidade de competicdo, porque s6 existe um objeto ou uma
pessoa que atenda as necessidades da Administracdo; a licitacdo &, portanto, inviavel.


http://dx.doi.org/10.33448/rsd-v11i15.37017

Research, Society and Development, v. 11, n. 15, e337111537017, 2022
(CC BY 4.0) | ISSN 2525-3409 | DOI: http://dx.doi.org/10.33448/rsd-v11i15.37017

A dispensa ocorre quando ha alguma hipdtese especifica prevista na lei que permite que haja esse tipo de contratagéo,
portanto, um rol taxativo. Vale salientar que na situacdo da dispensa poderia ocorrer a concorréncia, mas por fato
superveniente previsto na legislagdo é autorizado dispensar-se. E existe também, que & o objeto do nosso estudo, a
inexigibilidade de licitagcdo, que acontece quando a competicdo é desnecessaria, pois ndo atende aos interesses administrativos.

Deste modo, podemos inserir o pensamento de Justen (2019) que aduz:

E inexigivel a licitagdo quando a disputa for inviavel. Havendo viabilidade de disputa é obrigatéria a licitacao,
excetuados 0s casos de dispensa imposta por lei. Sob esse angulo, a inexigibilidade deriva da natureza das coisas,
enquanto que a dispensa é produto da vontade legislativa. Esse é o motivo pelo qual as hipéteses de inexigibilidade
indicadas em lei sdo meramente exemplificativas, enquanto as de dispensa sdo exaustivas.

Ainda sobre essa questéo dispde Filho (2019):

O legislador, depois de afirmar o sentido da inexigibilidade, acrescenta a locugdo “em especial”. A interpretagdo que
nos parece correta é a de que, firmada a regra pela qual na inexigibilidade é invidvel a competicdo, a lei tenha
enumerado situagdes especiais nos incisos | a Il de carater meramente exemplificativo, ndo sendo de se excluir,
portanto, outras situag¢des que se enquadrem no conceito basico.

A lei que rege as LicitagBes e os contratos Administrativos é a Lei n. 8.666/1993, a qual disciplina no seu artigo 25 e
incisos, as trés hipoteses de licitacdo inexigivel. Porém, esta lei esta sendo substituida pela Lei n. 14.133/2021, que dispora
sobre a mesma questao.

Apesar da nova lei de licitacdes e contratos administrativos ter sua vigéncia a partir da data de sua publicacdo que foi
01 de abril de 2021, o legislador deu um prazo para gque a antiga lei seja revogada, ou seja, as leis que dispunham sobre essa
matéria serdo revogadas 02 (dois) anos apds a publicacdo da Lei n. 14.133/2021. Portanto, até o presente momento, as duas leis

estdo vigorando e produzindo efeitos concomitantemente. Deste modo, em seu artigo 74, a Lei n. 14.133/2021 dispde:

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando inviavel a competigio, em especial nos casos de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdo de servigos que sé possam ser fornecidos
por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

Il - contratacdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de empresario exclusivo, desde que
consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica;

111 - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com
profissionais ou empresas de notdria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e

divulgacao: (grifos acrescidos)

Portanto, como pode-se analisar, a lei enumera esse rol exemplificativo de situagdes em que ndo é necessario a
aquisicdo de bens e servigos por meio da licitacdo. Desse modo, a administracdo publica podera adquirir de forma direta. E

como anota Oliveira (2015):

A inviabilidade de competi¢do pode decorrer de duas situagdes: i) impossibilidade fatica da competicao, tendo em
vista que o produto ou servico somente € disponibilizado por um Unico fornecedor; e ii) impossibilidade juridica de
competicdo, pois ausentes critérios objetivos para definir a melhor proposta, de modo que a licitagdo nédo teria o
conddo de estabelecer julgamento objetivo.
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A hipétese do inciso terceiro é a contratacdo servicos técnicos especializados, de natureza intelectual com
profissionais e empresas de notdria especializacdo. Aqui entra, portanto, a contratacdo direta de advogado ou escritorio de

advocacia que tenha, comprovadamente, relevante saber na matéria que a administragéo carece. Mello (2014) comenta:

Séo licitaveis unicamente objetos que possam ser fornecidos por mais de uma pessoa, uma vez que a licitacdo supde
disputa, concorréncia, ao menos potencial, entre ofertantes. Segue-se que ha inviabilidade légica deste certame, por
falta de seus "pressupostos I6gicos”, em duas hipéteses: a) quando o objeto pretendido é singular, sem equivalente
perfeito. Neste caso, por auséncia de outros objetos que atendam a pretensdo administrativa, resultara unidade de
ofertantes, pois, como é ébvio, s6 quem dispde dele podera oferecé-lo; b) quando sé ha um ofertante, embora existam
varios objetos de perfeita equivaléncia, todos, entretanto, disponiveis por um Unico sujeito. [...] Em rigor, nos dois
casos cogitados ndo haveria como falar em "dispensa” de licitagdo, pois s6 se pode dispensar alguém de um dever
possivel. Ora, em ambas as situagdes descritas a licitagdo seria inconcebivel. Por isso, a legislagdo optou por
denomina-las como casos de "inexigibilidade de licitagcdo”.

3.3 A Contratacéo Direta de Advogados por Inexigibilidade e as Modifica¢Bes Trazidas Pela Nova Lei N° 14.133/2021

Como supracitado, vé-se que a Lei n. 8.666/93 serd substituida pela Lei n. 14.133/21, modificacdo essa que trard
algumas mudancgas importantissimas. Uma dessas mudancas é o fato de que a lei antiga dispunha que para haver a contratacdo
de servicos técnicos especializados, situagdo do inciso 111 do artigo 74 da Lei n. 14.133/21, e do inciso |1 do artigo 25 da Lei n.
8.666/93, necessitava se provar a natureza singular do servico prestado especificamente pelo advogado ou escritorio de
advocacia. O inciso dispunha o seguinte:

Il - para a contratacdo de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais
ou empresas de notoria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacao; (grifos
acrescidos)

E com o advento da nova lei, passa a vigorar com a seguinte redagéo:

Il - contratagdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com
profissionais ou empresas de notéria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacéo;

Portanto, percebe-se que na Lei n 8.666/93 a natureza singular era imprescindivel e era literalmente cobrada essa
singularidade no objeto da inexigibilidade. Por sua vez, o inciso Il do artigo 74 da Lei n. 14.133/21, também literalmente,
exige apenas que 0 servico seja considerado técnico especializado de natureza predominantemente intelectual e ndo menciona
a expressao singular nem algo do género, e que o profissional tenha notdria especializacéo.

O cerne da discussao reside, entdo, no fato de que se o profissional a ser contratado apenas tem que provar que seu
servico é técnico e é notdria sua especializacdo, suprimindo o fato de ser singular ou ndo, ainda haverd, neste caso, a
inviabilidade de competicdo? Isso porque pode haver outros profissionais ou empresas que tenham as especificacdes objetivas

solicitadas e possam desempenhar 0 mesmo servigo.

3.4 Definicéo de Singularidade

Nesse contexto, questiona-se o conceito da expressdo “singularidade”. O que vem a ser um servigo de natureza
singular? Motta (2008) explica que a singularidade implica em caracteristica propria de trabalho, que o distingue dos demais.
Braz (2007), a seu turno, conclui que a expressdo traz sentido especial, com peculiaridades que permitem distinguir a coisa,
ndo podendo a expressdo ser entendida literalmente. Na singularidade cobrada na contratagdo por inexigibilidade, segundo o
Acérddo 1397/2022 Plenario TCU, Relator Ministro Benjamin Zymler, é disposto o seguinte:
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Nas contratagdes diretas por inexigibilidade de licitag&o, o conceito de singularidade ndo pode ser confundido com a
ideia de unicidade, exclusividade, ineditismo ou raridade. O fato de o objeto poder ser executado por outros
profissionais ou empresas ndo impede a contratagdo direta amparada no art. 25, inciso Il, da Lei 8.666/1993. A
inexigibilidade, amparada nesse dispositivo legal, decorre da impossibilidade de se fixar critérios objetivos de
julgamento.

Veja-se ainda a definicdo de Fernandes (2011), que aponta que singular é a caracteristica do objeto que o
individualiza, distingue dos demais. E a presenca de um atributo incomum na espécie, diferenciador. Observa-se, ent&o, que a
questdo da inexigibilidade esta atrelada ao fato de que na contratacdo de profissionais deve-se demonstrar que o objeto se
inclui entre os servigos técnicos especializados e que o contratado tenha notéria especializagdo. Ja a natureza singular é
associada a critérios subjetivos, os quais sdo insuscetiveis de serem aplicados ao processo licitatorio que tem por fundamento a
analise e observancia de métodos objetivos. Portanto, esses métodos objetivos sdo caracteristicas comuns que cotidianamente

pode-se encontrar. Guimaraes e Santos (2017) ainda introduzem:

Ademais, precisamos deixar claro que ndo é qualquer servigo técnico profissional que pode ser contratado diretamente
com empresas ou profissionais notoriamente especializados. Em que pese a lei ndo fazer mengéo expressa, é forcoso
concluir que o servico, além de técnico profissional especializado, deve ser de natureza singular, ou seja, deve ser
excepcional, incomum ao cotidiano administrativo, diferenciando-se de outros similares a ponto de ser considerado
peculiar.

3.5 A Controvérsia Acerca da Singularidade Como Requisito Essencial Na Contratacédo de Advogados e Escritdrios de
Advocacia
N&o obstante isso, ressalta-se a importante divergéncia que ainda rodeia o tema. Fato é que ainda ha duvidas sobre a

necessidade ou ndo do fator singularidade para a contratacdo dos profissionais da advocacia. Destaca Mattos (2002):

A singularidade dessa prestacio de servicos estd fincada nos conhecimentos individuais de cada profissional da
Advocacia, impendido, portanto, que a afericdo da competicdo seja plena, pois ndo se licitam coisas desiguais, s6 se
licitam coisas homogéneas. [...] vamos mais além por entender que a singularidade do advogado estd obviamente
interligada a sua capacitacéo profissional, o que de certa forma inviabiliza o certame licitatorio pelo fato de ndo ser
aferido o servico pelo preco ofertado.

Destaca-se o fato da literalidade da lei; antes ela apresentava explicitamente a natureza singular como pressuposto
para ocorrer a inexigibilidade, porém, a nova lei ndo apresenta mais esse fator no seu texto, ponto que pressupde que 0
legislador ndo tenha mais interesse que se tenha que provar essa natureza singular do servigo do advogado.

Soma-se a isso o fato de que o conceito de singularidade é indeterminado, ou seja, ndo € um conceito objetivo e é
dificil sua aplicacdo, abrindo margem para diversas interpretac@es, inclusive excessos dos érgéos de controle, que muitas vezes
inviabilizam as contratac@es diretas por inexigibilidade legitimas, previstas por lei, por interpretar mal esse carater singular do
servico, causando, portanto, inseguranca juridica em sua aplicagdo, pois ndo se consegue delimitar até onde vai a singularidade
no servigo prestado.

Em contraponto a essas afirmacOes, pode-se destacar que a natureza singular do servigo é o que torna a
impossibilidade de haver uma concorréncia, ou seja, se 0 servi¢o nao for singular, mas apenas de notoria especializagdo, pode-
se entender que é um servico comum, viabilizando, entdo, a concorréncia. Percebe-se que 0s servigos ordinarios e comuns,
pelo principio da isonomia, sdo objetos de concorréncia, pois qualquer profissional ou empresa que consegue oferta-los pode
concorrer. Vislumbra-se, portanto, a questdo que os servi¢os que podem ser avaliados por critérios objetivos devem ser objetos

de disputa, restando para a inexigibilidade aqueles servigos que sdo apreciados mediante critérios subjetivos.
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Outro fator que se soma aos argumentos de quem defende a singularidade é que ndo sé a natureza singular é um
critério subjetivo, mas diversos outros termos juridicos também o sdo, e isso ndo inviabiliza 0 seu uso mediante a seara
juridica. Entdo, ndo provar a natureza singular do servico do advogado, por ser um termo amplo e com vérias interpretaces,
ensejaria o perecimento de varios outros termos juridicos que também séo objeto de discussdes e posicionamentos distintos.

Contudo, apesar da nova lei de licitagdes ter suprimido a expressdo “natureza singular”, muitos ainda atribuem ela
como intrinseca a contratacdo direta dispensada na hip6tese do artigo 74, 111, da Lei n. 14.133/2021. Deste modo, como leciona
Ferraz (2021), que se percebe é que a singularidade (ndo reproduzida na Lei 14.133/21) foi transformada, por muitos, em
dogma juridico. De nada adianta que o legislador deliberadamente a tenha excluido da Lei 14.133/21 (e da Lei 13.303/16),
porque sua forca normativa seria ontologicamente pressuposta ao tipo especifico de contratagdo de notorios especializados,
seja qual for o seu objeto.

3.6 A Natureza Singular Inerente a Atividade da Advocacia

Portanto, como se pode perceber, ha uma divergéncia doutrinaria bem acentuada envolvendo essa questdo, vez que ha
doutrinadores que defendem a continuacdo do fator singularidade para a contratacéo direta por inexigibilidade de advogados e
escritorios de advocacia e outros que acreditam que ndo ha a preponderancia necessaria em se provar esse quesito para se ter
uma inexigibilidade legitima e legal.

Com toda essa discussao e essa problematica revestindo o tema, foi aprovada uma lei que altera o estatuto da OAB e
influencia diretamente no entendimento dessa questdo. A Lei n. 14.039/2020 altera a Lei n. 8.906/1994 (Estatuto da OAB) e
acrescenta a sua redacdo o artigo 3°-A que dispde:

Art. 3°-A. Os servigos profissionais de advogado séo, por sua natureza, técnicos e singulares, quando comprovada
sua notoria especializacdo, nos termos da lei.

Assim, a lei aduz que o servi¢o do advogado, por si s, ja se caracteriza como sendo técnico e singular, sé bastando
para sua contratacdo a comprovacao de sua notoria especializagdo. A lei também traz o conceito de notéria especializa¢do, no
paréagrafo Gnico do artigo 3°-A:

Paragrafo Gnico. Considera-se notdria especializacdo o profissional ou a sociedade de advogados cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacGes, organizacéo,
aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

Entdo, esse importante dispositivo juridico ndo resolveu a questdo da imprescindibilidade do servi¢o de natureza
singular para a contratacdo direta, porém, inseriu a singularidade como inerente ao servico do profissional juridico, o que
proporciona ao advogado a disponibilidade de apenas ter que provar sua notoria especializacdo na teméatica em que a
administracdo publica estd necessitando da sua contratagdo.

Cabe ressaltar, ainda, que a administracdo publica deve se ater ao fato de que a notoria especializacdo deve estar
presente na contratagdo direta, sendo imprescindivel que o contratado prove que é um profissional que ja tem um
conhecimento que é necessario para satisfazer a necessidade do contratante. O que se inseriu foi a tecnicidade e especificidade
ao profissional juridico.

Analisando de maneira mais aprofundada, a lei introduziu que o advogado, no exercicio da sua funcdo,

automaticamente detém critérios técnicos e singulares, o que faz com que esses profissionais, de plano, ja preencham dois dos
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trés quesitos necessarios para a contratacdo direta por inexigibilidade que se refere o artigo 74, inciso Ill, da Lei n.

14.133/2021, restando, entdo, apenas demonstrar que € perito em determinada area que a administragdo publica carece.

4. Consideracdes Finais

Conclui-se, portanto, que a administragdo publica deve, em primeira andlise, buscar, sempre que for possivel, o
certame licitatorio para adquirir os bens e servigos necessarios para a sua manutencdo e desenvolvimento. A isonomia deve
sempre prevalecer nas compras publicas, haja vista estar-se lidando com patriménio publico e interesse coletivo.

Porém, ha servicos, como os servigos dos advogados e escritérios de advocacia, que sdo imprescindiveis e subjetivos,
ou seja, aquela especificidade é inerente a eles, o que torna a concorréncia nesses casos um fator prejudicial para a
administracdo. Entdo, a melhor maneira que a lei encontrou para essa questdo foi ndo exigir a licitacdo para esses casos

especificos. Esse pensamento é corroborado com as li¢cBes de Ferraz (2021):

E que a identificagio da necessidade publica e a definicdo quanto ao meio mais eficiente para o seu provimento séo,
no exame das situacGes de inexigibilidade, um processo avaliativo de matriz qualitativa e ndo quantitativa. A razdo de
ser € singela: nesse tipo de contrata¢do predomina o aspecto subjetivo, a ver a balanca pesar em favor da garantia de
qualidade e eficiéncia do servigo, que decorrem essencialmente do diferencial técnico do executor.

Para haver essa inexigibilidade, hd uma grande divergéncia no que concerne a necessidade ou ndo de provar que esse
servigo € singular. Assim, o advogado, além de provar sua notoria especializagdo no assunto, também deveria mostrar que o
Sservico possui natureza singular.

A natureza singular em sede da Lei n. 8.666/93 era cobrada diretamente em seu texto, ja na nova Lei n. 14.133/21 esse
termo foi retirado. Entéo a discussdo aumentou, sendo necesséria a edi¢do de lei que inseriu essa singularidade como inerente a
atividade do advogado, ou seja, todo e qualquer servico advocaticio é, por si sd, singular, encerrando, neste caso, a necessidade
de o profissional provar esse fato, tendo apenas que demonstrar sua notoria especializagcdo no tema, para que seja justificada a
sua contratacdo direta e que, acima de tudo, quem se beneficie com seus servicos seja a administracdo publica, assim como, a
populagdo em geral que clama por servicos publicos de exceléncia e qualidade.

Por fim, é importante ressaltar a atualidade do tema, haja vista a nova lei ter entrado em vigor recentemente. Propde-
se, entdo, para futuros temas de projeto de pesquisa, a analise aprofundada que se com a dispensabilidade de se provar a
natureza singular do servigo prestado pelo advogado ha o risco de se contratar por afinidade, escolhendo o contratado com base
em critérios objetivos. Pois, é nitido que ficou menos burocratico contratar, entdo deve-se haver um maior aprofundamento no

tema para que sirva de objeto de estudo e ajude a elucidar ainda mais a pesquisa.
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