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Resumo

O estudo tem como objeto a violéncia contra a mulher & sombra do Poder Publico na contemporaneidade. A hip6tese é
que a desorganizagdo operacional das politicas publicas e a falta de uma estrutura de investigacdo adequada geram a
ocultacdo dos crimes de género. Objetivou-se discutir a relevancia da classificacdo do feminicidio para o aprimoramento
das politicas publicas de direitos humanos, salide e promocéo da mulher na regido metropolitana do Estado do Rio de
Janeiro, na conjectura da invisibilidade dos feminicidios em um cenario de deficiéncia estrutural. Nesse contexto,
destaca-se que a dominacdo patriarcal € o pano de fundo para explicar a situacdo estrutural de desigualdade que
inferioriza e subordina as mulheres aos homens, alimenta os sentimentos de controle e posse sobre o corpo feminino,
justifica o sentimento de desprezo pela condi¢do de condigédo social feminina, fatores que influenciam essas mortes.
Com base no levantamento e analise dos dados dos dados no periodo de 2019 a 2021, conclui-se que ha falhas nas
diligéncias na abordagem e investigacdo, essas circunstancias tornam invisiveis os nimeros reais de violéncia contra a
mulher por género, cujo impacto afeta negativamente a efetividade das politicas piblicas de direitos humanos, satde e
promocdo da mulher.

Palavras-chave: Violéncia contra a mulher; Feminicidio; Homicidio de mulheres; Poder publico; Direitos humanos.

Abstract

The study has as its object violence against women in the shadow of the Public Power in contemporary times. The
hypothesis is that the operational disorganization of public policies and the lack of an adequate investigative structure
generate the concealment of gender crimes. The objective of this study was to discuss the relevance of feminicide
classification for the improvement of public policies on human rights, health, and women's promotion in the
metropolitan region of the State of Rio de Janeiro, in conjecture of the invisibility of feminicides in a scenario of
structural deficiency. In this context, it is highlighted that patriarchal domination is the background to explain the
structural situation of inequality that inferiorizes and subordinates” women to men, feeds the feelings of control and
possession over the female body, justifies the feeling of contempt for the condition of female social condition, factors
that influence these deaths. Based on the survey and analysis of data from 2019 to 2021, it is concluded that there are
flaws in the efforts in the approach and investigation, these circumstances make invisible the real numbers of violence
against women by gender, whose impact negatively affects the effectiveness of public policies of human rights, health,
and promotion of women.

Keywords: Violence against women; Feminicide; Murder of women; Public power; Human rights.
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Resumen

El estudio tiene como objeto la violencia contra las mujeres a la sombra del Poder Publico en tiempos contemporaneos.
La hipétesis es que la desorganizacion operativa de las politicas publicas y la falta de una estructura investigativa
adecuada generan el ocultamiento de los crimenes de género. El objetivo de este estudio fue discutir la relevancia de la
clasificacion de feminicidios para la mejora de las politicas publicas de derechos humanos, salud y promocion de la
mujer en la region metropolitana del Estado de Rio de Janeiro, en conjetura de la invisibilidad de los feminicidios en un
escenario de deficiencia estructural. En este contexto, se destaca que la dominacion patriarcal es el trasfondo para
explicar la situacidn estructural de desigualdad que inferioriza y subordina a las mujeres a los hombres, alimenta los
sentimientos de control y posesidn sobre el cuerpo femenino, justifica el sentimiento de desprecio por la condicién de
condicién social femenina, factores que influyen en estas muertes. Con base en la encuesta y analisis de datos de 2019
a 2021, se concluye que existen fallas en los esfuerzos en el acercamiento e investigacion, estas circunstancias
invisibilizan las cifras reales de violencia contra las mujeres por género, cuyo impacto afecta negativamente la
efectividad de las politicas publicas de derechos humanos, salud y promocién de las mujeres.

Palabras clave: Violencia contra la mujer; Feminicidio; Asesinato de mujeres; Autoridades publicas; Derechos
humanos.

1. Introducéo

A violéncia é um fendmeno presente em todos 0s &mbitos e as classes sociais. Ela interfere na efetivacdo dos direitos
humanos e prejudica a vida, a salde, a integridade fisica e psiquica do ser humano. Trata-se, portanto, de um grave problema de
salide publica (Souza & Rezende, 2018). No que se refere especificamente ao género feminino, a violéncia é observada em suas
varias configuracfes e pode culminar no feminicidio. Compreende-se como violéncia de género qualquer ato que cause danos
ou sofrimento fisico, sexual ou psicolégico as mulheres (Minayo, 2004). Trata-se de um fendmeno que influencia 0 modo de
viver, adoecer e morrer desse grupo social, por isso compreender que sua motivacdo é baseada no género representa o
reconhecimento da violag&o de direitos humanos implicada (Stuker et al., 2020).

Na ordem da cultura patriarcal em que a sociedade se sustenta, a violéncia letal contra o corpo feminino deve ser
compreendida como manifestacdo do poder do homem sobre a mulher (Boiteaux et al., 2018; Guimardes & Pedroza, 2015).
Portanto, a questdo da violéncia ndo tem como ser dissociada da grande disparidade presente na sociedade, pois, nas efetivas
acOes das estratégias politicas implementadas, deve fazer parte do cotidiano do Estado estabelecer relagdes entre acbes de saude
e acdes sociais, 0 que deve ser explorado e problematizado (Santos, 2018), haja vista 0 contexto em que o Brasil esta inserido.

Nessa perspectiva, direitos humanos e salide caminham juntos. E, para o melhor entendimento do ambito em que este
estudo se insere, destaca-se, no que se refere aos indicadores de salde, a taxa de homicidios como o indicador mais
correlacionado aos niveis de desigualdade de renda (Nobre et al., 2017).

Considerando a existéncia de mais de 1,2 milhdo de casos de agressdes contra mulheres pendentes de apreciagdo do
Poder Judiciério brasileiro, o World Report 2019: Brasil da organizag¢do ndo governamental (ONG) Humans Rights Watch aponta
que ha uma “epidemia” de violéncia doméstica no Brasil. Destaca-se, de forma contraditéria, que, em 2017, 4.539 mulheres
morreram no Brasil. No entanto, entre essas mortes, apenas 1.333 homicidios foram tipificados como feminicidio (Wermuth et
al., 2021).

Salienta-se no Brasil, a Lei Maria da Penha (Lei n® 11.340, de agosto de 2006), que instaurou mecanismos para coibir
e prevenir a violéncia contra a mulher, apesar de reconhecer cinco tipos de violéncia — sexual, psicoldgica, moral fisica e
patrimonial — por questdo de identidade de género, ndo assegura a tutela dessas formas de violéncia fora do ambiente doméstico
e familiar, o que dificulta a garantia de protecdo da mulher em sua completude (Brasil, 2006). Nao obstante, existe uma dimenséo
publica da violéncia de género, na qual se entrelacam a violéncia e a degradacdo das mulheres como condigéo de possibilidade
e de sustentacdo do avango de um projeto politico de poder autoritario e violento (Wermuth et al., 2021).

Nesse contexto, com o objetivo de erradicar de forma decisiva os estereétipos de género discriminatérios e garantir o

acesso efetivo a justica, a Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) enfatiza que os Estados devem organizar toda
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a infraestrutura de prevengdo, investigacdo, punicdo e reparagdo da violéncia de género a partir de um enfoque integral que
envolva os setores estatais, incluindo as areas da saude, educagdo e justica. A CIDH destaca que a falta de diligéncia para
investigar, julgar e punir os atos de violéncia contra mulheres, meninas e adolescentes, numa perspectiva de género, ndo somente
é uma violacéo da obrigacao dos Estados de garantir o referido direito, como também constitui em si uma forma de discriminacéo
do acesso a justica (Organizagdo dos Estados Americanos [OEA], 2020).

Considerando-se o contexto delineado, o estudo apresenta a seguinte pergunta de pesquisa: a invisibilizacdo dos casos
de feminicidio no Rio de Janeiro perante a desorganizacdo operacional implica nas politicas publicas voltadas aos direitos
humanos e salde?

O presente estudo norteia-se sobre a hipdtese de que a desorganizacao operacional das politicas publicas e a falta de
estrutura adequada de investigacdo geram o encobrimento dos crimes de género da regido metropolitana do Estado do Rio de
Janeiro, na conjectura da invisibilizacdo dos feminicidios perante um cenério de caréncia estrutural.

Compreende-se o feminicidio como uma das formas qualificadas do homicidio, quando a morte de uma mulher é
decorrente de violéncia doméstica e familiar ou quando é provocada por menosprezo ou discriminacgdo da condi¢do feminina.
No Brasil, essa qualificadora foi incorporada ao Cédigo Penal por meio da Lei n° 13.104/2015 (Brasil, 2020).

HA& quatro décadas, a violéncia, junto com os acidentes, é considerada pela Classificacdo Estatistica Internacional de
Doencas e Problemas Relacionados com a Salde “causa externa” (Rosa & Santos, 2020) do adoecimento dos corpos, uma vez
que provoca morbidade e mortalidade, gerando importante impacto ao setor da sadde. E possivel compreender a violéncia como
um problema de salde publica de grande magnitude e transcendéncia, ja que, além de uma questdo sociall2, repercute também
sobre a salde das coletividades e deve ser tratada por diferentes setores, incluindo a educacéo, o servigo social e a justica (Rosa
& Santos, 2020).

E sabido que os indices de violéncia recrudesceram em 2020, inclusive durante a pandemia causada pela covid-19, pois
se observou indices mais altos de violéncia durante o isolamento social: cresceram os homicidios dolosos (8,3%) e feminicidios
(16%) no primeiro semestre de 2020. Apesar disso, aponta-se a diminuicdo dos registros de outras violéncias, o que pode ter
sido consequéncia da dificuldade de acesso aos canais de denulncia e a programas de assisténcia a vitima nesse periodo (Grupo
de Trabalho da Sociedade Civil para a Agenda 2030 [GT Agenda 2030], 2021).

Nessa l6gica, a violagio de direitos a que muitas mulheres estéo sujeitas dentro das residéncias na maioria dos casos,
como consequéncia de condutas praticadas no meio intrafamiliar, foi denominado pela ONU (Nag¢des Unidas, 2020) de
“pandemia das sombras”. Isso demonstra que apenas medidas legais ndo sdo capazes de evitar as agressdes, humilhagdes,
constrangimentos e toda forma de violéncia, que, em casos extremos, culmina em feminicidio (Wermuth et al., 2021).

Salienta-se que as mulheres compdem a grande maioria das vitimas de homicidio perpetrado por parceiros intimos. Elas
foram vitimas em 82% desses crimes durante 2017, o que confirma como continuam a suportar o maior fardo de vitimizacdo no
contexto de violéncia de parceiro intimo (United Nations, 2019).

Vale ressaltar que a violéncia contra as mulheres se agrava quando ha disponibilidade de acesso a armas de fogo, porque
aquelas que se encontram em lares com essa disponibilidade podem ter cinco vezes mais chances de sofrer um feminicidio (van
Kesteren, 2014). Sobreleva-se o registro de 1.350 casos de feminicidios no Brasil em 2020, um crescimento de 0,7% com relagao
a 2019. Desse total, 74,7% das vitimas tinham entre 18 e 44 anos de idade, 61,8% das mulheres eram negras e 81,5% foram
mortas pelos companheiros ou ex-companheiros (Forum Brasileiro de Seguranca Publica, 2021).

Perante o cendrio apresentado, é evidente a subnotificacdo das violéncias contra as mulheres, apesar das politicas
publicas vigentes e a obrigacdo do Estado em fazer cumprir as Leis. O Estado, apesar de ser quem dita as leis, ndo as cumpre, 0
que o torna um dos principais violadores dos direitos fundamentais e dos direitos humanos. Dessa forma, ndo basta a

judicializacdo dos direitos, mesmo com a estrutura organizacional que o estudo discorre a seguir, é preciso entender os fatores
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intervenientes que tornam as ac@es incipientes.
Logo, o presente estudo teve como objetivo discutir a relevancia da tipificagdo do feminicidio para melhoria das

politicas publicas de direitos humanos e salde.

2. Metodologia

Trata-se de estudo transversal quantitativo de natureza descritiva, realizado no corte temporal de 2019 a 2021 por meio
do levantamento de dados da Secretaria de Estado de Policia Civil (SEPOL), fornecido em 12 de dezembro de 2021 pela Divisdo
de Transparéncia da Secretaria de Estado de Policia Civil do Estado do Rio de Janeiro, mediante requerimento, com base na Lei
Federal n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, que estabelece as diretrizes de transparéncia dos 6rgdos publicos e regulamenta
o direito de todo cidaddo ao acesso a informacdo, permitindo que ele acompanhe a administracdo dos recursos publicos. A
escolha se deu, pela compreensdo do carater descritivo do estudo, tal natureza verifica-se quando ha observacdo de maior
frequéncia de determinado evento, tendo a finalidade de narrar uma ocorréncia. Consoante, o recorte temporal de 2019 a 2021
justifica-se pela escolha de um periodo especifico, no caso, o pandémico, caracteristica da transversalidade do estudo. E a analise
consistiu na mensuracdo entre a observagdo empirica e a expressao matematica dos dados, dado seu aspecto quantitativo (Pereira
etal., 2018).

Para fins de delimitacdo do estudo, foi considerada a divisdo territorial RISP Capital, de modo que abrangesse o
Municipio do Rio de Janeiro. Assim, o estudo delimitou os dados de homicidios e feminicidios, bem como tentativas, na regido
da 12 RISP Capital (Zona Sul, Centro e parte da Norte) e 22 RISP Capital (Zona Oeste e parte da Norte).

Como critério de inclusdo, foram selecionados dados de crimes cujas vitimas eram maiores de idade e do sexo feminino;
como critério de excluséo, ndo foram considerados os crimes registrados fora do territdrio do Municipio do Rio de Janeiro.

Para melhor entendimento do territério, o presente estudo optou por utilizar as RISP como delimitacdo do cenério: o
Estado do Rio de Janeiro esté dividido em sete RISP, conforme as seguintes abrangéncias territoriais: 12 RISP Capital (Zona Sul,
Centro e parte da Norte), 22 RISP Capital (Zona Oeste e parte da Norte), 32 RISP Baixada Fluminense, 4% RISP Grande Niterdi
e Regido dos Lagos, 5% RISP Sul Fluminense, 6 RISP Norte Fluminense e Noroeste, 7% RISP Regido Serrana (Instituto de
Seguranga Publica, 2022).

Nesse cenério, a 12 e a 22 RISP compdem o Municipio do Rio de Janeiro, que tem um Departamento-geral de Policia de
Atendimento & Mulher (DGPAM) localizado no Centro, com ingeréncia sobre as Delegacias de Atendimento & Mulher (DEAM)
no Municipio, uma no Centro, uma no bairro de Jacarepagud e outra no bairro de Pedra de Guaratiba (Policia Civil do Estado do
Rio de Janeiro [PCERJ], 2022).

No mesmo cendrio, apresentam-se o Departamento-geral de Homicidios e Prote¢do a Pessoa (DGHPP) e a Delegacia
de Homicidios (DH) da Capital, ambos localizados no bairro da Barra da Tijuca, e, ainda, 42 unidades de delegacias de policia
civil distribuidas pelas zonas da cidade do Rio de Janeiro e bairros. Tais unidades estdo subordinadas ao Departamento-geral de
Policia da Capital (DGPC), que se localiza no Centro. O municipio é composto oficialmente por 161 bairros, dos quais 88 estdo
na zona Norte, 17 na zona Central, 39 na zona Oeste e 17 na zona Sul (PCERJ, 2022).

Para o tratamento e a analise dos dados, foram utilizados os softwares IBM SPSS Statistics version 24 e 0 STATA
versdo 15.1 (StataCorp, College Station, TX, USA). O teste do qui-quadrado de Pearson associou os possiveis fatores de risco
entre as unidades responsaveis e RISP. E quando este ndo teve as suas premissas atendidas, se utilizou o teste Exato de Fisher.
O nivel alfa de significancia estatistica das diferengas de crimes e as RISPs entre os anos utilizado em todas as analises foi de
5%. Onde 0 OR - odds ratio; (*) regressdao multinominal maltipla com método de selecdo forward; (1) como categoria de
referéncia; significativo se p < 0,050.

Quanto aos aspectos éticos da pesquisa, salienta-se que, de acordo com a Resolucdo do Conselho Nacional de Satde
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(CNS) n°510, de 7 de abril de 20186, artigo 1°, paragrafo Gnico, ndo serdo registradas nem avaliadas pelo sistema CEP/CONEP:
I — pesquisa de opini&o publica com participantes ndo identificados; 1l — pesquisa que utilize informagdes de acesso publico,
nos termos da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011; Il — pesquisa que utilize informagdes de dominio publico; V —
pesquisa com bancos de dados, cujas informagdes sdo agregadas, sem possibilidade de identificag8o individual; VIl — pesquisa
que objetiva o aprofundamento tedrico de situacfes que emergem espontanea e contingencialmente na préatica profissional, desde

que nao revelem dados que possam identificar o sujeito.

3. Resultados

A partir dos dados analisados na presente pesquisa, observou-se que houve maior prevaléncia de ocorréncias de
feminicidios (e tentativas dessa forma de violéncia) no ano de 2019, quando foram registrados 600 casos (37,62%). Foram
registrados 34 casos (32,08%) de feminicidio sem especificacdo do método e 30 (28,30%) por tentativa de feminicidio provocado
por emprego de arma branca. Além disso, foram verificados 999 casos (67,09%) de homicidio provocados por projétil de arma
de fogo. O sabado foi o dia da semana com maior nimero de ocorréncias, com 265 (16,61%), seguido da sexta-feira, com 263
situagdes (16,49%), e do domingo, com 256 ocorréncias (16,05%). Em vias ptblicas, foram verificados 1.326 casos (83,13%) e
1.002 (62,08%) foram registrados na 22 RISP (Tabela 1).
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Tabela 1 - Prevaléncia dos feminicidios, tentativas de feminicidios e homicidios contra mulheres no Municipio do Rio de Janeiro,

por ano, tipos de delito, dias da semana, local e RISP, 2019-2021.

Unidade responsavel

Delegacia
Total comam DEAM DH
n % n % n % n %
2019 600 37,62 72 31,44 2 714 526 39,31
Ano 2020 571 35,80 75 32,75 11 39,29 485 36,25
2021 424 26,58 82 35,81 15 53,57 327 24,44

Feminicidio sem especificagdo do método 34 32,08 6 16,22 2 7,14 26 63,41
Tentativa de Feminicidio (provocado por

L. 10 9,43 4 10,81 6 21,43 0 0,00
asfixia)
Tentativa de Feminicidio (provocado por 30 2830 19 5135 1 39.29 0 0,00
emprego de arma branca)
Tentativa de Feminicidio (provocado por 3 2,83 1 2.70 2 714 0 0,00
paulada)
Tentativa de Feminicidio (provocado por 1 0,94 0 0,00 1 3,57 0 0,00
pedrada)
Ten_tgt_lva de Feminicidio (provocado por 1 0,94 0 0,00 1 3,57 0 0,00
projétil de arma de fogo)
Tentativa de Feminicidio (provocado por 8 7.55 4 10,81 4 14.29 0 0,00

gueimaduras)
Feminicidio (provocado por asfixia) 4 3,77 0 0,00 0 0,00 4 9,76
Feminicidio (provocado por emprego de

8 7,55 0 0,00 1 3,57 7 17,07

arma branca)

Delitos S

(2019-2021) Feminicidio (provocado por paulada) 1 0,94 1 2,70 0 0,00 0 0,00
Feminicidio (provocado por pedrada) 1 0,94 0 0,00 0 0,00 1 2,44
Feminicidio (provocado por projétil de arma 4 3,77 1 2.70 0 0,00 3 7.32
de fogo)
Feminicidio (provocado por queimaduras) 1 0,94 1 2,70 0 0,00 0 0,00
Homicidio (outros) 324 21,76 73 38,02 0 0,00 251 19,35
Homicidio decorrente de intervencdo policial 15 1,01 8 4,17 0 0,00 7 0,54
Homicidio provocado por asfixia 18 1,21 0 0,00 0 0,00 18 1,39
bHr(;rr:E;:ldlo provocado por emprego de arma 100 6.72 1 5,73 0 0,00 89 6,86
Homicidio provocado por paulada 21 1,41 6 3,13 0 0,00 15 1,16
Homicidio provocado por pedrada 5 0,34 0 0,00 0 0,00 5 0,39
:g;m@m provocado por projétil de arma de 999 67,09 90 46,88 0 0,00 909 70,08
Homicidio provocado por queimaduras 7 0,47 4 2,08 0 0,00 3 0,23
Segunda-feira 210 13,17 27 11,79 3 10,71 180 13,45
Tercga-feira 196 12,29 26 11,35 4 14,29 166 12,41

Dias da semana Quarta-feira 199 12,48 27 11,79 3 10,71 169 12,63

(2019-2021) Quinta-feira 206 12,92 22 9,61 3 10,71 181 13,53
Sexta-feira 263 16,49 41 17,90 1 3,57 221 16,52
Sabado 265 16,61 39 17,03 10 3571 216 16,14
Domingo 256 16,05 47 20,52 4 14,29 205 15,32

Tipo de local Residéncia 269 16,87 68 29,69 24 8571 177 13,23

(2019-2021) Via puablica 1326 83,13 161 70,31 4 14,29 1161 86,77

Regibes

integradas de 12 RISP — capital 593 37,2 93 40,61 24 85,71 476 35,58

seguranca

publica capital 5, pyop  canital 1002 628 136 5939 4 1429 862 6442

(2019-2021)

Fonte: Autores.

Somente a varidvel ano ndo alcancou significancia estatistica, ou seja, ndo houve significancia ao nivel de 5% entre 0s
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anos e as unidades, valores de p descritos na Tabela 2, logo as duas ndo tem relagdo entre si, assim sendo, uma independe da
outra; por conseguinte, as prevaléncias de registros de ocorréncias foram semelhantes entre as unidades responsaveis. Porém,
para os delitos, a tentativa de feminicidio foi mais prevalente para a Delegacia Especializada no Atendimento a Mulher (DEAM)
(89,29%), seguida da delegacia comum (75,68%).

Considerando o registro dos crimes na DEAM, é nitido o aumento da violéncia contra a mulher nos anos 2020 e 2021
durante a pandemia causada pela covid-19, quando se comparam aos dados de 2019. Isso pode ser reflexo das medidas de
isolamento social impostas pelo periodo pandémico, do aumento do desemprego e da maior vulnerabilidade das mulheres no
momento em discussdo (Figura 1).

Figura 1 - Distribuigdo do feminicidio por ano da ocorréncia pela unidade responsavel (2019-2021).

2019 2020 2021
100,00
80,00
60,00
Tentativa de feminicidio
40,00
1 Feminicidio por méfodos
20,00 especiicados
B Feminicidio sem especificagdo
0,00 D. Comum DEAM e

Fonte: Secretaria de Estado de Policia Civil (SEPOL).

As tentativas de feminicidio registradas sdo maiores do que os nimeros de feminicidio, o que demonstra que o crime
pode ser evitado quando as acBes das redes de protecdo sdo efetivas. Destaca-se 0 nimero de homicidios por métodos
especificados (asfixia, paulada, pedrada, uso de arma branca), tipicos meios impetrados no feminicidio, registrados na DH, o que
leva a reflex@o sobre o real nimero de homicidios e feminicidios nesse contexto.

Quando se comparam 0s registros dessas ocorréncias em uma DEAM em relagcdo a uma DH, os anos de 2021 e 2020
tém 7,4 e 5,4 vezes, respectivamente, mais chances de ocorréncias em relacdo a 2019. Ressalta-se, nessa conjuntura, que as
chances de ocorréncias na via publica so reduzidas 96,7% em relagdo aquelas em residéncias. Do mesmo modo, as chances de
realizacdo de registros dessas ocorréncias na 2% RISP da Capital diminuem 87,3% em relacdo a 1 RISP da Capital. Assim,

aponta-se para uma possivel maior dificuldade de registrar as ocorréncias quando comparadas as RISPs (Tabela 2).
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Tabela 2 - Associagdo da unidade responsavel com o ano, tipo de local e RISP.

IC de 95% para OR

Variavel dependente - unidade Erro padrao

responsavel Variaveis independentes OR robusto valor p* | imite Limite
inferior superior
2019 1,000 - - - -
Ano 2020 1,109 0,198 0,561 0,781 1,575
2021 1,706 0,304 0,003 1,204 2,419
Delegacia comum Tipo de Residéncia 1,000 - - - -
local Via publica 0,381 0,063 <0,001 0,275 0,527
RISP 12 RISP - capital 1,000 - - - -
23 RISP - capital 0,856 0,126 0,292 0,641 1,143
2019 1,000 - - - -
Ano 2020 5,355 4,151 0,030 1,172 24,471
2021 7,433 5,763 0,010 1,626 33,970
DEAM Tipo de Residéncia 1,000 - - - -
local Via publica 0,033 0,018 <0,001 0,011 0,097
12 - capital 1,000 - - - -
RISP _
22 - capital 0,127 0,070 <0,001 0,043 0,377
Fonte: Autores.
4. Discussao

De acordo com o Dossié da Mulher (Instituto de Seguranca Publica, 2021), destacam-se as ocorréncias de violéncia
principalmente aos finais de semana; dessa forma, observa-se que os dados da pesquisa apontam para a mesma dire¢do. Todavia,
emerge a questdo da subnotificacdo do feminicidio, haja vista 0s casos registrados como homicidios na delegacia comum e, na
divisdo de homicidios, do mesmo modo, ser prevalente aos finais de semana.

Nos dados fornecidos pela SEPOL, analisados no presente estudo, a distribuicdo temporal dos homicidios dolosos e das
tentativas de homicidio contra as mulheres mostra a maior concentragdo do nimero de vitimas de homicidio doloso aos finais
de semana. Nao ha informacdo sobre o periodo de ocorréncia, se diurno ou noturno, mas as informacfes gerais estdo em
consonancia com os dados apresentados no Dossié Mulher 2021 (Instituto de Seguranga Publica, 2021).

Publicado pelo Instituto de Seguranca Publica, o dossié mostra que esse tipo de violéncia contra a mulher ocorre a noite
e durante a madrugada, sobretudo as sextas-feiras e aos sabados. Destacam-se, do mesmo modo, os casos verificados de alto
namero de vitimas sem informacdes sobre 0 meio empregado nos homicidios dolosos e em suas versdes tentadas.

A DEAM registra 0 maior nimero de casos ocorridos em residéncias, levando a crer na maxima de que a violéncia
contra a mulher é observada especificamente no &mbito privado.

Houve associacao significativa da unidade responsavel com o ano, tipo de local e a RISP da Capital. Assim, percebe-se
que, na delegacia comum, em comparagdo a DH, as chances de registro de violéncia contra a mulher em 2021 foram 1,7 vez
maior em relacdo a 2019. Nesse contexto, as chances dessas ocorréncias em via publica séo reduzidas em 61,9% em relacéo as
ocorréncias em residéncias.

Na anélise, os meios empregados para os feminicidios, homicidios ou tentativas dessas formas de violéncia contra as
mulheres no Municipio do Rio de Janeiro revelam meio cruel; da mesma maneira, estudo apresentado em 2020, ao somar as
modalidades — exceto arma de fogo — revela que, em 70,4% dos feminicidios ocorridos no Estado do Rio de Janeiro em 2020,
houve a nitida crueldade do autor ao infligir um sofrimento maior & vitima (Instituto de Seguranca Publica, 2021).

A crueldade assume papel relevante nas formas de dominacao. Na analise dos dados, é possivel inferir uma prevaléncia
da crueldade nos modus operandi. Verifica-se que os crimes ocorridos descortinam outra perspectiva transposta as acles
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violentas que tém como base vitimas consideradas frageis e vulneraveis, como as mulheres (Barreira, 2015).

Decerto, as acdes com expressao de crueldade encontram-se também associadas a forma como sdo perpetrados 0s
delitos, deixando, principalmente, marcas de sofrimento na vitima. A atribuicdo de crueldade demarca nao s6 a desproporgdo da
acdo, mas também a forma como o crime é executado. Marcas simbdlicas das praticas de crueldade se tornaram carateristicas da
violéncia contra as mulheres, e se avultam nesse contexto os atos de esquartejar, atear fogo, assim como todas as formas que
deixam marcas de sofrimento no corpo da vitima, caracteristicas de uma evidente demonstracdo de poder sobre o corpo do outro
(Barreira, 2015).

Do mesmo modo, a morte provocada por ateamento de fogo no corpo da vitima — que pode ter inicio com a pessoa
ainda viva (bem como ser colocado fogo, ou objetos em brasa, em determinadas partes do corpo) — configura a crueldade
presente nos crimes contra a mulher no contexto do patriarcado. As mutilagdes e queimas de corpos, assim como os linchamentos,
sdo desfigurac6es que reduzem o corpo da vitima a um corpo destituido de caracteristicas propriamente humanas. S&o, portanto,
rituais de desumanizagao daquela cuja conduta é “socialmente impropria” (Martins, 1996).

Na descricdo dos delitos, de acordo com o recorte temporal e as delegacias de registros, bem como a descrigdo dos
delitos em suas respectivas RISP, destacam-se a violéncia fisica e a violéncia psicoldgica (Emerick et al., 2021). Tais violéncias
sdo prevalentes nas vitimas mulheres queimadas e/ou esfaqueadas pois, nessas circunstancias, a mulher é posta em uma situacéo
de alteracdo de imagem corporal consequente a agressao, além da violéncia psicolégica, tendo em vista 0 constrangimento, a
humilhacdo, a ridicularizacdo, entre outros fatores que cercearam o processo de lesdo intencional a essa mulher (Emerick et al.,
2021).Por conseguinte, a vitima sofrerd com as sequelas psicoldgicas e podera ter sua autoestima devastada, alem de exposicéo
a problemas de satde mental, haja vista que as mulheres submetidas a essas lesdes séo vistas de forma diferente, pois ha um
valor negativo nas cicatrizes, consideradas uma “lembranca” da agressdo (Carboni et al., 2019; Emerick et al., 2021; Massa &
Bernardo, 2017).

Queimar e/ou esfaquear intencionalmente uma mulher é violar seus direitos humanos, além do evidente descumprimento
da legislacdo, como a Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006, conhecida como Lei Maria da Penha (Brasil, 2006). Essa lei é
basilar para o levante da pauta da violéncia contra a mulher com mais intensidade, ainda que pareca carecer de maiores
aprofundamentos (Emerick et al., 2021).

Na continuidade do tratamento e anélise dos dados, observam-se inimeras ocorréncias de violéncia contra as mulheres.
Essas situacdes sdo classificadas como homicidios comuns. No entanto ressalta-se que, mesmo com as recomendacdes da devida
diligéncia, ainda ha dificuldades de distinguir os crimes com cunho de género. Ndo obstante, no Brasil de acordo com os dados
oficiais das Secretarias de Seguranga dos Estados, houve acréscimo de 22% nos casos de feminicidio em 12 Estados nos
primeiros meses de pandemia (margo a abril de 2020), meses de maior isolamento social por conta do virus (Ramos et al., 2022).

Indubitavelmente, o cenério doméstico se relaciona com o cenario internacional, e a perspectiva Estatal é imbricada em
uma concepcdo historicamente eurocéntrica, que, por sua vez, coloca a burguesia no topo da piramide e ndo garante os direitos
dos demais. Esclarece-se que o Estado emerge como principal violador dos direitos humanos em seu préprio territério (OEA,
2020). Logo, na contemporaneidade, os direitos humanos ndo devem ser estudados sem contextualizar a obrigacdo dos Estados
em protegé-los.

Vale ressaltar que se considera importante fator para violéncia as dificuldades que tém os atores sociais para reconhecer
e nominar a violéncia de género, articulada de forma quase impossivel de subtrair dos habitos mais arraigados da vida em
comunidade e familiar de todos os povos do mundo (Segato, 2003). Nesse contexto, as condi¢des socioculturais historicas geram
praticas atentatérias contra a vida, a salde, a integridade, a dignidade e a liberdade da mulher. Assim, contribuem para tais
praticas ndo somente os autores da sociedade, mas também o Estado, por meio de omissao, ineficacia, negligéncia na prevencao,

deficiéncia na investigacdo, auséncia de repressdo e de um quadro legal e politico de governo que favoreca a visibilidade da
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violéncia contra as mulheres e o fim da impunidade, do siléncio e da indiferenca social (Gomes, 2018).

Logo, é fundamental identificar as mortes de mulheres como feminicidio, a fim de visibilizar a letalidade e a néo
acidentalidade da violéncia de género. Essa “visibilizagdo™ esperada na identificagdo do fendmeno como feminicidio ndo se
refere apenas a trazer a tona o que estava oculto, mas de politizar algo ja naturalizado ou que néo foi observado e reconhecido
em seus contextos de producéo, quais sejam, patriarcal e necropolitico (Gomes, 2018).

Além disso, como importante fator para violéncia, consideram-se as dificuldades para a identificacdo da violéncia de
género, que se articula de forma velada e estd “normalizada” em hébitos arraigados da vida em comunidade e familiar de todos
0s povos do mundo. Nesse sentido, muitas mulheres que sofrem maus-tratos encontram hesitagdes ao classificar tais atos como

violéncia. H4, portanto, de se concordar que somente ter uma legislacdo nao é garantia de direitos (Emerick et al., 2021).

No es por decreto, infelizmente, que se puede deponer el universo de las fantasias culturalmente promovidas que
conducen, al final, al resultado perverso de la violencia, ni es por decreto que podemos transformar las formas de desear
y alcanzar satisfaccién constitutivos de un determinado orden sociocultural, aunque al final se revelen engafiosas para
muchos. Aqui, el trabajo de la conciencia es lento pero indispensable. Es necesario romoverlo, instigarlo, trabajar por
una reforma de los afectos y de las sensibilidades, por una ética feminista para toda la sociedade (Segato, 2003, p. 133).

A vista disso, ¢ inadiavel assegurar que todas as mortes violentas e as que apresentem indicios de violéncia cujas vitimas
sejam mulheres devam ser investigadas e processadas com a devida diligéncia e, por conseguinte, garantir a identificagdo das
causas da morte, a intencionalidade, e a autoria (Férum Brasileiro de Seguranca Publica, 2021; ONU Mulheres, 2016).

De acordo com a normativa internacional, pode-se afirmar que os Estados, nos casos de violéncia contra as mulheres
por razbes de género, assumem quatro tipos de obrigacdes: o dever de atuar com a devida diligéncia, o dever de prevengdo, o
dever de investigar e sancionar e o dever de garantir uma justa e eficaz reparagdo as vitimas (ONU Mulheres, 2016).

Destaca-se que a devida diligéncia tem sido utilizada pelas diferentes instancias internacionais para avaliar se um Estado
tem cumprido sua obrigac&o geral ante os fatos que violam os direitos a vida, a integridade e a liberdade pessoal das pessoas, 0
que impde aos Estados o dever de estabelecerem medidas efetivas de prevencao, protecdo, sangéo e reparacao do caso individual
(ONU mulheres, 2016). Nesse sentido, o conceito de devida diligéncia foi também incorporado a Declaracdo sobre a Eliminacao
da Violéncia contra as Mulheres elaborada pelas Nagdes Unidas (1993), a Plataforma de Acdo de Pequim (1995), a Convencéo
de Belém do Para (1994) e & Convencédo do Conselho da Europa para a Prevengdo e 0 Combate a Violéncia Contra as Mulheres
e a Violéncia Doméstica, conhecida como Convengdo de Istambul (2011) (ONU Mulheres, 2016).

Reconhecer a existéncia dos feminicidios e identifica-los entre as mortes de mulheres é tarefa fundamental, no marco
de um processo em defesa dos direitos humanos, porque se apropriar do vocabulario “feminicidio” implica apreender um
conjunto de concepgdes tedrico-politicas que localizam a violéncia de género, suas caracteristicas e seu contexto de producao
(Gomes, 2018). Essas concepgdes perpassam questdes historicas que estdo impregnadas no modo de pensar da sociedade em que
nascemos e crescemos, que sempre colocou o corpo feminino como um objeto e “normalizou” o ato de matar por questdo de
género um problema de ordem familiar “em defesa da honra”, da mesma maneira que a sociedade naturaliza a morte do negro e

pobre nas favelas. Mas este ja € um assunto para o préximo estudo.

5. Considerac0es Finais

Ao propor discusséo da relevancia da tipificagdo do feminicidio para melhoria das politicas publicas de direitos humanos
e salde na regido metropolitana do Estado do Rio de Janeiro, na conjectura da invisibilizacdo dos feminicidios perante um
cenario de caréncia estrutural o estudo denota falhas das diligéncias na abordagem e investigacdo, essas circunstancias podem

estar invisibilizando os nimeros reais de violéncia contra a mulher por questdo de género, 0 que impactam negativamente na
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efetividade das politicas publicas de direitos humanos, satde e promogao da mulher. Isso ratifica a relevancia da tipificagdo do
feminicidio para melhoria das politicas publicas de direitos humanos. Como posto a partir da andlise e discussdo dos dados,
sugerimos uma reformulagéo no treinamento dos profissionais envolvidos no atendimento a esses casos que os auxiliem na
melhora na tipificacdo das violéncias contra as mulheres; além disso, se faz essencial o aprofundamento das pesquisas nesse
contexto a fim de viabilizar subsidios para formulacdo de um protocolo de atendimento esteado nos direitos humanos e na sadde.
Para tanto, sugere-se criar pontes entre 0os campos do conhecimento que enfrentem as dimensfes do sofrimento a partir da
dignidade humana, independentemente de género, permitindo a integracdo de profissionais de direitos humanos e salde na rede
de apoio a violéncia contra a mulher — inclusive dentro das préprias delegacias, para entdo criar condigdes de aproximacao dos
sujeitos.

Assim, ampliar a possibilidade de capacitacdo e o aperfeicoamento conjunto dos profissionais parece ser a melhor
estratégia para mitigar o sofrimento e promover condi¢des de uma assisténcia integral & vitima de violéncia de género e sua rede
social.

Inadidvel é a discussdo proposta, considerando que, no cenario da cidade do Rio de Janeiro, ainda se encontram
arraigados sobre a figura feminina o colonialismo e o patriarcado dissimulados na sociedade. Esses aspectos, até hoje, intervém
na efetividade das a¢des e, do mesmo modo, prejudicam a implementacéo de politicas publicas. No entanto, vale ressaltar que
as questdes histéricas ndo eximem o Estado de sua responsabilidade no que tange a protecdo e ao respeito dos direitos humanos;

alias, o ndo cumprimento desses preceitos se refere a um dos principais violadores de tais direitos.
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