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Resumo

A ocorréncia de conflitos se estabelece dentro da frustracdo das expectativas em torno da ordem e das normas, sendo
o sistema juridico equalizador no equilibrio e construcdo de principios de conduta. O objetivo do trabalho foi analisar
a ocorréncia de conflitos pelo uso da agua na regido do Submedio e Baixo S&o Francisco, associados as alteracdes na
qualidade da agua e dindmicas de uso e cobertura da terra. Utilizando o método complexo de Edgar Morin, diante da
fundamentacdo de Luhmann, para apresentar os dados de conflitos institucionalizados no Brasil, entre 2016 e 2020.
Os resultados apontam que as principais alteragbes que resultaram em conflitos estdo associadas aos barramentos e as
modificacbes da vazdo, supressdo de vegetacdo, alteracdes sedimentoldgicas, dano direto a qualidade da &gua e
restricBes de acesso aos recursos hidricos. Ja as decisdes e argumentos dos principais atores sociais envolvidos estdo
em torno dos fundamentos legais que regem as atividades, em alguns casos, assumindo riscos de frustracdes. Conclui-
se que, ha demanda de agrupamento e integragdo dos dados para auxiliar na pratica do direito, principalmente
considerando que a bacia hidrogréafica analisada ¢é federal e requer investigacdo transdisciplinar dos fenémenos.
Palavras-chave: Conflitos; Recursos hidricos; Sustentabilidade ambiental.

Abstract

The occurrence of conflicts is established within the frustration of expectations around order and norms, the legal
system being an equalizer in the balance and construction of principles of conduct. The objective of this study was to
analyze the occurrence of conflicts over water use in the Submédio and Lower S&o Francisco region, associated with
changes in water quality and dynamics of land use and land cover. Using Edgar Morin's complex method, based on
Luhmann's rationale, to present data on institutionalized conflicts in Brazil between 2016 and 2020. The results
indicate that the main changes that resulted in conflicts are associated with dams and changes in flow, vegetation
suppression, sedimentological changes, direct damage to water quality and restrictions on access to water resources.
The decisions and arguments of the main social actors involved, on the other hand, are based around the legal
foundations that govern the activities, in some cases, assuming risks of frustration. It is concluded that there is a
demand for grouping and integrating data to assist in the practice of law, especially considering that the hydrographic
basin analyzed is federal and requires transdisciplinary investigation of the phenomena.

Keywords: Conflicts; Water resources; Environmental sustainability.

Resumen

La ocurrencia de conflictos se establece dentro de la frustracion de expectativas en torno al orden y las normas, siendo
el sistema juridico un igualador en el equilibrio y construccion de principios de conducta. El objetivo de este estudio
fue analizar la ocurrencia de conflictos por el uso del agua en la region del Submédio y Bajo Séo Francisco, asociados
a cambios en la calidad del agua y a la dinamica del uso y cobertura del suelo. Utilizando el método complejo de
Edgar Morin, basado en el razonamiento de Luhmann, para presentar datos sobre conflictos institucionalizados en
Brasil entre 2016 y 2020. Los resultados indican que los principales cambios que resultaron en conflictos estan
asociados con represas y cambios en el flujo, supresidn de vegetacion, cambios sedimentolégicos, dafios directos a la
calidad del agua y restricciones al acceso a los recursos hidricos. Las decisiones y argumentos de los principales
actores sociales involucrados, por otra parte, se sustentan en torno a los fundamentos legales que rigen las actividades,
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asumiendo en algunos casos riesgos de frustracion. Se concluye que existe una demanda de agrupacion e integracion
de datos que ayuden en la préactica del derecho, especialmente considerando que la cuenca hidrogréafica analizada es
federal y requiere de una investigacion transdisciplinaria de los fendémenos.

Palabras clave: Conflictos; Recursos hidricos; Sostenibilidad del medio ambiente.

1. Introducéo

A percepcdo é uma construcdo empirica, que se da na leitura das experiéncias e esta orientada pelas sensac@es e pela
atividade perceptiva, a percepcdo ambiental se d& dentro dessa organizagdo a partir da ética e tomada de consciéncia. Acerca
deste assunto, Niklas Luhmann (1995) fundamenta a teoria sistémica, que reflete os sistemas vivos, psiquicos e sociais, sdo
autopoiéticos, autorreferenciais e fechados. Tais compreensfes permitem a amparar o dominio dos catalisadores das diversas
formas de degradacdo ambiental e eventuais crises ambientais, entre as quais, estdo a contaminacdo, degradacdo dos
constituintes naturais, os conflitos de uso e as nogdes de espago e demanda.

Logo, a crise ambiental é um problema gnosiolégico, que se origina da compreensdo que temos do meio, efetivada
pela racionalidade indouta dos processos ecoldgicos, que reproduz a fragmentacdo e a redugdo da complexidade ambiental. O
saber originario dessa reapropriacdo da natureza, cultura, da autogestdo dos processos produtivos é mobilizado pela
problemética socioambiental, condicionada pelos contextos econémico, ecoldgico e cultural, bem como pelos interesses sociais
contrapostos (Leff, 2018ab).

Com base nas prerrogativas anteriores, se estabelece a reflexdo dos conflitos ambientais sendo instituidos por
manifestagdes de perspectivas distintas entre os atores socais envolvidos, os quais, se estabelecem dentro de diferentes légicas
de dominacéo e apropriacéo dos recursos, estando a agua inserida no processo politico relacionado ao direito de acesso. A dgua
é um bem juridico, social e econémico, que deve ser protegido, permitindo que 0s componentes essenciais a sobrevivéncia e
manutencéo dos sistemas se apresentem em quantidade e qualidade adequadas (Capellari & Capellari, 2018).

Nessa conjuntura, se configuram os conflitos pelo uso da 4gua na Bacia Hidrogréfica do rio Sdo Francisco, no qual,
diferentes processos e atores sociais apresentam formas diferentes de enxergar 0 mesmo objeto, partindo ora dos interesses
particulares e ora dos coletivos. Nessa conjuntura, 0os barramentos que se estabeleceram ao longo dos ultimos 50 anos na regido
do submédio e baixo Sdo Francisco, associados a eliminacdo de residuos da agricultura, da pecuéria, da operacdo das indUstrias
e das atividades humanas, tiveram como reflexo a elevacdo nas disputas.

Segundo o relatdrio da Pastoral da Terra, em 2019 houve elevacao significativa no nimero de conflitos pela dgua,
contabilizando 489 disputadas em todo o pais, destes, 234 ocorrem no Nordeste. Estdo associados a atividades como
mineracédo, agronegocio, hidroelétricas, governos e outros. Tendo como principais implicagdes, as limitagfes de acesso para
comunidades, bem como para as atividades econémicas e contaminagdo da dgua (CTP, 2020).

O autor supradito, aponta que muitos dos conflitos por &gua, estdo inseridos em um cenario de disputas territoriais,
retirada de grandes quantidades de &gua pela agricultura de grande porte, contaminagdo pelo uso de agroquimicos, residuos
referentes ao rompimento da barragem de Brumandinho (MG), aparecimento de 6leo no litoral e alteragGes na qualidade
associado as atividades urbanas, principalmente em areas com insuficiéncia nos servigos de saneamento, problemas que podem
ser agravados em situacdo de reducdo da vazdo e com alteracdes dos ecossistemas.

Um conjunto de agdes na regido no baixo Sdo Francisco, afetou o complexo ambiental, os fluxos energéticos,
ciclagem de nutrientes, gerando ambientes instaveis e insustentiveis, afetando a vida dos atores sociais, aumentando & pressdo
nos ecossistemas e prejuizos as estruturas organizacionais (Cunha et al., 2016). A bacia hidrografica do rio Sdo Francisco,
principalmente em seu baixo curso tem se destacado quanto a ocorréncia de conflitos, possuem como principais geradores as

modificaces na hidrologia pelo represamento ao longo do seu curso, fatores ligados a pesca, geracdo de energia elétrica,
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esgoto oriundo das cidades, assoreamento, agroquimicos as margens do rio e retirada de vegetagdo marginal (Soares et al.,
2020).

Ainda nessa regido, no reservatério Xingé, perimetro que corresponde aos estados de Sergipe, Alagoas e Bahia,
problemas como a contaminacdo e acimulo de matéria organica, tem sido associado a producdo de cianobactérias toxicas. A
Companhia de Saneamento de Sergipe (DESO) monitorou em 2015 uma mancha de 35 km de extensdo no reservatério Xingo,
causada pela concentracdo de microalgas fitoplancténicas (Dinoflagelado Ceratium sp), sendo necessario criacdo de vazéo
instantanea acima do limite normal para diluicdo da concentracdo, procedimento realizado pela CHESF. Apesar da realizacéo
do procedimento, os picos de cheia ndo eliminaram totalmente a mancha, mas criou-se uma faixa de seguranca nas zonas de
captacdo das companhias de abastecimento.

As cotas minimas na foz vém aumentando e as cotas maximas reduzindo, refletindo em problemas associados a
salinizacdo do rio S8o Francisco em seu baixo curso, sendo que em sua foz, a exemplo de Piagabucu/AL, essas reducdes das
cheias que conseguem empurrar a cunha salina de volta para o mar vem permitindo o estabelecimento de maior salinidade na
calha do rio S&o Francisco e consequentemente gerando impactos ambientais, principalmente nas comunidades ribeirinhas
(Goncalves, 2016).

No Brasil, a lei n. 9433 de 8 de janeiro de 1997 apresenta os dispositivos na arbitragem dos conflitos, em seus artigos
32, 35 e 38, aponta para importancia da participacdo do governo, sociedade civil e usuario, definindo os usos prioritarios,
atribui aos comités de bacia hidrogréfica a resolucdo dos conflitos em primeira instancia e em Gltima instancia administrativa
compete ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos mediar os conflitos existentes entre os Conselhos estaduais. Vale
ressaltar que em alguns casos, visto a impossibilidade de deliberagBes na esfera administrativa, 0s usuarios recorrem ao
judiciario para garantia dos direitos.

O objetivo deste artigo foi analisar a ocorréncia dos conflitos pelo uso da agua na regido do submédio e baixo Sédo

Francisco, associados a alteragfes na qualidade da dgua e dindmicas de uso e cobertura da terra.

2. Metodologia

O objetivo deste artigo foi alcancado através da fundamentacdo do método complexo proposto por Edgar Morin
(1997). Do ponto de vista organizacional, a proposi¢cdo aponta para aplicacdo do diagrama de ordem, desordem, interagdo e
reorganizacdo. Reflete a concepcdo de totalidade e interconexdo que compdem os sistemas, partindo da complexidade até a
construcdo de um pensamento inter, multi e transdisciplinar, que busca explicacbes e compreensdo pela complexidade, pelo
diélogo, pela inser¢do do sujeito, na conexdo do disjunto, com as contribuicdes tedricas de Niklas Luhmann. Para tanto, foi
desenvolvido um modelo para organizagdo das ideias e complexidades acerca dos fendbmenos observados, apresentado na

Figura 1.
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Figura 1 - Procedimentos metodolégicos com base na teoria da complexidade.

Interacdes: Seres, objetos,
encontros, imposicdes,
ligacdes e conexdes;

AN

Organizagdo: relacdes
complementares entre as partes Ordem: Contextualizagdo,
diferentes e entre as partes e o conjecturas e singularidades
todo.

Desordem: Colisdes e

irreguaridades

Fonte: Adaptado de Edgar Morin (1977,2005).

Para sistematizacdo das informagdes, diante do que fora apresentado na Figura 1, foram definidos os seguintes critérios de
interesse: Para ordem: apresentacdo da situacdo ambiental, contextualizacdo, conjecturas e singularidades ambientais. Para desordem:
SituacOes de irregularidades e colisbes que geram os conflitos ambientais. A organizacdo foi apresentada com base nos discursos dos atores
sociais, argumentos e elementos complementares e opostos. Para as interagdes: atores sociais, situagdes de encontros, imposi¢fes ambientais,
mapa de distribui¢do dos conflitos, mapa de conexdo das interagfes e agregagdo das informacdes de judicializagdo dos conflitos, vale
ressaltar com base na teoria da complexidade, que todos os processos ocorrem de forma conecta e em alguns pontos simultaneamente.

A agregacdo dos dados de judicializacdo foi estabelecida adaptando os procedimentos de analise de conflito de acordo com o
assunto, classe da agdo, fundamento legal, comarca ou municipio, sentencgas e medidas juridicas, bem como, com os argumentos dos atores
sociais envolvidos e demais informagdes singulares a cada documento (Aguiar Netto & Moura Junior, 2011).

Como técnica de pesquisa foi empregue a pesquisa documental por Marconi e Lakatos (2003), a partir da compilagdo de arquivos
publicos. Os dados foram coletados a partir de consulta na plataforma do Tribunal de Justica dos Estados de Sergipe, Alagoas, Bahia e
Pernambuco e Tribunal Federal de Justica localizado em Recife (TRF 52 regido), que recepciona os recursos em segunda instancia, referentes
aos estados de Alagoas, Ceara, Paraiba, Pernambuco, Rio Grande do Norte e Sergipe, utilizando como termo de busca “rio Sdo Francisco”
entre os anos de 2016 e 2020.

Figura 2 - Passo a passo da busca de dados de judicializac&o.

\ Jurisprudéncia Se, \ busca completa: \ pesquisa na ementa
Al ,TRF 5* regiao termo + ano + voto

Fonte: Autores (2022).
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Tanto no Tribunal de Justica de Sergipe (TJSE), quanto no Tribunal de Justica de Alagoas (TJAL), os dados foram
coletados através da Jurisprudéncia, conforme Figura 2, o que refletiu em maior facilidade de encontrar e organizar os dados

diante da tematica abordada.

Figura 3 - Passo a passo da busca de dados de judicializacéo.

Jurisprudé - .
ncia Ba, . JusBrasil ~ Jurisprude ~ Busca ~ TJpor
Pe ncia completa estado

Fonte: Autores (2022).

Jé& para o Tribunal de Justica da Bahia (TJBA) e Tribunal de Justica de Pernambuco (TJPE) foi necesséria busca pela
plataforma JusBrasil. conforme as imagens apresentadas nas Figura 3, deixou o processo mais dificultoso, visto que, ndo
permite 0 acesso simples e direto as informagdes de conflito diante da temética abordada.

Foram também obtidos os dados de conflitos por dgua no Brasil a partir de requerimento realizado a Comissao
Pastoral da Terra (CPT), através do Centro de Documentagdo Dom Tomas Baldino. Além dos documentos disponibilizados na
plataforma do Tribunal de Justica Federal e os trabalhos de campo realizados na area de estudo, dentro do recorte temporal da
pesquisa.

Os critérios definidos para exclusdo de documentos foram os documentos fora da area de estudo, assuntos ndo
relacionados & agua e/ou meio ambiente e 0s que se repetiam na mesma plataforma. A exemplo de conflitos fora da &rea de
estudo, destaque para 0s que ocorrem dentro do Médio S8o Francisco, os quais, tinham como tema central a atuacdo de
mineradoras sob presuncao de contaminacdo da dgua. Ja para os registros dentro da area analisada, porém, com pontos centrais
ndo abordados, sdo os que ocorrem principalmente no Submédio S&o Francisco, associados a energia elétrica.

A plataforma que apresentou maior efetividade de busca foi a do TJSE, no qual, maioria dos estudos encontrados
correspondiam a temaética estudada, apesar do TJAL ndo refletir nessa mesma possibilidade, organiza os dados por relevancia,
estando 0s que eram representativos nas primeiras paginas. Os dados do TIJBA e TJPE ndo restringiam o termo utilizado, ainda
que com uso de operadores booleanos, sendo assim, 0 uso do JusBrasil auxiliou na busca. O TRF 5° Vara foi eficiente para
busca, além de gerir por relevancia, admite o uso de aspas na busca, eliminando documentos que ndo apresentassem o termo
especifico de busca. Ja o material enviado pela CPT, apresentou-se organizado por ano, com informagdes dos locais de
ocorréncia e agregando a quantidade de familias, o que reflete em um menor ndmero de conflitos individualizados, conforme
Tabela 1.

Tabela 1 - Busca e selecéo de dados de conflitos pela agua.

ANO TJSE TJAL TJIPE TJIBA 52 TRF CPT
* ok * *x  * ok * ok * ok * ok
2016 0 0 5520 12 280 1 3.400 1 51 10 177
2017 155 125 4020 10 1420 0 4.160 0 58 6 199
2018 79 72 9580 71 820 1 2.340 0 103 7 279
2019 592 46 8660 28 1970 1 4.950 0 190 7 502 16
2020 50 49 8120 3 2020 0 4.450 0 230 13 350 10

*Trabalhos encontrados ap0s realizagdo das buscas nas instituicdes. ** Trabalhos selecionados para analise por plataforma de
busca. Fonte: Autores (2022).
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Os conflitos por &gua, tanto no Brasil, quanto no Submédio e Baixo Sdo Francisco, tiveram apice de

institucionalizagdo o ano de 2019, com significativa redugdo no ano seguinte, conforme Gréfico 1.

Graéfico 1 - Conflitos Socioambientais no Submédio e Baixo S&o Francisco registrados pela CPT.

600
500
400
300
200
100

0
2016 2017 2018 2019 2020

== Conflitos no Brasil

Conflitos no Submédio e Baixo Sao Francisco

Fonte: Autoria propria (2022).

3. Resultados e Discussao

Os conflitos ambientais institucionalizados na bacia hidrografica do rio S&o Francisco estdo relacionados as estruturas
complexas que envolvem ac¢des antrépicas e interagdes ambientais sazonais, as quais ocorrem simultaneamente e geram novas
conjecturas. As dimensdes sociais, econdmicas, politicas e ambientais ndo sdo dissociaveis, todavia intercorrem em restricdes
de elementos para facilitar a compreensao e orientacdo da ordem. Em sua maioria, as incongruéncias surgem das frustracdes
das expectativas em torno das a¢des do outro, gerando novas estruturas, conforme teoria da complexidade de Morin e dos
sistemas de Luhmann.

Os conflitos foram agrupados por temas, considerou-se o conceito de teoria juridica de Luhmann (2016), e adotou-se a
busca de decisdes sustentaveis, o conjunto de problemas e casos, limitando e conduzindo o processo decisério. Perante o
exposto, foram segregados em 6 cendrios. O primeiro reflete as alteragdes no regime de piscosidade, proveniente das baixas
vazdes do rio, seguidos pelas dissidéncias em torno da eliminacdo de residuos e efluentes sem tratamento pelos municipios. Os
casos de lancamento de residuos in natura provenientes de sistemas de produgdo agropecuaria e aquicolas, obras de
infraestrutura hidrica constituem os choques em torno de restricdes de acesso a agua, diferindo dos casos por edifica¢des na
bacia hidrogréfica, que se dao pelas alteracfes no ecossistema local. Por fim, 0s que ocorrem em torno da pesca em periodo de
defeso.

A integracdo dos conflitos ocorre em predominio a nivel estadual e ndo considerando a bacia hidrografica
integralmente, justificando as distintas sentengas adotadas. Os dados encontrados apontam compatibilidade entre os que séo
institucionalizados e os que sdo apresentados pelo CPT, com mesmo local de ocorréncia e assunto, diferindo apenas em relacéo
ao agrupamento dos atores sociais. O Estado de Sergipe é o principal no ajuizamento de a¢des, com demandas no Tribunal de
Justica de Sergipe quanto no TRF 52 regido, seguido pelo Estado de Alagoas.

O dano ambiental foi o principal assunto das causas analisadas nos tribunais de segunda instancia, j& nos documentos
do CPT sdo organizados enquanto destruicdo e/ou poluicdo (53,4%), apropriacdo particular (32,5%) e alteracBes na qualidade
com ou sem limitacfes de acesso em torno dos barramentos (6,97%), em alguns casos ndo houve definicdo da categoria
(6,97%). Ja os atores sociais sd0 em sua maioria, proprietarios e pescadores que residem as margens do rio Sao Francisco, o
Estado e empresarios. Nos dados do CPT estdo organizados com especificagdo de alguns grupos sociais, conforme os graficos
2e3.
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Gréfico 2 - Atores sociais envolvidos nos conflitos do CPT.

B Categoria que sofreu a acdo

69,70%
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9,30%
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— i
Indigenas Quilombolas Pesqueiros Peq. Proprietdarios  Atingidos por
Barragens
Fonte: Autoria propria (2022).
Gréfico 3 - Atores sociais envolvidos nos Conflitos do CPT.
B Categoria que Causou a acao
%
o
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INTERNACIONAL FEDERAL

Fonte: Autoria prépria (2022).

Adiante, estdo dispostos os dados dos conflitos institucionalizados por tematicas, inserindo os elementos que auxiliam
na construcao das disputas.
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3.1 Conflitos por Reducéo da Piscosidade no Baixo S&o Francisco em Fungdo de Redugdes da Vazéo

A bacia do Séo Francisco enquanto responsavel pelo desenvolvimento social e econdmico do pais, apresenta elevado
potencial de geracdo de energia, ao todo sdo 35 hidroelétricas, 10 localizadas na calha principal e 9 diretamente relacionadas
com a producéo de sedimentos e a chegada da vazdo na foz. O potencial hidroelétrico cresce sentido a foz com aumento da
area de drenagem e da vazdo, naturalmente, as principais instalacdes estdo localizadas na regido Nordeste, a partir do submédio
Séo Francisco (Gongalves, 2016).

Apresentando breve historico das modificacBes na hidrodinamica do rio Sdo Francisco, destaca-se trés periodos
significativos, de 1977 a 1987 com a influéncia da barragem de Sobradinho e seu impacto no regime hidrolégico em todo o
trecho a jusante, inclusive no baixo curso. De 1988 a 1993 além de Sobradinho, Itaparica, Paulo Afonso IV e Moxot6, com
regulagBes semanais passam a se inserir nessa logistica de alteragdes, reduzindo o aporte de sedimentos e com controle das
altas vazdes e do regime de cheias, principalmente na regido do Baixo S&o Francisco. De 1994 a 2013 a hidroelétrica de Xingd
passa a influenciar sobre a hidrosedimentologia e como marco de artificializagdo até a foz. Essa, apesar de atuar enquanto
usina a fio d’agua, retém sedimentos aluviais de Paulo Afonso, e sua operagdo produz flutuagGes artificiais nas vazdes didrias,
fatores essenciais a dindmica do rio (Vasco, 2015; Fontes, 2011).

Para Gongalves (2016) as vazBes dos rios estdo relacionadas, principalmente, ao regime pluviométrico, porém, as
formas como chegam ao caminho de drenagem e o processo de armazenamento de volumes pelas hidroelétricas podem refletir
em modificacBes nas caracteristicas ambientais. Visto que, as cotas méximas, associada a dinamica de sedimentos tem por
funcdo de empurrar a cunha salina de volta ao mar, tendo como marco fundamental ao avanco do processo a instalacdo da

hidroelétrica de Xingo. Visto isso, Melo et al. (2020 p. 1248) apresentam:

[...] desde 2013 houve reducéo gradativa das vazdes disponibilizadas na barragem de Xingd. Consequentemente,
houve também a reducéo gradativa das cargas de sedimentos em suspensdo geradas nas estacfes de Piranhas, Traipu e
Propria, ou seja, os menores valores ja registrados no BSF correspondendo as menores séries historicas tanto de vazdo
como de sedimentos em suspens&o.

Por outro lado, Fontes (2011) aponta que o periodo p6s construcdo de Xingd foi marcado pela auséncia de cheias ou
mesmo picos de vazdes até 2003, o que levou a falsa conclusdo técnica e por parte da populacdo de que a auséncia das cheias
estd condicionada ao controle das vazbes pela UHE em questdo. Porém, destaca que Xingd ndo é responsavel direta pelo
fendmeno. A analise da série historica aporta ao reservatorio de Sobradinho, ap6s o inicio da operacdo de Xingd, uma maior
influéncia na dindmica hidrica da regido. Entre os anos de 1994 e 1998, os dados apresentam vaz0es afluentes em Sobradinho
acima de 5000 m3/s, que poderiam resultar em pequenas cheias no Baixo Sdo Francisco, caso ndo houvesse o reservatério de
Sobradinho.

Ainda conforme o autor citado anteriormente, acerca das repercussdes na zona costeira e o recuo da linha da costa,
apesar de ndo ter sido identificada correlacdo direta com as intervengdes antrdpicas, fica evidente que com a reducdo drastica
da sazonalidade de vaz&o do rio e da descarga solida aportada na foz, as linhas de costa foram alteradas. J& que o rio aporta
grande quantidade de sedimentos durante os periodos de enchentes, que repde o material erodido pelas ondas e transportado
pelas correntes litoraneas, um efeito significativo do fendmeno foi a contribui¢éo para o processo de “destruicdo” do povoado
Cabeco, na foz do S&o Francisco.

Ainda, os barramentos possuem como caracteristicas reducdo da velocidade da corrente, e consequentemente do
transporte de sedimentos, implicando na deposicao do particulado fino e na catalisagdo e carreamento dos minerais fixadores
de compostos quimicos e matéria organica, no qual, a depender do tempo de retengdo caracteriza a retirada de alimentos para
fauna aquética. Nesse sentido, grande parte da carga sélida fica retida em Sobradinho e nos demais barramentos localizados
abaixo, sendo Xingé o elo final da cadeia de retencdo de sedimentos.
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O setor elétrico mantém o dominio das aguas para garantia da operacdo das usinas hidroelétricas, em detrimento de
usos distintos. No inicio da operacdo da UHE Sobradinho, em 1979, a vazao defluente era regulamentada em 2.060m3/s,
entretanto, em fungdo de diversos fatores, entre os quais estdo o regime pluviométrico, em determinacéo do Operador Nacional
do Sistema Elétrico (ONS) em conjunto com a ANA, para garantia da manutenc&o da producédo de energia (ANA, 2015).

A partir da Resolucdo n° 442 de 2013 da ANA, foi aprovada reducdo de vazéao defluente de 1.300m3/s para 1.100 m3/s
para os barramentos de Sobradinho e Xingd. Os valores da vazdo minima de defluéncia chegaram em 2017 a 550 m?3/s
instituida através da Resolucdo ANA 1291, prorrogada pelas Resolugdes n° 1.943/2017,n° 30/2018,n° 51/2018, n°
90/2018 e n° 19/2019, obtendo os menores valores desde o inicio da operacdo. Em 2019 foi autorizada elevacéo da vazdo para
800 m?¥/s para defluéncias por média diaria (ANA, 2019).

Em funcgdo de solicitacbes do CBHSF para viabilizar a 1V Expedi¢do do Baixo S&o Francisco, em 2021, a partir de
tentativas realizadas pela CHESF, em conjunto com ONS e ANA, houve elevagdo da defluéncia média diaria da UHE Xingd
de 800 m?3/s para 1.400 m3/s, ja na UHE Sobradinho, os valores para defluéncia se mantiveram 800 m3/s que seguiram nesses
patamares até nova reavaliacdo (CHESF, 2021).

A alteracdo na vazdo e consequente modificacdo na dindmica ambiental do rio Sdo Francisco é a principal causa dos
conflitos da bacia hidrografica do rio Sao Francisco, tendo como area de ocorréncia principal a regido do baixo Sao Francisco.
Os principais atores sociais envolvidos sdo os pescadores ribeirinhos, tendo em vista impactos econdmicos e nas estruturas
organizacionais da regido. Em antagonismo a CHESF, enquanto reguladora da vazdo, recebe as determinacgBes diérias e
horérias de geracdo de hidreletricidade, por meio de demandas do ONS e assim atua regulando a geracdo de hidreletricidade
demandada para suprir a rede nacional elétrica e assim altera as vazdes ouvindo a ANA, o CBHSF e demais institui¢bes
participantes das reunides regulares das Salas de Situagdo da Bacia Hidrogréafica do rio Sdo Francisco, descritas em boletins
regulares elaborados pela Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA, 2022).

Entre os estados que concentram 100% dos conflitos relacionados a vazdo estdo Sergipe e Alagoas. Em geral,
constatou-se significativa elevacdo no nimero de conflitos entre 2016 e 2020, principalmente em Sergipe. Em ambos 0s
estados, considerando os dados dos respectivos tribunais de justica o apice ocorreu em 2017, j& para os dados obtido pelo CPT
esse pico ocorreu em 2019. No TRF5 ndo houve distingdo entre 0s anos de 2018, 2019, 2020, apresentando valores superiores
aos anos anteriores. Quanto as comarcas e municipios apresentados nos arquivos estdo: Nedpolis, Porto da Folha, Pacatuba,
Pirambu, Ilha das Flores, Propria, Santana do Sdo Francisco, Amparo do S&o Francisco, Gararu e Brejo Grande, em Sergipe.
Em Alagoas estao registrados apenas os municipios de Piranhas e Piagabugu.

Conforme os dados de conflitos institucionalizados, o Tribunal de Justica de Sergipe, agrega a maior quantidade
destes conflitos, 69% do total tendo como assunto o dano ambiental atribuido as alteragdes da vazéo e representa 99,65% dos
conflitos que ocorrem no Estado. O Tribunal de Justica de Alagoas, agrega 21% do total de conflitos com o0 mesmo contetido e
72,58% do total que ocorre no Estado. Posteriormente, aparece o CPT com 8% dos conflitos totais por vazdo e 73,33% do
assunto de todos os que ocorrem no submédio e baixo Sdo Francisco, por fim, aparece 0 TRF 52 vara, 20,9% do total, conforme
Gréfico 4.
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Grafico 4 - Distribuicdo dos conflitos por vazdo no submédio e baixo S&o Francisco.

® Tribunal de Justica de Sergipe Tribunal de Justica de Alagoas
B Tribunal de Justica da Bahia B Tribunal de Justica de Pernambuco
TRF 5* Vara CPT
0346

8%

Fonte: Autoria propria (2022).

Os conflitos passam a se institucionalizar principalmente entre os anos de 2017 e 2018, com advento das consecutivas
reducbes da vazdo praticadas pela CHESF desde 2013, sob fundamento legal de legitimidade passiva da sociedade de
economia mista. A justificativa principal dos atores sociais litigantes foi sobre os danos ambientais decorrentes da intrusdo da
cunha salina e consequente reducdo e/ou mortalidade de peixes, que implicou em perdas sociais e econdmicas as comunidades
ribeirinhas. N&o foi evidenciada a atribuicdo dos danos ambientais em funcdo da retencdo de sedimentos em nenhum dos
recursos analisados.

E fato que, tal dano foi diretamente relacionado a operacao da usina hidroelétrica Xing6, que se localiza a cerca de 65
quilémetros da antiga cachoeira da Paulo Afonso/BA a mais de 180 quilémetros da foz, mas seu regime de defluéncia
influencia na foz. Nesse sentido nenhum recurso interposto pelos pescadores foi provido pelo TJSE e o parcial provimento em
alguns dos casos se deu no sentido de conceder justica gratuita. O que difere do entendimento do TJAL, no qual, 64 dos 90
conflitos tendo 0 mesmo assunto em questdo, foram providos. JA no TRF5 4 de 9 foram providos, sob a perspectiva de que a
criacdo deste barramento, assim como outros, geram impactos ambientais (Grafico 5).

Os argumentos dos atores sociais envolvidos nos conflitos, associados ao entendimento da dindmica ambiental, se
apresentaram de forma diferente, visto que, no TJAL, processo nimero 0700202-87.2015.8.02.0030, por exemplo, houve

provimento da apelacdo civil com base nos seguintes argumentos:

Alega que "embora seja uma concessionaria de servico publico desempenhando fungdo delegada pelo Estado, possui
personalidade juridica propria, devendo, assim, responder pelos danos causados a terceiros, circunstancia que afasta a
hip6tese de responsabilidade civil do Estado no caso em apreco”, vez que a CHESF, agente poluidor, é a responsavel
pela privacdo em sua renda familiar, pois, como pescador, deixou de angariar o produto do seu sustento, em razdo da
vazdo ecolbgica. Pede o provimento do presente recurso, para que seja anulada a sentenca recorrida, determinando o
retorno dos autos & vara de origem para o devido processamento do feito (p.2).

Nesse sentido, na analise dos autos, conclui-se que:

[...] coube a CHESF executar a reducdo da vazdo do rio S8o Francisco a partir da UHE Sobradinho Complexo
Hidrelétrico Paulo Afonso e UHE Xingd, tornando-se, consequentemente, responsavel direta pela reparacdo de
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eventuais danos patrimoniais ou morais que possa haver causado, diante da responsabilidade civil objetiva, calcada na
teoria do risco integral, exigindo-se para sua caracterizagdo, tdo sd, a ocorréncia do dano, a conduta ilicita, e a relagdo
de causa e efeito entre a conduta do agente e o dano (nexo causal) (p.5).

Ja para os recursos improvidos, 0s principais argumentos da parte apelada, sendo essa a CHESF, que embasaram as
decisdes, esta fundamentados na ilegitimidade passiva da instituicdo diante das alteracdes na vazdo, a medida que essa ndo
provocou reducdo ilicita na vazdo. A exemplo, o processo nimero 201900727832, sob tais justificativas ambientais “Conforme
se verifica dos autos e da sentenca, a Nota Técnica emitida conjuntamente pelo IBAMA/COHID emerge enfatica, ao afirmar
gue ndo tem qualquer liame entre a conduta da requerida e a reducdo da vazao no rio, assim como a reducdo da piscosidade”
(p-1).

Visto que, entre 0s anexos nos autos, esta o oficio n°® 089/2013-SEE-MME expedido pelo Ministério de Minas e
Energia, tendo como destinatria a ANA, que solicita medidas junto aos demais Orgdos responsaveis, diante condicdes
hidrolégicas adversas, a implementacdo imediata da vazédo de defluéncia minima de UHE Sobradinho e UHE Xingd de 1.100
m?3/s.

Entre outros, estdo apresentados a cdpia da Resolugdo 132 de 2015 emitida pela ANA, associado a documentos como

autorizagdes especiais n° 01/2013 e 05/2015 do IBAMA que apresenta:

“prorrogar até 31 de janeiro de 2015 a reducfo da descarga minima defluente instantanea dos reservatorios de
Sobradinho e Xingd, no rio Sdo Francisco, de 1.300m3/s para 1.100 m3m/s autorizada por intermédio das Resolucdes
ANA n°. 442, de 8 de abril de 2013; n° 1406, de 4 de novembro de 2013; n® 1589, de 30 de dezembro de 2013. Ja a
Resolugdo ANA n° 206, de 23 de margo de 2015 (Documento n° 00000.015303/2015-11. 1589), decide em seu art.1°
“autorizar a reducdo até 30 de abril de 2015, da descarga minima a jusante dos reservatorios de Sobradinho e Xing6,
no rio S&o Francisco. De 1.300 m3/s para 1.100 m3/s”.

Chegando entdo ao patamar de 900 m3/s em uma terceira etapa de redugdo da defluéncia a partir da UHE de Xingo,

diante das autorizacgGes concedidas, que refletem na seguinte demanda:

[...] “para reduzir em carater emergencial e nos periodos de carga leve (dias Uteis e sabados entre 0:00h ¢ 7:00h e
durante todo o dia nos domingos e feriados), a vazdo do rio S&o Francisco a partir da UHE Sobradinho, Complexo
Hidroelétrico Paulo Afonso e UHE Xing6 para 1.000m3/s”; a segunda, de 17/04/2015 “para realizar testes de redugéo
de vazado no rio Sdo Francisco, a partir da UHE Sobradinho até o limite de 900m3/s, medidos na defluéncia da UE
Xingo, considerando o seguinte cronograma: -1.000m3/s em tempo integral na primeira etapa; - 950m3/s em tempo
integral na segunda etapa; ¢ 900m®s em tempo integral na terceira etapa”, possuindo cada uma das autoriza¢des o
prazo de validade de 180 (cento e oitenta dias).

Sendo assim, os recursos improvidos referente a reducfes da vazdo pela CHESF, atribui a decisdo enquanto
cumprimento de medidas em determinacdo de 6rgdos superiores, tendo em vista a reducdo da quantidade de agua nos
reservatdrios e a possibilidade de comprometer a geracdo de energia e outros usos, como por exemplo, navegacdo. Citando a
lei 9.433 de 1997. Além disto, em outros processos improvidos, é citada a nota técnica emitida pelo IBAMA/COHID,
apresentando que ndo ha relagdo entre vazao e a redugdo da piscosidade, conforme trecho da decisdo apresentado no processo

nGmero: 201900734715, com destaca a seguinte nota;

[...]” A Nota Técnica 02.001.001196/2015-60 COHID/IBAMA foi incisiva ao asseverar que a UHE Xing6 € uma
usina a fio d'dgua, isto é, trata-se de um empreendimento que ndo detém o poder de regularizacdo do rio S&o
Francisco. O mesmo volume que entra no reservatorio é liberado através do turbinamento de agua para geracao de
energia ou, em épocas de cheias, ¢ liberado pelos vertedouros. Ou seja, 0 volume que é defluido pelo empreendimento
segue as vaz0es afluentes ao reservatdrio.
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Em relagdo aos que ocorrem em segunda instancia, agdo civel pdblica n°® 0801538-90.2015.4.05.8500, oriunda do
Estado de Sergipe, veda a redugdo da vazdo a partir da UHE Xing06 sem realizacdo de estudos prévios, com determinagdo de
realizacdo por parte da ANA e IBAMA que se abstenham de novas autorizagdes sem que haja realizado Licenciamento
Ambiental ou Estudo Prévio de Impacto Ambiental (EPIA/RIMA), Avaliagio Ambiental Integrada (AAIl) e Avaliacdo
Ambiental Estratégica (AAE), dos impactos sinérgicos e cumulativos.

Entre as postulagdes estdo a concessdo do efeito supressivo em acdo civil publica ajuizada por pescadores dos
municipios Sergipanos de Nedpolis, Propria, Gararu, Amparo do Sdo Francisco, llha das Flores e Pacatuba em face da
Companhia Hidroelétrica do S&o Francisco, do Instituto do Meio Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA) e da Agéncia Nacional de Aguas (ANA). Declara a nulidade das Resolugées e Autorizacdes Especiais
concedidas pela ANA, IBAMA e CHESF para reduzir a vazdo do rio S&o Francisco de 1300 m3 para 900 m3, obrigando a
CHESF a promover novas defluéncias, com énfase no licenciamento ambiental e recuperacéo do rio degradado, com consulta a
populacéo ribeirinha e demais residentes do baixo S&o Francisco, tendo como medidas, indenizar os pescadores prejudicados
por danos coletivos. As principais medidas adotadas nos casos providos, refletiram em indenizacdo da populagdo pesqueira,
estudos e recuperacao dos danos ambientais, com solicitagcdo de novas vazdes de defluéncia.

A decisdo acima ndo prosperou judicialmente, sendo revista pelo TRF-5, apds recurso da Procuradoria Federal
Especializada da Ana e do Ibama, j& que ndo levou em consideracdo que seria mais danoso e impactante ao meio ambiente a
decisdo judicial de aumentar a vazdo da UHE Xingd, nestas circunstancias de 2017 e 2018, com severa crise hidrica no rio S&o
Francisco, ja que forcaria judicialmente a utilizagdo do volume morto do reservatério da UHE Sobradinho, com possibilidade
de perda significativa na qualidade da &gua defluente desta UHE, o que poderia prejudicar toda a utilizacdo hidrica a jusante,
no submeédio e baixo rio Sdo Francisco, com a defluéncia de agua do volume morto deste reservatorio. Tal possibilidade foi
alertada nas salas de situacdo da crise hidrica do rio S8o Francisco, por instituigdes participantes, dentre elas representantes do
Comité da Bacia Hidrogréafica do Rio Sdo Francisco (ANA, 2021).

Em suma, apesar de alguns trabalhos apresentarem influéncia do barramento Xing6 na intrusdo da cunha salina
enquanto integrante de um conjunto de usinas, que além de alteragdes no regime de vazdo, modificam a hidrosedimentologia
da bacia. E necessério destacar que os impactos analisados s&o resultado de um conjunto de fatores que ocorrem concomitante,
tanto por alteracBes antrépicas quanto por questdes de sazonalidade ambiental. Embora variagdes ocorram em todo o
submédio, os danos sdo mais notérios no baixo curso do rio. Outro fator a destacar é que a decisdo ndo é unanime, ainda que
em condicOes similares, as sentencas se deram de forma diferente, principalmente entre estados. Evidencia-se que a analise
hidrica de uma bacia hidrografica extensa como a do rio Sdo Francisco, deve ser efetuada com o aporte de multiplas variaveis
de aspectos e impactos ambientais.

Para tanto, destaca-se a teoria do direito definida por Luhmann (2016), na qual, existem esforcos para se obter uma
consisténcia conceitual, fundamentados nos principios, conceitos e regras de decisdo, com corre¢des da generalizagdo pelo
esquema de regra e excecdo. Para o autor, o sistema juridico se apresenta enquanto autopoiético, a partir do seu fechamento
operacional e abertura cognitiva, expectativas e cddigos de licitude. Considerando a sociedade enquanto sistema social
composto por subsistemas, ndo ha a comunicacao direta do sistema com o ambiente, o que existe sdo ruidos oriundos desse
ultimo, que no subsistema juridico é traduzido enquanto elemento comunicativo a sua prépria linguagem.

Apesar da escassez hidrica severa observada em toda a bacia do rio Sdo Francisco entre os anos de 2016 a 2019, em
2020 a pluviosidade comecou a aumentar significativamente e no segundo semestre de 2021 e nos primeiros meses de 2022
houve intensas chuvas no alto e médio rio Sdo Francisco, que elevaram significativamente o volume de agua do reservatorio de
Sobradinho, que é a maior superficie de agua doce artificial do Brasil, para mais de 100% de sua capacidade em abril de 2022,

fazendo com que fosse necessario haver a defluéncia de vazdes em cerca de 4.000 metros clbicos por segundo a jusante desta
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UHE e a jusante da UHE Xingo, por diversas semanas seguidas, o que simulou uma cheia de grande intensidade neste rio. Tal
fato deslocou diversos bancos de macrofitas flutuantes em direcdo a foz, fazendo a retirada natural de grandes volumes de
matéria organica flutuante e enchendo de agua parcial ou totalmente diversas lagoas marginais no submédio e no baixo rio Sao
Francisco, favorecendo os habitats de reproducdo da ictiofauna, o que tende a favorecer as atividades pesqueiras no final de
2022 e ao longo de 2023 no submédio e no baixo rio Sdo Francisco.

N&o é possivel inferir se a defluéncia em cerca de 4000 m3/s a partir da UHE Sobradinho, ao longo dos meses de
janeiro a marco modificara a dindmica de conflitos sociais no submédio e baixo rio Sdo Francisco decorrente de aumento do
afluxo de sedimentos e ao favorecimento das condigBes de reproducdo da ictiofauna nas diversas lagoas marginais que foram
parciais ou totalmente inundadas por algumas semanas entre janeiro e marco de 2022.

Houve em janeiro de 2022 o alagamento de areas urbanas com construgdes que foram instaladas irregularmente nas
margens alagaveis do rio Sdo Francisco nas orlas das cidades de Juazeiro/BA e Petrolina/PE, no submédio rio S&o Francisco.
Estes alagamentos ocorreram devido ao aumento da vazdo da UHE Sobradinho, que durou diversas semanas para defluéncias
em torno de 4000 m3/s, tendo as defesas civis municipais e estaduais da Bahia e de Pernambuco adotado as medidas
suplementares de retirada dos desabrigados em suplementacdo aos comunicados emitidos pela CHESF previamente ao
aumento das defluéncias das UHEs Sobradinho e Xing6, sob acompanhamento do Comité da Bacia Hidrogréafica do rio Séo
Francisco.

Ressalta-se que o ONS solicitou que a CHESF informe aos ribeirinhos que as UHEs de Sobradinho até Xing6 podem
operar em vazdes de até 8.000 m3/s a depender da pluviosidade a montante e da necessidade de geracdo de hidreletricidade
demandada pelo ONS para atender & necessidade elétrica nacional, conforme comunicados j& apresentados pela CHESF as

defesas civis estaduais da Bahia, Pernambuco, Alagoas e Sergipe, além das defesas civis municipais ao longo do rio.

3.2 Conflitos decorrentes da eliminagéo de residuos in natura no Rio S&o Francisco e seus afluentes.

De acordo com o panorama do Saneamento Basico no Brasil, cerca de 79,8% do esgoto é tratado no pais, porém,
quando é mencionado a relacdo do volume de 4gua consumido para o efluente lancado no ambiente sem tratamento esse valor
chega a 50,8%. Das regibes atendidas com redes coletoras, o Norte e Nordeste se destacam negativamente, com 15,3% e 27,
8% dos municipios atendidos, respectivamente (Brasil, 2021).

Visto que, as leis 9.433 de 1997, 11.445 de 2007 e 14.026 de 2020 instituem novo paradigma de gestdo dos recursos
hidricos, sendo que as Gltimas duas tem enfoque nas diretrizes para 0 saneamento basico no Brasil, tendo como objetivo desses
instrumentos legais assegurar a prestacdo de servigos de abastecimento e esgotamento sanitario, bem como, garantir aplicacéo
de recursos financeiros para ampliacdo dos servicos de saneamento (Brasil, 1997, 2007, 2020).

Diante disso, entre 0s anos de 2016 e 2020, 8 casos alocados no TRF 52 Regido foram referentes ao assunto direito e
dano ambiental e/ou indenizacdo por dano ambiental, mais especificamente quanto aos danos causados pelo langamento de
esgoto in natura na bacia hidrografica do rio S&o Francisco. Todos séo referentes a classe de apelagdo civil, tendo como atores
sociais envolvidos, principalmente, representantes do Estado, sendo estes, o Ministério Pablico Federal, o Estado de Sergipe, a
Unido, Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do Parnaiba (CODEVASF) e a Companhia de
Saneamento de Sergipe (DESO), ndo necessariamente todos presentes nos documentos analisados.

Todos os processos foram em Sergipe, envolvendo municipios localizados no baixo curso da bacia hidrogréafica do rio
Séao Francisco, entre estes, Nedpolis, Ilha das Flores (2), Telha, Cedro de Sdo Jodo, Porto da Folha, Propria e Canindé do Sao
Francisco. Todas as agdes civis ajuizadas pelo Ministério Publico Federal foram inicialmente providas no sentido de
cumprimento da Politica Nacional de Saneamento, estribados na Lei 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que estabelece as

diretrizes nacionais para 0 saneamento basico; cria 0 Comité Interministerial de Saneamento Basico, principalmente em seus
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art. 48 e 49. Os recursos de apelagdo encontrados no TRF da 5% Regido, em sua maioria, contra as decisdes e sentencas, foram
desprovidos ou providos em partes, apenas no sentido de pequenas correcoes.

O processo referente ao ano de 2016, é uma apelagdo civil, tendo como apelantes 0 municipio de Nedpolis e Unido em
contrapartida ao apelado, o Ministério Pudblico, tendo a sentenca mantida, requerendo o inicio de estudos para viabilizar a
implantacdo de uma rede adequada de esgotamento sanitario, com respectivos planos de implantacdo e posteriormente
recuperacdo das areas degradadas, pagar indenizacdo compensatdria pelos danos ambientais, caso ndo seja possivel a
reparacdo. Os argumentos utilizados se fundamentam na Lei 11.445 de 2007.

A acdo de condenacdo solidaria do municipio de Neopolis, Estado de Sergipe e da Unido foi requerida pelo Ministério
Publico Federal em 2014, em vista da alta concentracdo de substancias oriundas do esgoto doméstico ser considerado 36 vezes
maior que antes da fronteira com o municipio, passando de 1.950 por 100 ml para 70.000 por 100 ml do nivel de coliformes fecais.
Ainda havia sido assinado contrato com a CODEVASF para as obras de saneamento, mas que por problemas no processo
licitatorio se passou para a Funasa apenas a responsabilidade de elaboragdo do projeto, sendo entdo estabelecido pela Justica
Federal o prazo de 2 anos para implantagdo do sistema de esgotamento sanitério, além de indenizacédo e fixacdo de multa
revertida ao Fundo de Direitos Difusos com fim de reparo dos danos ambientais.

Em 2017 e 2018 constam duas apelacbes propostas pela CODEVASF, Unido, Estado de Sergipe e Municipio de Ilha
das Flores em face da sentenca que julgou procedente a agdo civil proposta pelo Ministério Publico Federal, considerando o
langamento de efluentes no municipio de Ilha das Flores, no perimetro conhecido como “Vale Encantado/Prainha” se seguiu o
mesmo objeto da sentenga, constituindo a reparagdo do dano e estudos e consequente implantagdo de rede de esgoto adequada
nas areas que deixaram de ser contempladas pelo projeto de esgotamento sanitario ja em curso no municipio.

A acdo foi ajuizada pelo Ministério Publico Federal em Sergipe em 2015 contra prefeitura de llha das Flores, Estado
de Sergipe, CODEVASF e Unido, pela regularizacdo do lancamento de esgoto e que o valor da indenizagdo por danos
ambientais devera ser revertido ao Fundo de Direitos Difusos de que trata o art. 13 da Lei n® 7.347/85.

Similar ao processo anterior, foram estabelecidas as seguintes demandas: fixagdo do prazo de 180 dias para inicio dos
estudos e apos 180 dias da implantacdo plano de recuperagdo. O estudo deve estar fundamentado em bases técnicas, conter
cronograma, custos e meio de captacdo de recursos. Destacam a protecdo e reparacdo ambiental enquanto dever garantido pela
constituicdo em seu art. 23, VI e 1X da CF/88.

Ainda em 2018, seguindo fundamento nas bases dos processos anteriores, a apelacdo civil proposta pelo Estado de
Sergipe e Unido em face da sentenca que julgou procedente a agdo civil publica proposta pelo Ministério Publico em desfavor
dos entes federados e dos réus CODEVASF e Municipio de Telha/SE. Bem como estabelecimento de prazo similar aos demais
processos para realizagdo do estudo para implantacdo do sistema de esgotamento sanitério e posterior e plano de recuperacéo
das areas afetadas pelo langamento do efluente in natura.

O processo referente ao ano de 2019 tem a Unido e outros enquanto apelantes a Unido, o Estado de Sergipe, a
CODEVASF, municipio Cedro de Sdo Jodo e a DESO, decidiu recorrer da decisdo que julgou procedente a acdo civil de
execucdo integral de sistema de esgotamento sanitario pelo municipio de Cedro de Séo Jodo, tendo em vista a degradacdo
ambiental ocasionada pelo langamento irregular de esgoto in natura na Lagoa Salomé, no Riacho Jacaré e no rio Sdo Francisco.
Nesse caso, houve parcial provimento no sentido de corre¢ao do erro material do acorddo, mantendo a sentenca definida.

O texto destaca entre outros que ainda que a falta de um aterro sanitario que destine corretamente os residuos sélidos e
evite contaminacdo do ambiente seja fato constatavel, bem como a devida demanda por fiscalizagdo das entidades
responsaveis, ndo se pode compensar o dano agravando as préprias finangas do municipio, o que pode resultar em maiores

dificuldades de solucdo do problema. O qual, podera ser resolvido por nos termos da Lei n® 11.107 de 06 de abril de 2005, que
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prevé a formacédo de consorcios publicos, principalmente quando se trata de projetos de tal magnitude em municios como o
mencionado, com populacdo inferior a vinte mil habitantes, ressaltando ainda os prazos definidos.

Bem como em 2020, a apelagdo interposta a sentenga que julgou parcialmente procedente o requerimento por
implantacdo do sistema de esgotamento sanitario e restauragdo ambiental no municipio de Propria/SE. Visto que, a agao civil
proposta pelo Ministério Publico apresentou que o dado municipio realizava o lancamento de efluente in natura no riacho
Jacaré. Definiu enquanto desnecessaria a citacdo da FUNASA enquanto litoconsorte passivo necessario, sem imputar a essa
qualquer conduta omissiva e sim a Unido, Estado de Sergipe € Municipio de Propria/SE.

Foi julgado improcedente o pedido de ampliacdo do prazo para realizacdo dos estudos para implantacéo do sistema de
esgotamento sanitario, prazo este sem retirar a solidariedade dos Entes Federados, sendo o Estado de Sergipe, por meio da
DESO o ente Publico mais indicado de fazé-lo, com prazo de 3 anos para execugdo das obras de implantagdo de aterro
sanitério, contando a partir do prazo da realiza¢do dos estudos de implantacdo do sistema de esgotamento sanitério.

Quanto a apelacdo do Ministério Publico Federal em condenar o municipio de Propria/SE em abster-se de expedir
novos alvaras de construgdo de imoveis até a implantacdo do sistema de tratamento de esgoto estar implantado, o pedido
também foi julgado improcedente, ainda que, seja compreensivel a relevancia da capacidade de suporte das estruturas, ndo se
pode negar outros direitos constitucionais como o direito a moradia e a propriedade, dispostos nos art. 6° e 5° da Constituicéo
Federativa de 1988, respectivamente.

A tutela ambiental, manifesta a partir da constituicdo de 1988, que atribui ao Estado dever de promover meio
ambiente equilibrado e demanda por garantias na prote¢do. Cabe ao tutor, manter salvaguardar a confian¢a, 0 que Luhmann
(1983) caracteriza enquanto fundamento dos sistemas autopoiéticos, a qual, ndo se assenta na certeza, mas permite a seguranca
no futuro a partir da selecdo de expectativas e a reducdo da complexidade, sendo assim, tem por finalidade de selecionar as

possibilidades e manter a estabilidade, evitando os desapontamentos em torno da organizagéo.

3.3 Conflitos por Dano Oriundo de Atividades Agricolas, Pecuéarias e/ou Aquicultura.

Foram encontradas 5 ac¢des referentes ao lancamento de efluentes no rio Sdo Francisco, 4 destas inseridas na esfera
federal, no TRF 5% Regido e uma no TJSE. Ainda, 4 destas foram referentes a municipios de Sergipe (Graco Cardoso,
Pacatuba, Proprié e Santana do S&o Francisco) e uma em Alagoas (Major Isidoro), nos anos de 2016, 2017, 2019 e 2020, tendo
como principais atividades envolvidas a suinocultura e a carcinicultura desenvolvidas as margens do rio Sdo Francisco, de seus
afluentes ou corpo hidrico que desagua no rio Sdo Francisco.

Em todos os casos houve a atuagdo do Ministério Pablico enquanto ajuizador da acdo originaria, tendo como
principais demandas adotadas a interrup¢do imediata ou ndo das atividades poluidoras, com sujei¢cdo a multa, bem como,
reparacdo do dano ambiental ou indenizacdo em casos considerados irrepardveis. Estando as decisdes fundamentadas
principalmente na Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei 6.938/81), na Constituicdo Federal, no Cddigo Florestal de 2012,
nas Resolugdes do CONAMA 357 e 312 e na Lei Estadual de Sergipe 8.327 de 2017, de acordo com cada caso analisado.

A Unica acdo encontrada na justica comum, especificamente no TJSE € referente ao ano de 2019, da comarca de
Santana do S&o Francisco/SE, teve como atores sociais 0 Ministério Publico de Sergipe em contraposicdo ao morador
ribeirinho que desenvolvia atividade no setor da suinocultura, langando efluentes da atividade em terreno proximo a um
afluente do rio sem tratamento adequado. Definiu-se pela interdicdo total e imediata da atividade, com apreensdo dos animais,
até o ajuste do ambiente a atividade a que se destina.

A decisdo se deu dentro dos moldes do Decreto n° 6.514/2008, que dispbe de infragdes e sansdes administrativas ao

meio ambiente, ainda define acerca do processo administrativo federal para apuragbes das infragdes. Considera enquanto
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infragdo administrativa ambiental: “[...] toda acdo ou omisséo que viole as regras juridicas de uso, gozo, promogdo, protecdo e
recuperagdo do meio ambiente [...]” (Brasil, 2008, art.2).

Ainda considerando a suinocultura enquanto atividade poluidora, associada a producdo de laticinios, foi encontrado
documento referente ao ano de 2020, acdo ajuizada em Major Isidoro, Estado de Alagoas, tendo como atores sociais 0
Ministério Publico Federal e produtor rural que reside em area rural, documento disposto no TRF5. A ocupacdo ocorria sem
licenca ambiental prévia desde 2015. Além de local e instrumentos inadequados a realizacdo da atividade, o MPF aponta para
o lancamento de dejetos animais no rio Ipanema, sendo esse um curso de agua que constitui uma bacia hidrogréfica que
desagua no rio Sdo Francisco. Em fiscalizagGes anteriores foi realizada a apreensdo dos animais e dos produtos lacteos, bem
como interdicdo da atividade, que continuou a ser realizada de maneira irregular.

Dentre os documentos relacionados as atividades aquicolas esta o de nimero 0001210-64.2013.4.05.8501, apelacao
civil pertinente as atividades desenvolvidas pela Estacdo de Psicultura de Trés Barras, localizada no municipio de Graccho
Cardoso, em Sergipe. A agdo civil publica ajuizada pelo Ministério Publico Federal, em contraposicdo ao Departamento
Nacional De Obras Contra As Secas (Dnocs). O requerente informou a instauragdo de inquérito Civil Publico que apurou a
auséncia de licenciamento ambiental no processo de construgdo da empresa. Ainda, apresentou que a entidade langou efluentes
ndo tratados no riacho Gararu, afluente direto do rio S&o Francisco, o que culminou na contaminacdo da agua, que foi
constatado no boletim emitido pela Administracio Estadual do Meio Ambiente (ADEMA).

Entre as obrigacbes de fazer, a suspensdo do funcionamento da Estacdo de Psicultura Trés Barras até a obtencdo da
licenga de operagdo, corre¢des no projeto técnico, este devendo conter & destinacdo dos residuos solidos, tratamento de
efluentes e controle de disseminagdo de espécie cultivada, assim como, o controle da aplicacdo da ra¢do. Outra medida adotada
foi a obrigagdo de indenizar, com a reparacdo dos danos ambientais com valor liquidado e revertido ao Fundo de Direitos
Difusos. Com fixagéo de multa em caso de descumprimento da sentenca.

Posteriormente, houve notificacdo da ADEMA com a concessdo da Licenca de Operacgdo. Diante das solicitacfes do
MPF de esclarecimentos das medidas elencadas na Notificacdo n° 2012- 006721/TEC/NOT-1010 a ADEMA acostou
documentos com informac6es técnicas. Ainda assim, o Ministério Pablico Federal argumentou cumprimento parcial do objeto
da acdo, com pendéncia relativa ao projeto de tratamento de efluentes e reparacéo dos danos ambientais.

Diante da documentacdo emitida pela ADEMA, principalmente a Informagdo Técnica - 1T-8931/2015-4280 e a
Informacdo Técnica - 1T-8135/2015-3892, na ementa do processo apresenta que a problemética foi solucionada e que os
residuos sdlidos sdo categorizados como domeésticos e que ndo ha acumulo e emanagdo de odores ou indicios de mal
funcionamento do empreendimento.

Apesar de o MPF fundamentar sua pretensdo em analise de agua referente ao ano de 2013, no qual o Boletim
apresenta teores de Fosforo e Oxigénio Dissolvido em desacordo com a Resolucdo 357 de 2005 CONAMA, ndo foi realizada
pericia no local, sendo entdo a apelagdo feita por parte do Ministério Publico Federal, improvida, mediante a analise do
julgador de que as alteragdes fisico-quimicas por si s6 ndo sao suficientes para gerar o dever de indenizar, ainda que 0 DNOCS
tenha atuado varios anos sem licenca ambiental prévia e com projeto contendo falhas, ndo foi evidenciado nos 9 anos de
funcionamento, dano ambiental e sim uma alteragdo, “mais caracterizada como impacto” , considerando que as medidas
corretivas atenderam as exigéncias e que a Estacdo tem por objetivo promover o desenvolvimento alimentar da regido.

Em 2017 foi verificada a¢8o, tendo enquanto atores sociais envolvidos o MPF em oposi¢do a ADEMA e ao produtor
aquicola, decorrente do desenvolvimento da carcinicultura em area de manguezal, area de preservagdo permanente (APP)
localizada no municipio de Pacatuba, Sergipe, na foz do rio S&o Francisco, a qual, culminou em dano ambiental, tendo sido
realizada notificacdo pelo IBAMA trés vezes ao produtor, o qual, apresentou licenca concedida pela ADEMA. Nesse momento

houve a demanda pela realizacdo da prova pericial para analise e confrontamento com os diagnésticos ja apresentados.
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Vale destacar que o ajuizamento ocorreu no ano de 2014, tendo a sentenga de primeiro grau ocorrido em 2016 que
determinou o impedimento da ADEMA em conceder licenca ambiental nas condi¢Bes analisadas na agdo em questdo, bem
como, ao produtor desenvolvedor da atividade a interrupcdo de agcdes de desmatamento, drenagem e aterro do mangue, com
paralisacdo do criatorio de peixes e carcinicultura no local no prazo de 60 dias a contar da publicacdo da sentenca, sob pena de
multa diaria. Outra determinacdo foi a reparacdo dos danos ambientais e apresentacdo do projeto técnico de recuperacdo da
area degradada (PRAD) no praz de 60 dias, com ressarcimento dos danos ambientais irrecuperaveis.

Ainda que, a ADEMA tenha solicitado revisdo sob argumentos de que o pedido do MPF constitui ofensa a separacao
dos poderes, houve compresséao de que o judiciario pode atuar execucédo de politicas piblicas quando constatadas omissGes por
orgdos estatais competentes. Outra alegacdo da instituicdo estadual foi que a elaboragdo de PRAD foge das suas atribuicdes,
sendo ressaltado pelo MPF que a tese em questdo ndo merece prosperar, sendo assim improvidos os apelos da requerente.

A deciséo esteve fundamentada nos arts. 225 e 255 da Constituicdo Federal e no art. 4 do Codigo Florestal (Lei
12.651/2012), com enfoque na protecdo ambiental, na caracterizagdo das &reas de preservacdo permanente e nos requisitos do
licenciamento ambiental. Bem como, as atribui¢Ges dispostas pela Resolugdo 312 de 2002 do CONAMA, que entre outros,
dispde do licenciamento para a atividade de carcinicultura, vendando o desenvolvimento da atividade em areas de manguezais.
Assim também na Politica Nacional de Meio Ambiente, instituida através da lei 6.938/81, arts. 2° e 4° no principio da
prevencao, do poluidor-pagador e da reparagéo integral.

No ano de 2020 foram encontrados dois agravos de instrumento referente a acdo civil pablica de nimero 0800079-
02.2019.4.05.8504 ajuizada pelo Ministério Pablico Federal contrapondo a ADEMA e gestor de empreendimento que
desenvolve atividade de carcinicultura na regido do baixo Sdo Francisco, llha Mangabeira, no municipio de Proprid, Estado de
Sergipe. O primeiro, interposto pelo produtor de camardes contra decisdo da 9% Vara Federal da SISE de antecipar os efeitos
da tutela, determinando interrupcéo da atividade sob pena de multa didria.

O autor sustenta o argumento de legalidade da atividade, ainda que desenvolvida em APP, considerando ainda que a
implantacdo do sistema de criacdo ocorreu em 2006, bem como, possui as devidas licengas ambientais concedidas pelo 6rgdo
estadual responsavel, a ADEMA. Ainda destaca observacdo dos requisitos dispostos nos arts. 11 e 61 A do Cédigo Florestal e a
Lei Estadual de Sergipe 8.327 de 2017, sendo essa a Politica Estadual da Carcinicultura. Em suma ressalta a possibilidade de
risco de dano pela interrupcdo imediata, tanto ao equilibrio ambiental como econémico, entre outras disposices.

Ja segundo o agravado, a empresa possui 5 viveiros destinados a criagcdo de camarfes em area de aproximadamente 8
hectares as margens do rio Sdo Francisco com demonstracdo de desenvolvimento irregular da atividade, fundamentadas no
Relatdrio de Fiscalizagdo Ambiental - RFA 14288/2016-4480, no Auto de Infracdo e no Laudo de Pericia Criminal Federal
227/2017 - SETEC/SR/PF/SE, documentos juntados aos autos do processo principal.

No exame dos autos do processo constam documentos emitidos pela ADEMA, entre os quais a Regularizagdo de
Operacdo LRO 04/2018 e a Licenca Simplificada 29/2019 e a presuncéo de veracidade e legitimidade dos atos administrativos,
apresenta auséncia dos requisitos para concessdo da tutela antecipada, definindo pela reforma da decisdo agravada,
considerando a continuidade da atividade até o julgamento final da demanda.

O segundo agravo foi interposto pelo Ministério Publico Federal contra o acorddo que deu provimento demanda do
particular pela continuidade da atividade até julgamento final. Teve entre os principais argumentos a nulidade do
licenciamento concedido pela ADEMA, bem como a falta de alusdo ao fato de que o empreendimento funciona em area de
mangue, sob o qual ndo existe possibilidade de regularizacdo de atividade, ainda que tenha se iniciado em periodo anterior a
22/07/2008, descumpre o art. 61A do Codigo Florestal. Tendo como resultado o improvimento, reforcando que o
entendimento adotado pela Turma apenas modificou a deciséo proferida em sede liminar, o que ndo impede que o julgamento

final da demanda seja firmado no sentindo diverso, com acolhimento de pleito autoral.
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O conflito que se estabelece em torno das a¢des individuais gerando impactos ao meio ambiente, descumprindo o
conjunto de normas e procedimentos definidos em torno das condutas, apresentam o Estado enquanto no designio da ordem.
Para Luhmann (1980) na tutela ambiental o risco deve ser colocado em oposicdo a0 meio ambiente, pela promocdo do
equilibrio, de modo que a selegdo deve estar pautada nas possibilidades materiais. O direito entdo se apresenta enquanto
estrutura que define os limites e as interagdes da sociedade, como estrutura possibilita a estabilizacdo das expectativas diante
das intera¢des, neutralizando as contingéncias das a¢des individuais.

3.4 Conflitos por Obras de Infraestrutura Hidrica no Projeto de Integracdo do Rio Sdo Francisco — PISF

O Projeto de Integracdo do Rio Sdo Francisco com as Bacias Hidrograficas do Nordeste Setentrional (PISF) tem por
finalidade conceber obras de infraestrutura hidrica na transposicdo de agua do Séo Francisco para cerca de 12 milhdes de
habitantes em 390 municipios, via eixos Norte e Leste, com 477 km de extensdo, aduzindo &gua do rio Sdo Francisco para 0s
estados do Ceard, Paraiba, Pernambuco e Rio Grande do Norte. A ideia discutida por mais de um século enquanto solugéo para
problemas relacionados a escassez de agua, passou a ser instalada com obras a partir de 2007, para o abastecimento de grandes
centros urbanos, bem como pequenas e médias cidades do semiarido (Ministério da Integracdo Nacional, 2016).

O projeto definiu a institui¢do de dois sistemas independentes, denominados Eixo Norte e Eixo Leste, captando gua
da bacia do rio S&o Francisco entre as barragens de Sobradinho e Itaparica, em Pernambuco (Figura 4). E composto por canais,
estacbes de bombeamento, pequenos reservatorios e usinas hidroelétricas de autossuprimento (Mnistério da Integracéo
Nacional, 2004).

Figura 4 - Mapa de Localizacdo do PISF e Eixos Associados.
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Destaca-se 0 enfoque da iniciativa a dessedentagdo animal e consumo humano, apesar de possuir potencial de

contribuicGes para enfrentamento de questdes relacionadas a estiagem, as obras apresentaram implicacdes quanto a degradacéo
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ambiental, desapropriacdo de propriedades rurais com realocacdo das familias e alteragBes nas estruturas socioecondmicas
locais. Ainda, considerando o eixo Leste e a forma como é administrado e gerido desde 2017, ano de inicio da operacéo, as
obras desenvolvidas ainda ndo apresentaram resultados significativos para o enfrentamento dos efeitos das mudancas
climéticas para as populagfes mais vulneraveis do semiéarido (Gongalves, 2014; Potes, 2018).

O IPEA (2011) aponta em sua avaliacdo dos impactos do Projeto de Transposicdo do rio Sdo Francisco entre outros
pontos, que a agua disponivel é suficiente para atender as proposicdes, 0s beneficios da transposicdo sdo menores que 0s
estimados pelo governo federal, com populacdo esperada no atendimento menor que a prevista, bem como a area irrigada, e
que, as redugdes nos gastos emergenciais com as secas sao inferiores as pretendidas.

Silva et al. (2020) apresentam o caso da Vila Produtiva Rural (VPR) Lafayete, inaugurada em 2015, com a realocagédo
de 60 familias de 3 localidades distintas, a Comunidade Pau D’ Arco, a 1 km da VPR, familias da zona urbana de Monteiro
(PB) e da zona rural de Serténia (PE), constituindo uma nova comunidade de reassentados do projeto de transposicéo. Essa foi
uma das principais comunidades impactadas pelo PISF, diante da privagdo de acesso a dgua e dos aspectos relacionados ao
territdrio, limitando o estabelecimento econdmico e fundamentando os conflitos nessa regido. Visto que, as reparagdes
realizadas pelo projeto se atentaram apenas aos aspectos relacionados as dimensdes espaciais envolvidas.

Nos documentos da CPT foram encontrados 8 conflitos pela &gua em Pernambuco, tendo como atores sociais o
governo federal e pequenos proprietarios, nos anos de 2017 e 2020 principalmente, 4 deles no municipio de Sertania, 1 em
Floresta, 1 Serrita ¢ 1 em Serra Talhada. O assunto em destaque esta registrado como “Destruigdo e/ou polui¢do”, envolvendo
a 4gua do rio S&o Francisco, envolvendo no minimo 115 familias (considerando que alguns conflitos ndo apresentam o nimero
de familias envolvidas) e 8 comunidades distintas.

Ainda referente aos conflitos no submédio Sao Francisco, as 3 demandas encontradas no TJPE foram referentes ao
reassentamento das familias atingidas pela construcéo da Usina Hidroelétrica de Itaparica, mais especificamente no eixo Leste,
nos anos de 2016, 2017 e 2019, no estado de Pernambuco, comarca de Belém de S&o Francisco. O assunto dos documentos foi
a Indenizagdo por dano material, jA os atores sociais envolvidos sdo moradores ribeirinhos integrantes do Sindicato dos
Trabalhadores Rurais em contraposi¢cdo a CHESF. O recurso de carater compensatdrio foi definido apds extrapolagdo do prazo
de 5 anos para reassentamento, o que inviabilizou o estabelecimento e subsisténcia das familias.

No teor dos documentos é apresentado que a implantacdo da Usina de Itaparica acarretou em mudancas significativas
na regido, no qual, em 1986 foi definido o reassentamento das familias, com acordo firmado entre a CHESF e entidade
representante dos agricultores. Em 1987 foi estabelecido protocolo de normas para a instalacdo nas novas propriedades. No
entanto, nenhuma das apelaces foi totalmente acolhida, apenas houve parcial provimento no sentido de corre¢es de omissao
de pontos aos quais o juiz deveria se pronunciar, sem rediscutir o julgamento.

Em relacdo ao TRF5, foram encontrados 12 dos processos relativos aos conflitos por 4gua do rio S&o Francisco, nos
municipios de Sertania, Floresta, Arcoverde, Salgueiro, Custédia e Cabrobd, com destaque para o primeiro. Os quais,
ocorreram entre 0s anos de 2016 e 2017, com assunto de Desapropriacdo por Utilidade Publica, com base no Decreto Federal
s/n de 2010 para execucéao das obras de transposi¢do. Os atores sociais envolvidos sdo o Governo Federal, Unido e moradores
ribeirinhos, maioria das a¢Ges ocorrem em torno da revisdo de valores referentes a indenizacdo dos moradores que residiam
nessas areas.

Entre os critérios para elaboragdo do laudo em maioria dos documentos judicializados, o técnico utilizou critérios da
NBR 14.653-3 da ABNT, com Método Comparativo de Dados de Mercado, entre outros critérios. Em um outro documento foi
relatado o uso do conceito de justa indenizagdo, utilizando nocdo de valor de mercado com critérios cumulativos como a

aptiddo agricola, dimensdo, area ocupada e ancianidade da posse, funcionalidade e estado de conservacdo das benfeitorias.
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Ainda assim, apresentou que os valores definidos para terra nua podem sofrer interferéncia de indices relativos a acessos,
classes de solo, fatores hidricos, de energia e distancias.

Das acOes movidas por ambas as partes, apenas dois casos houve modificagdo na sentenca, com provimento em parte
do recurso interposto pela Unido Federal, sob alegacao de que o laudo pericial foi elaborado utilizando métodos diferentes dos
apresentados pelo expropriante, pedindo revisdo e valor fixado de acordo com as tabelas oficiais confeccionadas
fundamentadas na ABNT. Ndo houve apresentacdo das contrarrazdes pela parte apelada. Visto isso, a propriedade incorporada
aos bens da Unido, devendo o expropriante providenciar o depésito complementar da diferenca entre condenacéo e o valor
oferecido. Tendo o expropriante o énus da sucumbéncia.

O total provimento se deu apenas para apelagdo de 2016 proposta pelo morador ribeirinho, alegando necessidade de
revisdo dos valores, tendo em vista que, o laudo pericial foi elaborado em 2011, ha 5 anos, ndo estando esse valor de acordo
com & justa indenizacdo prevista constitucionalmente, assim foi definido que deve ser realizada nova avaliacdo para definir
quantias adequadas as atualiza¢Ges de mercado conforme normas técnicas.

Documentos com recursos improvidos tem como principal assunto a revisdo de valores, em alguns casos ha
apresentacdo de andlise por corretora especializada, ou mesmo, para que o laudo tome por base o método comparativo. A agdo
de desapropriagdo prevé atualizagdo monetaria de acordo com os indices da instituicdo bancéria. A determinacdo a pagamento
dos juros de corre¢des e juros compensatdrios e moratdrios ocorreu nos casos em que ha divergéncia entre o valor ofertado em
juizo e o valor fixado na sentenga.

Apesar dos estudos analisando os impactos do PISF ndo apresentarem resultados significativos acerca da efetividade
do projeto, a0 menos a curto prazo, alguns outros destacam as implicagdes as familias realocadas com a ocorréncia conflitos
por acesso a agua e por territério. Apesar disto, maioria dos conflitos judicializados tem ocorrido em torno da revisdo de
valores, assim como, dos métodos utilizados para justa indenizacdo e ndo diretamente relacionados a dgua do rio S&o
Francisco.

Quanto maior a complexidade do ambiente, maior a complexidade nos sistemas, diante das inimeras possibilidades,
h& demanda de selecdo daquelas que se adequam mais aquela estrutura, o que incide na desordem e contingéncia. Apesar
disso, as estruturas evoluem e aumentam sua complexidade, ndo sendo estas imutaveis, desviando-se das compreensdes

iniciais, ocorrem fundamentalmente em torno de elementos inesperados diante do planejamento inicial (Luhmann, 1999).

3.5 Conflitos Relacionados as Edifica¢des na Bacia Hidrogréafica do Rio Sdo Francisco

Dos conflitos relacionados a dgua da bacia hidrografica do rio Sdo Francisco, aparecem trés no TRF5 que tratam de
obras com potencial de impacto nos anos de 2016 e 2020, ambos tém o Ministério Publico Federal enquanto ator social
ajuizador da acdo, encarregando da tutela ambiental, recorrendo ao direito enquanto estrutura de sistema social, com objetivo
de selecionar as garantias de estabilidade e coeréncia diante das perspectivas de seletividade e contingéncia (Luhmann, 1983).

O primeiro conflito tem atores sociais divergindo, representados pelo Ministério Publico Federal e o Estado de
Sergipe, diante das obras de construcdo da rodovia SE-100 — Pirambu-Foz, projeto desenvolvido pelo Departamento Estadual
de Estradas e Rodagem de Sergipe — DER-SE. O documento analisado trata de um agravo de instrumento interposto pelo MPF
face definicdo barrar a paralisacdo do empreendimento de pavimentacdo, sob a justificativa que tal decisdo culminaria em
grave lesdo a ordem e seguranga publica, a partir do cessamento de melhorias no trecho que se encontra em condicGes
precarias, tendo como prioridade a segurancga dos usuarios e que 0s atrasos resultariam em altos custos.

Outro fator a ser destacado é a atuacdo de novo ator social representante do Estado, a ADEMA, a partir da emisséo da

licenga n® 224/2015, seguindo as condices fixadas pelo ICMBIO de acordo com o teor da argumentacdo. Em contrapartida o
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MPF afirma que os termos do ICMBIO néo foram atendidos em sua completude e que a licenca foi expedida sem manifestacéo
da autarquia, que havia enviado embargo interposto através de oficio por meio de auto de infracdo dos 9 primeiros km da obra.

O MPF ressalta as alteraces na autorizacdo de licenciamento ambiental a pedido do empreendedor, modificando as
condicionantes a respeito da apresentacdo da Reserva Biolégica (REBIO) Santa Isabel dos locais de supressdo de vegetagao,
corte e deposicdo de aterro, instalacdes de usinas de asfalto e concreto. Destaca a préatica ilegal de licenciamento, falta de
analise prévia dos projetos de execucao e reparticdo dos trechos licenciados, dificultando a compreensdo dos impactos total da
intervencdo. Apresenta que, ndo foram considerados os impactos relativos ao projeto de construcdo da ponte que liga os
municipios e Brejo Grande/SE e Piacabugu/AL, no trecho final da Rodovia SE-100. EIA/RIMA incompleto, omissdo das 3
comunidades quilombolas na area de influéncia do empreendimento, além do risco de danos ambientais graves e irreversiveis.

Logo, salienta-se a aplicacdo das teorias de complexidade e contingéncia de Luhmann (1982), que caracteriza o
primeiro termo quanto a diversidade de possibilidades, sendo maiores do que se pode realizar, jA 0 segundo se assume
enquanto o perigo de desapontamento e a necessidade de assumir riscos. Visto que, o conflito analisado apresenta uma
conjuntura complexa, no qual, elementos das esferas ambientais, sociais, politicas e econdmicas interagem entre si
simultaneamente, tanto positivamente, quanto negativamente.

Estimativas de ganhos econdmicos e sociais do empreendimento e as leis ambientais relacionadas aos impactos das
obras ndo estiveram presentes em ambos 0s argumentos utilizados no documento analisado, ou mesmo, nas fundamentagdes da
sentenca deferida, limitando avaliacdo dos principais fatores que deram suporte a decisdo. As frustragdes de expectativas
estiveram para além do conflito, diante da reducdo da complexidade para manutencdo da organizacdo do sistema. Para Souza
Junior (2015) a decisdo no sistema juridico é verificada na existéncia do papel social do juiz enquanto a deliberacdo consiste na
reducdo da complexidade dentre as contingéncias possiveis (seletividade), assim, definindo os limites das estruturas do sistema
e tudo o que nao for considerado sistema fazendo parte do ambiente.

Entre os argumentos esta a premissa de que o empreendimento pode promover desenvolvimento local através do
ecoturismo, o que ndo foi aceito, considerando que o tipo de construcdo em questdo pretende uma relagdo sustentavel com a
natureza, além do comprometimento com a educacdo e conservagdo ambiental. Sendo a responsabilidade das modificacbes
também atribuida ao municipio de Piagabucu/AL diante das autorizagGes emitidas. Com determinacGes de reparacdo dos danos
causados e demolicdo da &rea construida, sob justificativa de que o direito a moradia € fundamental, porém néo é absoluto.

O ultimo conflito reflete na construcdo de cercas que delimitavam parte do rio Sdo Francisco, condenando o réu a
sentenca de retirada dessas. Com aplicacdo de multa diaria em face do descumprimento da determinacéo, requereu-se que 0
orgdo ambiental estadual fosse até a area degradada e avaliasse a continuidade ou cessamento da atividade irregular na area
degradada. Porém, a acdo se deu em torno da retirada da ADEMA, visto que ndo configura nem polo passivo da agdo, sendo
essa Ultima argumentacdo provida, sob alegacdo de que o responsavel pela fiscalizacdo seria 0 IBAMA, através da ANA.

Apesar de Luhmann ndo compreender o ambiente enquanto sistema, mas sim o seu entorno, reflete a sustentabilidade
enquanto a perpetuacdo do sistema de equilibrio no tempo, o entendimento dos problemas ecoldgicos é definido dentro do
conceito de risco e perigo, considerando o primeiro enquanto evento provavel, compreendendo os danos que podem ocorrer, ja

o0 segundo configura os fendmenos hipotéticos (Silva & Matos, 2014).

3.6 Conflitos Relacionados a Pesca em Periodo ou Condigdes Irregulares de Vazédo no Rio S&o Francisco.

Entre os principais instrumentos legislativos utilizados na normatizacdo das condutas e atividades relacionadas a
pesca estdo as Leis n® 9605/98, n° 10.683/2003, o Decreto-Lei 221/1967 e as Portarias 84/02, 132/02, 50/07 e 25/09 do Ibama,
que dispdem acerca dos periodos e lugares interditados ou proibidos a pesca, bem como dos instrumentos nocivos as bacias

hidrogréficas, considerando o seu rio principal, seus formadores, afluentes, lagos, lagoas marginais, reservatorios e demais
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colegdes de agua. Outrossim, instrui acerca da quantidade, espécies e autorizacGes necessarias referentes a pesca no Brasil
(Brasil, 1998; 1967; 2003; Ibama, 2002, 2007, 2009).

O periodo da piracema €é caracterizado como o momento em que 0s peixes buscam por locais mais adequados para a
desova e alimentacdo, normalmente ocorre entre primeiro de novembro e vinte e oito de fevereiro, podendo variar diante das
condic@es climaticas e regionais. Tem por objetivo manter a piscosidade dos rios e lagoas e manutencdo das espécies nativas
das respectivas bacias hidrograficas (Leira et al., 2018).

Entre as condicBes de excecdo expostas, a portaria 132 de 2002 apresenta: “I - A pesca de carater cientifico
devidamente autorizada pelo IBAMA,; Il - A pesca exercida por pescadores profissionais artesanais e amadores que utilizem
linha de mao ou vara, linha e anzol.” na forma do disposto no, da Lei no 7.679, de 23 de novembro de 1988. (BRASIL, 2002,
art.4).

Acerca das espécies permitidas a pesca, na portaria 25/09 indica as ndo nativas, caracterizadas como aldctones e
exoticas e as hibridas. Fica proibido o uso de animais aquaticos enquanto iscas, com excecdo de peixes vivos oriundos de
criaces e acompanhados de nota fiscal. Quanto aos materiais regulamentados estéo a linha de méo, canico, vara com molinete
ou carretilha, com o uso de iscas naturais e artificiais (Brasil, 2009).

Diante disso, foram encontrados 3 casos, dois em Alagoas, alocados no TRF 52 regido e um no Tribunal de Justiga da
Bahia. Os casos tiveram enquanto atores socais envolvidos o Ministério Publico e Ibama como representantes do Estado, em
contrapartida a pescadores artesanais.

O primeiro caso analisado, disposto no Tribunal de Justica da Bahia, apresenta como apelante o Ministério Publico e
apelado o pescador artesanal flagrado com doze camardes em rede de emalhar malha de 10 centimetros extensdo de 100
metros, no periodo da piracema. Foi apresentado enquanto argumentos do apelante:

[...] suspostamente, ter praticado o delito previsto no art. 34, caput, da Lei n® 9.605/98 (lei de crimes ambientais),
sendo-lhe imputada a conduta de, no dia, 24/02/2012, por volta das 15:00 horas, ter efetuado pesca ilicita por utilizar
petrecho de pesca ndo permitido pelo IBAMA, qual seja rede de malha 10 cm, em lapso de tempo defeso por lei, em
desacordo com a instrugdo normativa n°® 12 de 14 de outubro de 2004.

O art. 34 apresenta proibicdes quanto ao petrecho e com rede de emalhe com espagamento minimo exigido para
trecho do rio Sdo Francisco. Entretanto, foi aplicado o principio da insignificancia e decretada absolvi¢do. Os demais casos
ocorreram no estado de Alagoas, nos anos de 2018 e 2020, nos municipios de Arapiraca e Porto Real do Colégio, tendo o
primeiro como atores sociais 0 IBAMA e Pescador artesanal e o segundo o Ministério Publico e pescador artesanal. Ambos
sob argumentacao de pesca no periodo de defeso com petrecho proibido.

No primeiro caso, antes aplicado o principio da insignificancia, o pescador enquanto apelante argumenta ilegalidade
da multa aplicada, alegando desproporcionalidade, solicitando enquanto medida mais adequada substituicdo por adverténcia,
tendo sua solicitagdo desprovida. Enquanto o segundo caso, um recurso em sentido estrito, 0 Ministério Publico enquanto
recorrente, interpde recurso contra decisdo proferida pelo juizo da 82 Vara Federal do SJAL declinou de sua competéncia em
favor da Justica Estadual, diante da préatica de pesca com petrecho proibido, no qual, utilizaram de um barco, duas redes e doze
quilos e seiscentos gramas de peixe. Com consequéncia ao provimento do recurso.

O contexto de ocorréncia dos conflitos reflete manejo inadequado desenvolvido pelas atividades pesqueiras, sendo o
Estado responsavel pela tutela do ambiente e controle da legalidade com a garantia do direito de prote¢do ao ambiente.
Entretanto, em alguns casos, especificos, ndo foram evidenciadas acdes de elevada significancia na degradacdo ambiental,
visto as diversas alteragdes e impactos oriundos de tais atividades.

Luhmann (1998) reflete o Estado e poder enquanto subsistema social da politica, no qual, diferenciam-se enquanto
sistema de decisBes organizadas e o segundo enquanto cédigo binério. Os subsistemas que se diferenciam e criam suas hormas

22


http://dx.doi.org/10.33448/rsd-v12i9.43104

Research, Society and Development, v. 12, n. 9, e0712943104, 2023
(CC BY 4.0) | ISSN 2525-3409 | DOI: http://dx.doi.org/10.33448/rsd-v12i9.43104

proéprias, estdo correlacionados com os demais e criam suas proprias normas. Valendo-se ao Estado, a partir da criacdo de seu
regimento interno o papel de tutela do ambiente, reagindo as perturbacGes, no controle e fiscalizacdo das atividades

impactantes.

4. Consideracdes Finais

Os conflitos ambientais sdo oriundos do processo de frustracdo de expectativas normativas e cognitivas, em torno de
si e da acdo de outros, a reducdo da complexidade por meio da contingéncia permite ao subsistema do direito a operacdo por
vias de garantir confianca e manutencfo da ordem. E de fundamental importancia a atuagio do Estado na tutela ambiental de
forma a reduzir e facilitar o ensino e aplicacdo do direito, tendo por base a teoria de Luhmann, assim como a participacdo dos
demais atores para evolucdo desses sistemas.

Nos dados analisados o principal ator afetado com as perturbacdes da ordem foi o pescador ribeirinho, tendo em vista
que estdo inseridos em conjecturas com diversos elementos interagindo simultaneamente, dificultando assim a selecdo daquele
que corresponde de forma mais adequada a norma, o que permite decisGes sustentaveis. O agrupamento de dados acerca das
decisdes e fundamentos utilizados, permite ndo so a construgdo efetiva e integrada do subsistema juridico, como também
considerar as excegdes. A falta dessa referéncia foi evidenciada principalmente, quando consideramos para 0 caso das
alteracBes na piscosidade qualiquatitativa do rio Sdo Francisco, sem discussdes em torno dos componentes essenciais nas
delibera¢des adotadas.

A maioria das incongruéncias ocorre em fungdo do dano ambiental no rio S&o Francisco, além dessa esfera que gera
impactos sociais, econémicos, politicos, que foram ponderados de formas distintas nas andlises. Os principais argumentos
utilizados foram a fundamentacéo nas leis e normativas ambientais e na constitucionalidade referente a protecdo ambiental. As
defesas realizadas, em sua maioria, estiveram em torno de especificaces de cada situacéo analisada e ndo necessariamente em
torno de contestacdo ao prejuizo causado, em alguns cenarios, sob a justificativa de concessdo de licenga ambiental por outro
ator social do Estado, conforme determina a Lei Complementar n°® 140/2011, quanto a reparticdo de competéncias entre 0s
6rgdos federais, estaduais e municipais de gestdo ambiental, que tanto licenciam atividades potencialmente poluidoras, quanto
devem exigir medidas de monitoramento ambiental e mitigacdo e/ou compensacdo dos impactos ambientais decorrentes das
atividades licenciadas e por cada 6rgéo fiscalizadas.

N&ao obstante, a sustentabilidade ambiental pode vir em decorréncia do cumprimento da norma, associado a
compressdo e avango em torno das compreensdes dos sistemas. E finalidade do sistema juridico a adequada andlise das
implicacdes e conjecturas em torno da complexidade da interacdo de legislacbes complementares e por vezes contraditdrias
e/ou de dificil aplicabilidade pelos érgéos executoras nos trés niveis de Estado. Ao Estado cabe a tutela do ambiente e busca
pelo equilibrio, bem como, aos demais integrantes da sociedade a participacdo efetiva na legitimacdo do procedimento,
conforme determinado pelo artigo 225 da Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil.

As principais modificacdes que implicaram na elevacdo dos conflitos entre 2016 e 2020 foram a construgdo do
complexo de usinas alterando a vazdo, remogdo da vegetacdo as margens do rio Sdo Francisco, as variagdes nas dinamicas
sedimentoldégicas, o desenvolvimento de atividades agropecudrias e aquicolas as margens do rio Sdo Francisco, langamento de
efluentes e descarte de lixo oriundo das cidades, sem o prévio tratamento, diretamente nos corpos hidricos, todos diretamente
relacionados a qualidade da agua, bem como as restri¢ces de acesso a agua em quantidade para a producdo agropecuéria em
decorréncia de desapropriacdes diversas para fins de empreendimentos definidos como de utilidade publica, todos afetando
direta e indiretamente as estruturas econdmicas, politicas, sociais e ambientais no submédio e baixo curso do rio S&o Francisco.

Com base nos resultados encontrados no presente estudo, ressalta-se a importancia em novas pesquisas que tratem da

integracdo dos conflitos ambientais relacionados a agua, sobretudo, do Rio S&o Francisco, considerando sua importancia
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econdmica, historica e politica. Todavia, destaca-se que nao a tutela ambiental, no que diz respeito ao Direito, ndo deve estar

dissociada dos estudos de impacto ambiental e todas as variaveis que impactam diretamente na ocorréncia dos conflitos.
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