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Resumo

O objetivo deste artigo foi analisar o processo de Licenciamento Ambiental para avaliar sua eficécia na conciliagdo
entre desenvolvimento econdmico e preservacdo ambiental. Para isso sera estudado a avaliagdo da qualidade
ambiental no processo de licenciamento que visa garantir que a atividade proposta seja realizada de forma compativel
com a preservacao e a protecao do meio ambiente, evitando impactos adversos significativos, onde a Politica Nacional
do Meio Ambiente (PNMA) é um marco legal fundamental no Brasil para a gestdo ambiental e o licenciamento de
atividades que possam impactar o meio ambiente. Os tipos de licenga ambiental sdo definidos pela legislacdo de cada
pais e que sua obtencdo é um processo administrativo pelo qual 6rgdos ambientais avaliam a viabilidade e as
condicBes para a instalagdo, ampliacdo ou operacdo de atividades ou empreendimentos que utilizem recursos naturais
ou possam causar impactos ambientais. O resultado mostra que o licenciamento ambiental € uma ferramenta valiosa
na busca pelo equilibrio da preservacdo ambiental. No entanto, é importante reconhecer os desafios que ele apresenta
trabalhando para aprimorar o processo, garantindo que ele seja eficaz, transparente e justo para todas as partes
envolvidas. A colaboracdo entre governos, empresas e comunidades € essencial para garantir que o licenciamento
cumpra o seu proposito de forma eficiente e sustentavel. Conclui-se que o licenciamento ambiental representa um
avanco significativo na prote¢do do meio ambiente e na legislacéo e que € possivel observar que ao longo dos ultimos
40 anos a questdo ambiental ganhou destaque nas preocupacdes do dia-a-dia.

Palavras-chave: Meio ambiente; Legislagdo; Preservagdo; Regularizagdo ambiental.

Abstract

The objective of this article was to analyze the Environmental Licensing process for evaluate its effectiveness in
reconciling economic development and environmental preservation. To this end, the assessment of environmental
quality will be studied in the licensing process, which aims to ensure that the proposed activity is carried out in a
manner compatible with the preservation and protection of the environment, avoiding significant adverse impacts,
where the National Environmental Policy (PNMA), is a fundamental legal framework in Brazil for environmental
management and licensing of activities that may impact the environment. The types of license are defined by the
legislation of each country and it’s obtaining is an administrative process through which environmental bodies assess
the feasibility and conditions for the installation, expansion or operation of enterprises that use natural resources or
may cause environmental impacts. The result shows that environmental licensing is a valuable tool in the search for a
balance in environmental preservation. However, it is important to recognize the challenges it presents by working to
improve the process, ensuring it is effective, transparent and fair for all parties involved. Collaboration between
governments, businesses and communities is essential to ensure that licensing fulfills its purpose in an efficient and
sustainable way. It is concluded that environmental licensing represents a significant advance in the protection of the
environment and the legislation and that it is possible to observe that over the last 40 years the environmental issue
has gained prominence in day-to-day concerns.

Keywords: Environment; Legislation; Preservation; Environmental regularization.

Resumen

El objetivo de este articulo fue analizar el proceso de Licenciamiento Ambiental para evaluar su efectividad para
conciliar el desarrollo econdmico y la preservacion ambiental. Para ello, se estudiard la evaluacién de la calidad
ambiental en el proceso de concesion de licencias, cuyo objetivo es garantizar que la actividad propuesta se realice de
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forma compatible con la preservacion y proteccion del medio ambiente, evitando impactos adversos significativos,
donde la Politica Nacional Ambiental (PNMA) es un marco legal fundamental en Brasil para la gestion ambiental y el
otorgamiento de licencias de actividades que puedan impactar el medio ambiente. Los tipos de licencia estan definidos
por la legislacion de cada pais y que su obtencidn es un proceso administrativo mediante el cual los 6rganos
ambientales evalUan la viabilidad y condiciones para la instalacion, ampliacién u operacion de emprendimientos que
utilicen recursos naturales o puede causar impactos ambientales. El resultado muestra que el licenciamiento ambiental
es una herramienta valiosa en la busqueda del equilibrio en la preservacion ambiental. Sin embargo, es importante
reconocer los desafios que presenta y trabajar para mejorar el proceso, garantizando que sea efectivo, transparente y
justo para todas las partes involucradas. La colaboracion entre gobiernos, empresas y comunidades es esencial para
garantizar que las licencias cumplan su propoésito de manera eficiente y sostenible. Concluy que el licenciamiento
ambiental representa un avance significativo en la proteccién del medio ambiente y la legislacion y que se puede
observar que en los Gltimos 40 afios el tema ambiental ha ganado protagonismo en las preocupaciones del dia a dia.
Palabras clave: Medio ambiente; Legislacion; Preservacion; Regularizacion ambiental.

1. Introducéo

O licenciamento ambiental é um instrumento de prevenc¢do e inspe¢do de atividades. Como processo administrativo
pelo qual érgdos ambientais avaliam a viabilidade e as condi¢Ges para a instalacdo, ampliacdo ou operacéo de atividades ou
empreendimentos que utilizem recursos naturais ou possam causar impactos ambientais significativos, tem a fungdo de
viabilizar que o desenvolvimento econdmico caminhe junto com a protecdo ambiental, possibilitando que haja
desenvolvimento sustentavel através de um policiamento e controle de atividades econdmicas com potencial para causarem
danos de dificil recomposicéo ou mesmo irreversiveis ao meio ambiente (Honaiser, 2009).

No Brasil, o licenciamento ambiental é usado com o propésito de praticar controle prévio e de fazer o
acompanhamento de atividades que fazem uso dos recursos naturais, que sejam poluidoras ou que causam degradagdo do meio
ambiente. Este recurso, o licenciamento ambiental, € um processo administrativo que resulta, ou ndo, na emissdo de uma
licenca ambiental. Foi introduzido no pais com a lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, em 1981 (Fiorillo, 2003).

A partir de uma avaliagdo prévia de projetos ou atividades, tanto do poder publico, quanto de particulares, podem vir
causar algum dano ambiental com sua instalagdo, operagdo ou até mesmo extensdo; com isso, o licenciamento ambiental é um
instrumento que veio para tomar precaugdes e controlar isto. Além disso, possibilita que o desenvolvimento econdmico
caminhe junto com a prote¢cdo ao meio ambiente, para que se tenha um crescimento com sustentabilidade, ou seja, uma
eficiéncia econémica em harmonia com a equidade social e a qualidade ambiental (Vidal, 2015).

Um ponto singular € a colocagdo da avaliacdo de impactos ambientais, por meio do estudo de impacto ambiental ou
de outros tipos de estudos menos exigentes, dentro deste processo, desde que foi criado. O licenciamento ambiental, da
maneira como ocorre no Brasil, pode ser considerado Gnico no mundo, pois engloba trés tipos de licenga: licenga prévia, de
instalagdo e de operacdo. Assim cobrem desde o planejamento até a execucgdo da atividade regulada, onde engloba todos os
aspectos tanto do meio fisico e meio bidtico como do meio social e meio econémico (Brasil, 1997).

O licenciamento ambiental é uma obrigagéo legal atribuida pelos Orgdos Estaduais de Meio Ambiente e pelo Ibama,
como partes complementares do SISNAMA (Sistema Nacional de Meio Ambiente), feita antes da instalacdo de qualquer
empreendimento ou atividade possivelmente poluidora ou deteriorando o meio ambiente e tendo como uma de suas mais
expressivas caracteristicas a participacao social na tomada de decisdo, por meio da realizacdo de Audiéncias Publicas como
parte do processo (PNCGA, 2009).

Como politica publica, o licenciamento ambiental é um mecanismo de comando e controle que visa promover o
desenvolvimento econdmico, mantendo a qualidade do meio ambiente e a viabilidade social, com o objetivo final de promover
o0 desenvolvimento sustentavel. As principais diretrizes do licenciamento ambiental estdo expressas na Lei 6.938/81 e nas
Resolugdes CONAMA n° 001/86 e n°® 237/97. Ademais, a pouco tempo foi publicado a Lei Complementar n°® 140/2011, que

discorre sobre a competéncia estadual e federal para o licenciamento, com fundamento a localizacdo do empreendimento
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(CONAMA, 1997)

Muitos textos citam diferengas entre licenciamentos que exigem o Estudo Prévio de Impacto Ambiental e seu
respectivo Relatdrio de Impacto Ambiental (Epia/Rima) e outros que, por se tratarem de licenciamento de empreendimentos
gue ndo tenham significativo impacto ambiental, o referido estudo pode ser substituido por outro, de menor complexidade.
Entretanto, poucos analisam como se dard o licenciamento ambiental nesses casos e qual a melhor forma de instituir os
diversos procedimentos (Boletim Cientifico, 2010).

No exposto quais sdo os principais obstaculos enfrentados na implementacéo eficaz do licenciamento ambiental?

Diante essa questdo, o trabalho encontra-se estruturado em: a primeira sobre qualidade ambiental, a segunda se ocupa
da politica nacional do meio ambiente, a terceira onde examina os tipos de licenga, a quarta obtencdo do Licenciamento
Ambiental.

Para isso o objetivo deste artigo foi analisar e mostrar sobre o processo de Licenciamento Ambiental com o intuito de

avaliar sua eficacia na conciliacéo entre desenvolvimento econdmico e preservacéo ambiental.

2. Metodologia

Foram realizados estudos qualitativos em base de dados publicas, com consultas as legislagbes e materiais

relacionados ao assunto, com pesquisa documental de fontes diretas (Ludke & Andre, 2013).

2.1 Qualidade Ambiental

A qualidade ambiental é um conceito que se refere ao estado ou condicdo do ambiente em relacdo aos seus
componentes fisicos, quimicos e bioldgicos, bem como aos processos que ocorrem nele. Ela é crucial para o bem-estar
humano, a salde dos ecossistemas e o equilibrio do planeta como um todo (Barbosa & Moura, 2019).

Entende-se por qualidade ambiental: “A expressdo das condi¢Bes e dos requisitos basicos que um ecossistema detém,
de natureza fisica, quimica, biolégica, social, econdmica, tecnoldgica e politica, resultantes da dindmica dos mecanismos de
adaptacédo e dos mecanismos de auto-superacéo dos ecossistemas” (Tauk, 1991).

No contexto do licenciamento ambiental, a qualidade ambiental desempenha um papel fundamental e ndo deve ser
uma obrigacdo exclusiva de administradores, técnicos ou cientistas. E uma meta social e comunitaria e deve promover a
participacdo da comunidade no desenvolvimento e operacdo de um sistema de indicadores de qualidade, garantindo o exercicio
do controle direto sobre a destinagdo dos recursos publicos, visando a satisfacdo das necessidades coletivas (Nucci, 2008).

Quando uma atividade ou empreendimento passa pelo processo de licenciamento, é necessario avaliar e garantir que
ela ndo comprometa de maneira significativa a qualidade do ambiente ao redor. A avaliacdo da qualidade ambiental durante o
licenciamento envolve diversos aspectos, tais como: Qualidade do Ar: Verificagdo dos niveis de poluentes atmosféricos que
podem ser emitidos pela atividade, bem como a adogdo de tecnologias e praticas para minimizar essas emissoes; Qualidade da
Agua: Avaliacdo da influéncia da atividade sobre corpos d'4gua, tanto superficiais quanto subterraneos, para prevenir a
contaminacgdo e a degradacdo desses recursos; Qualidade do Solo: Analise dos possiveis impactos sobre o solo, prevenindo a
contaminagdo por substancias nocivas e a erosdo; Biodiversidade e Ecossistemas: Consideracéo dos potenciais efeitos sobre a
fauna e flora locais, bem como sobre os ecossistemas naturais da regido; Ruido e Vibragdo: Controle dos niveis de ruido e
vibracdo gerados pela atividade para evitar perturbacBes excessivas na comunidade local; Residuos e Efluentes:
Estabelecimento de medidas para a gestdo adequada de residuos solidos, liquidos e gasosos produzidos pela atividade; Salde e
Seguranca Ocupacional: Garantia de que os trabalhadores envolvidos na atividade estejam protegidos contra riscos
ocupacionais; Paisagem e Patriménio Cultural: Consideragdo da influéncia da atividade sobre a paisagem e o patriménio

cultural da regido (Eccleston, 2017).
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Os problemas ambientais como a contaminagdo das aguas com esgotos domésticos ou de efluentes industriais, a
contaminagdo do ar pela exalagdo de gases em veiculos automotores, ou de emissdes de atividades industriais e da queima de
lixo, a degradacdo de areas de grande vulnerabilidade ambiental — como as que sdo definidas como Areas de Preservacio
Permanente (APPs), ou o langamento ¢ acumulag@o de sedimentos em cursos d’agua impactam de forma relevante a qualidade
de vida das populaces, afetando, entre outros aspectos: A salde e/ou as condicdes econdmicas das pessoas, por exemplo,
doencas pulmonares decorrente da qualidade ruim do ar, ou proliferacdo de doencas de veiculacdo hidrica; A economia de
sobrevivéncia, quando, por efeito da degradacdo ambiental, os peixes desaparecem e os pescadores ficam sem renda, ou a
biodiversidade diminui e pragas se estabelecem ou, ainda, quando pessoas sao feridas e soterradas por deslizamentos em areas
sob condicGes de risco geologico. Nesse contexto, pode-se visualizar claramente a relagdo estreita que existe entre a qualidade
ambiental e a qualidade de vida das pessoas, e pode-se entender porque, dentre tantos outros objetivos, é central para a Politica
Nacional de Meio Ambiente a manutengdo e o gerenciamento da qualidade ambiental visando & sua preservacdo, melhoria e
recuperacgéo, tal como foi estabelecida pela Lei n° 6938, de 31 de agosto de 1981 (Brasil, 2009).

Portanto, a avaliacdo da qualidade ambiental no processo de licenciamento visa garantir que a atividade proposta seja
realizada de forma compativel com a preservacdo e a prote¢cdo do meio ambiente, evitando impactos adversos significativos.
Isso implica na adocéo de tecnologias limpas, praticas sustentaveis e, quando necessério, na implementacdo de medidas de
mitigacdo e compensagdo para garantir a integridade e a qualidade do ambiente afetado (Farias, 2015).

Todo empreendimento que faz uso de recursos naturais, ou que precisa de desmatamento para sua instalagdo, gera
significativos impactos negativos ao meio ambiente. Quando os impactos ndo podem ser revertidos, o poder publico determina,
através da lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000 (lei do SNUC), que a compensa¢do das perdas se dé através da destinacdo de

recursos para a manutencéo ou criagdo de unidades de conservacédo (Farias & Ataide, 2021).

2.2 Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) — LEI 6.938/81

A Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) é um marco legal fundamental no Brasil para a gestdo ambiental e o
licenciamento de atividades que possam impactar o0 meio ambiente. A Lei n® 6.938/81 estabelece os principios e diretrizes
gerais para a preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental.

Principais Aspectos da Lei 6.938/81 em Relagdo ao Licenciamento Ambiental: (Brasil, 1981).

Art. 2° - A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservacao, melhoria e recuperacéo da qualidade
ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condi¢cbes ao desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da

seguranca nacional e a protecao da dignidade da vida humana, atendidos os seguintes principios:

| - acdo governamental na manutencdo do equilibrio ecolégico, considerando 0 meio ambiente como um patrimdnio
publico a ser necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista o uso coletivo;

Il - racionalizacdo do uso do solo, do subsolo, da 4gua e do ar;

I11 - planejamento e fiscalizag8o do uso dos recursos ambientais;

IV - prote¢do dos ecossistemas, com a preservagdo de areas representativas;

V - controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente poluidoras;

VI - incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para o uso racional e a protecdo dos recursos
ambientais;

VII - acompanhamento do estado da qualidade ambiental;

VIII - recuperacdo de areas degradadas;

IX - protecdo de areas ameacadas de degradacéo;
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X - educacdo ambiental a todos os niveis do ensino, inclusive a educagdo da comunidade, objetivando capacita-la para

participacdo ativa na defesa do meio ambiente.

Aurt. 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

I - meio ambiente, o conjunto de condices, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que
permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas;

Il - degradacdo da qualidade ambiental, a alteracdo adversa das caracteristicas do meio ambiente;

I11 - poluicéo, a degradagéo da qualidade ambiental resultante de atividades que direta ou indiretamente:

a) prejudiquem a salde, a seguranca e o bem-estar da populagéo;

b) criem condicdes adversas as atividades sociais e econdmicas;

c) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condicdes estéticas ou sanitarias do meio ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrdes ambientais estabelecidos;

IV - poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, responsavel, direta ou indiretamente, por
atividade causadora de degradagdo ambiental;

V - recursos ambientais: a atmosfera, as aguas interiores, superficiais e subterraneas, os estuarios, 0 mar territorial, o
solo, o subsolo, os elementos da biosfera, a fauna e a flora.

Art. 6° - Participacdo Puablica: A PNMA assegura a participagdo da populagdo no processo de licenciamento
ambiental, garantindo o acesso as informagdes e a possibilidade de manifestacgao.

Art. 8°e 9°- Tipos de Licenca, entende-se que:

A PNMA estabelece os trés tipos de licenga ambiental:

| - Licenca Prévia (LP): Concedida na fase preliminar do planejamento do empreendimento, atestando a viabilidade
ambiental da atividade.

Il - Licenga de Instalacéo (LI): Autoriza a instalagdo do empreendimento, ap6s o cumprimento das condicionantes da
LP.

I11 - Licenga de Operacao (LO): Permite o inicio das atividades ap0s a verificagdo do cumprimento das condicionantes
das fases anteriores.

Art. 9° - Critérios para Concessao de Licengas: A concessdo da licenga estd condicionada a avaliagdo dos impactos
ambientais, onde se deve levar em conta, entre outros fatores, a localizacdo do empreendimento, os tipos de tecnologias a
serem utilizadas e as caracteristicas do meio ambiente.

| - Avaliacdo de Impacto Ambiental (Artigo 9°): A legislacdo prevé a realizacdo de Estudos de Impacto Ambiental
(EIA) e respectivos Relatdrios de Impacto Ambiental (RIMA) para empreendimentos e atividades considerados de
significativo impacto ambiental.

Il - InfracBes e Penalidades (Artigos 70 a 76): A lei estabelece san¢Ges administrativas, civis e penais para 0 nao
cumprimento das normas de licenciamento ambiental.

I1l - Competéncia dos Orgdos Ambientais (Artigo 6° e outros): Define os 6rgdos e entidades responsaveis pelo
licenciamento ambiental em &mbito federal, estadual e municipal.

A PNMA é de extrema importancia para o licenciamento ambiental no Brasil, pois estabelece diretrizes para garantir
que atividades econdmicas se desenvolvam de forma sustentavel, minimizando impactos no meio ambiente. Ela orienta os

procedimentos que devem ser seguidos pelos 6rgdos ambientais e pelos empreendedores para obter as licencas necessarias. E
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essencial para assegurar a conciliagdo entre o desenvolvimento econdmico e a preservagdo ambiental no pais.

A Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) é um marco legal fundamental no Brasil para a gestdo ambiental e o
licenciamento de atividades que possam impactar 0 meio ambiente. A Lei n® 6.938/81 estabelece os principios e diretrizes
gerais para a preservacdo, melhoria e recuperacéo da qualidade ambiental.

Art. 10° Sobre a definicdo de Licenciamento Ambiental: A lei define o licenciamento ambiental como o procedimento
administrativo pelo qual o érgdo ambiental competente concede a localizacdo, instalacdo, ampliacdo e operacdo de

empreendimentos e atividades que fazem uso de recursos ambientais.

2.3 Tipos de Licenca

Os tipos de licenca no contexto do licenciamento ambiental sdo definidos pela legislacdo de cada pais. O processo de
licenciamento ambiental possui trés etapas distintas: Licenciamento Prévio, Licenciamento de Instalacdo e Licenciamento de
Operacdo (Brasil, 2007).

1 - Licenga Prévia (LP): Devendo ser solicitada ao IBAMA na fase de planejamento da implantacdo, modificacéo ou
ampliacdo do empreendimento. Essa licenga ndo autoriza a instalagdo do projeto, e sim aprova a viabilidade ambiental do
projeto e autoriza sua localizagdo e concepcdo tecnolédgica. Ainda estabelece as condigdes a serem consideradas no
desenvolvimento do projeto executivo.

2 - Licenca de Instalagdo (LI): Autorizado no inicio da obra ou instalagdo do empreendimento. O prazo de validade
dessa licenca é acordado pelo cronograma de instalacdo do projeto ou atividade, ndo ultrapassando a 6 (seis) anos.
Empreendimentos que originam o desmatamento dependem, também, de "Autorizagdo de Supressdo de Vegetacao".

3 - Licenca de Operacéo (LO): Devendo ser requerida antes de o empreendimento entrar em operacéo, pois é essa
licenca que autoriza o comeco do funcionamento da obra/empreendimento. Sua concessao esta condicionada a vistoria a fim de
verificar se todas as exigéncias e detalhes técnicos descritos no projeto aprovado foram desenvolvidos e atendidos ao longo de
sua instalacéo e se estdo de acordo com o previsto nas LP e LI. O prazo de validade é estabelecido, ndo podendo ser inferior a
4 (quatro) anos e superior a 10 (dez) anos.

A Licenga Ambiental ¢ um documento, de validade determinada, no qual o 6rgdo ambiental estipula diretrizes,
condicOes, restricdes e medidas de controle ambiental a serem seguidas. Resolugdo CONAMA n. 237/1997 nos responde em
seu artigo 18°: O 6rgdo ambiental competente estabelecera os prazos de validade no respectivo documento, levando em
consideracao os seguintes critérios:

81° A licenca Prévia (LP) e a Licenca de Instalacdo (LI) poderdo ter os prazos de validade prorrogados, desde que nao
ultrapassem os prazos maximos estabelecidos nos incisos | e I.

82° O 6rgdo ambiental competente podera estabelecer prazos de validade especificos para a Licenca de Operacao
(LO) de empreendimentos ou atividades que, por sua natureza e peculiaridades, estejam sujeitos a encerramento ou
modificacéo em prazos inferiores.

83° Na renovacdo da Licenca de Operacao (LO) de uma atividade ou empreendimento, o érgdo ambiental competente
podera, mediante decisdo motivada, aumentar ou diminuir o seu prazo de validade, ap6s avaliagdo do desempenho ambiental
da atividade ou empreendimento no periodo de vigéncia anterior, respeitados os limites estabelecidos no inciso |.

84° — A renovacéo da Licenca de Operagdo (LO) de uma atividade ou empreendimento devera ser requerida com
antecedéncia minima de 120 (cento e vinte) dias da expiracdo de seu prazo de validade, fixado na respectiva licenca, ficando
este automaticamente prorrogado até a manifestacdo definitiva do 6rgdo ambiental competente (CONAMA n. 237/1997)
(Brasil, 1997).

O IBAMA perante o processo de licenciamento ouve os Orgdos Ambientais (OEMAS) envolvidos no licenciamento e
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os Orgdos Federais de gestdo do Patriménio Historico (IPHAN), das Comunidades Indigenas (FUNAI), de Comunidades
Quilombolas (Fundacgdo Palmares), de controle de endemias (Secretaria de Vigilancia em Sadde do Ministério da Saude), entre
outros. As prefeituras dos municipios atingidas e/ou atravessados pelo empreendimento sdo ouvidas sobre a questdo da
adequada insercdo do empreendimento frente ao Plano Diretor de Uso e Ocupagéo do Solo do municipio (Serra, 2014).

No processo de licenciamento os estudos ambientais sdo criados pelo empreendedor e entregues ao IBAMA para
analise e deferimento. Para cada etapa do licenciamento ha estudos especificos a serem elaborados. Para subsidiar a etapa de
LP, sendo o empreendimento de significativo impacto ambiental, o empreendedor encaminhar ao IBAMA, o Estudo de
Impacto Ambiental e respectivo Relatério de Impacto Ambiental (EIA/RIMA). Para os demais empreendimentos estudos mais
simplificados sdo requeridos (Pereira, 2011).

O EIA é um documento técnico-cientifico compostos por: Diagnostico ambiental dos meios fisico, bi6tico e
socioecondmico; Anélise dos impactos ambientais do projeto e de suas alternativas; Definicdo das medidas mitigadoras dos
impactos negativos e elaboragdo de medidas mitigadoras dos impactos negativos; e Programas de Acompanhamento e
Monitoramento. O RIMA ¢ o “documento publico que reflete as informagdes e conclusdes do EIA e é apresentado de forma
objetiva e adequada a compreensdo de toda a populagdo”. Nessa etapa sdo realizadas Audiéncias Publicas para que a
comunidade interessada e/ou afetada pelo empreendimento seja consultada (Pearson Education do Brasil, 2011).

De acordo com Ibama (2009) “para subsidiar a etapa de LI o empreendedor elabora o Plano Basico Ambiental (PBA)
que detalha os programas ambientais necessarios para a minimiza¢do dos impactos negativos e maximizagdo dos impactos
positivos, identificados quando da elaboracéo do EIA”.

Para subsidiar a etapa de LO o empreendedor elabora um conjunto de relatérios descrevendo a implantagdo dos
programas ambientais e medidas mitigadoras previstas nas etapas de LP e L1I.

O licenciamento ambiental deve ser realizado previamente antes da implantacdo de empreendimentos que tenha
potencial ou que sejam efetivamente degradadores, em razdo de que na maioria das vezes 0s impactos ambientais considerados
negativos so deverdo ser devidamente evitados ou minimizados se as providéncias saneadoras forem adotadas antes da
implantacdo e da operacdo do mesmo, porém, aqueles empreendimentos implantados ou em funcionamento, que ndo possuem
licenciamento ambiental, cuja exigéncia da licenca ambiental é posterior a implantacdo e/ou a operacdo da atividade, deverao
se regularizar mediante o controle e a corregdo dos danos causados ao ambiente (Muller, 2011).

2.4 Obtencéo do Licenciamento Ambiental

A obtencdo do licenciamento ambiental € um processo administrativo pelo qual 6rgdos ambientais avaliam a
viabilidade e as condicOes para a instalagdo, ampliacdo ou operacdo de atividades ou empreendimentos que utilizem recursos
naturais ou possam causar impactos ambientais significativos. Para obter o licenciamento ambiental, é necessario seguir
algumas etapas: ldentificacdo da Necessidade de Licenciamento: Primeiramente, é preciso determinar se a atividade ou
empreendimento em questdo requer o licenciamento ambiental. Isso dependera da legislacdo e regulamentacfes locais. Estudo
de Viabilidade Ambiental: E importante conduzir um estudo de viabilidade ambiental para avaliar os possiveis impactos da
atividade no meio ambiente. Isso pode envolver a realizagdo de Estudos de Impacto Ambiental (EIA) e Relatérios de Impacto
Ambiental (RIMA); Elaboragcdo de Documentacdo Necessaria: Prepare toda a documentacdo exigida pelo 6rgdo ambiental
competente. Isso pode incluir formulérios de solicitacdo, relatdrios técnicos, planos de gestdo ambiental, entre outros;
Protocolo da Solicitagdo: Apresente a solicitagdo junto ao 6rgdo ambiental responsavel. O processo de submisséo pode variar
de acordo com as regulamentacdes locais; Avaliacdo e Andlise: O 6rgdo ambiental ird analisar a documentacdo submetida e
avaliar os impactos ambientais, considerando as condicionantes estabelecidas pela legislacdo; Emissdo das Licencas: Se o

projeto for considerado vidvel e atender aos critérios estabelecidos, serdo emitidas as licengas correspondentes (Licenca Prévia,
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Licenca de Instalacdo e Licenga de Operacdo); Cumprimento das Condicionantes: O empreendedor deve cumprir todas as
condicionantes estabelecidas nas licencas concedidas. Isso pode envolver a implementacdo de medidas de mitigacéo,
monitoramento ambiental, entre outras acdes; Renovacdo e Monitoramento: Dependendo da duragdo da atividade, as licengas
podem precisar ser renovadas periodicamente. Além disso, é fundamental realizar um monitoramento continuo dos impactos

ambientais (Brasil, 2006). Na Figura 1 sdo apresentados os critérios para solicitacdo e obtencdo do licenciamento ambiental.

Figura 1 - Critérios para Solicitacdo e Obtencéo do Licenciamento Ambiental.

Identificagéo do érgéo Definigao _dos
licenciador e documentos, projetos Elaboragéc do
solicitagdo da LP e estudos ambientais — EIARIMA
necessdnos - Termos
de Referéncia |

Emissdo de parecer

Audiéncia Publica Anates do EWV Rima

técnico conclusivo (caso considerada (com a possibilidade de
defeindo ou | exigéncias de
indeferindo a LP Decassdria informagdes adicionais)
| :

Aceitagdo e orientagdo , Elaboragao do Projeto
das medidas Publicagdo da —  Basico Ambiental
mitigadoras e concessdo da LP (PBA)

compensatdérias
Comprovagio das
condicionantes
estabelecidas na LP
Emisséo de parecer ADreseaiacao ce
IS P planos, programas e
técnico conclusivo projetos ambientais Solicitagio da LI
sobre concessdo da LI detalhados com os
resoectivos
Apresentagdo do
detalhamento das
Publicagédc da :
partes do projeto de
concessao da LI engenharia com
relagéo a questdes
ambientais
Comprovagao de
implantagédo dos
| programas ambientais
Execugao do Emisséo de parecer
Solicitagao de LO cronograma fisico- técnico conclusivo
finaceiredo projeto de sobre a concessdo da
compensacio LO
ambienta I
Cumprimento das
condicionantes
estabelecidas quando Concessdo da Licenga
da concess#o de LI de Operagdo

Implantagdo das medidas de controle ambiental e das demais

condicionantes estabelecidas e dos programas continucs do
PBA

Fonte: Brasil (1997).

A obtencdo de uma licenca ambiental € um processo complexo, longo e custoso, onde uma falha nos documentos e/ou
estudos exigidos pelas entidades reguladoras pode acarretar na interrupcao ou até a invalidacdo do pedido de licenciamento. E
nesse contexto que estabelecer estratégias e metas para o licenciamento ambiental visando a organizacdo e uma melhor

agilidade nos processos e a reducéo de riscos se torna essencial para a aprovacao da licenca (Oliveira, 2005).
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3. Resultados e Discussao

Em conformidade a metodologia descrita, serdo apresentados a seguir os resultados e discussdes da pratica do
licenciamento ambiental quanto a eficiéncia do processo onde a analise demonstrou que o processo de tem sido efetivo na
prevencdo e mitigacéo de impactos ambientais em diversos setores.

O resultado da analise sobre o processo de Licenciamento Ambiental indica que, quando bem executado, esse
procedimento desempenha um papel crucial na busca pelo equilibrio entre o desenvolvimento econémico e a preservagéo
ambiental. Através da avaliacdo rigorosa de atividades humanas, o licenciamento ambiental demonstra ser uma ferramenta
eficaz na prevencdo de danos irreversiveis ao meio ambiente, especialmente em setores com alto potencial de impacto, como
mineracdo e construcdo civil de acordos com os autores (Honaisier, 2009; Vidal, 2015).

Para Farias (2015) evidéncias indicam que a aplicacdo de condicionantes e a fiscalizacdo tém contribuido para a
reducdo de danos ao meio ambiente.

Assim foi observado que os desafios e oportunidades identificados seja uma ferramenta crucial, hd desafios a serem
enfrentados. Dentre os principais, destacam-se a necessidade de maior capacitacdo técnica dos érgdos ambientais e a
importancia de uma participacéo publica mais efetiva no processo decisério (Nucci, 2008).

Entdo para Vidal (2015) o licenciamento ambiental € um processo fundamental para garantir que atividades humanas,
seja ela industrial, agricola ou de infraestrutura, ndo prejudiquem de maneira irreversivel os ecossistemas naturais.

Esta discussdo visa explorar os desafios e beneficios do licenciamento ambiental onde ressalta a importancia de
fomentar a inovacdo e o desenvolvimento de tecnologias limpas como parte integrante do processo de licenciamento (Barbosa
& Moura, 2019).

A burocracia excessiva e a falta de fiscalizacdo adequada sdo pontos criticos que podem impactar a eficacia do
licenciamento ambiental. Para algumas empresas, especialmente as de menor porte, 0s custos associados ao processo de
licenciamento podem representar um desafio significativo. Além disso, a incerteza juridica decorrente de variagdes nas regras e
critérios ao longo do tempo e em diferentes regides pode criar obstaculos para os investidores (Muller, 2011).

Ja para empreendimentos de grande porte, como por exemplo, hidrelétricas, nota-se que existem inimeras diferencas
no que diz respeito ao processo de licenciamento dentro do territério brasileiro quando comparado a paises como Estados
Unidos, Canada, Chile e Portugal, uma vez que no Brasil o processo se faz com alta complexidade, sendo imprescindivel se
estudar e entender as etapas dos processos de licenciamento de outros paises, para tentar aplica-las no &mbito nacional, ndo
devendo ser confundida com simplificagdo excessiva. (Santos et al., 2022).

Os resultados do impacto econdmico e social indicam que o licenciamento ambiental pode ter impactos econémicos
positivos a longo prazo, ao incentivar a adogao de tecnologias limpas e a geracdo de empregos na area ambiental. Além disso,
contribui para a promocdo da seguranca juridica nos investimentos (Honaiser, 2009). Ainda foi constatado que o
monitoramento pés-licenciamento desempenha um papel crucial na verificagdo da conformidade das atividades licenciadas
com as condicionantes estabelecidas. No entanto, ha necessidade de aprimoramento na implementagdo efetiva desse
monitoramento (Farias, 2015).

A discussdo aponta para a necessidade de fortalecer a participagdo publica no processo de licenciamento ambiental.
Estratégias como consultas publicas mais acessiveis e a divulgacdo ampla de informagBes sdo cruciais para garantir a
transparéncia e legitimidade das decis@es (Fiorello, 2003).

Portanto, conclui-se que o licenciamento ambiental é uma ferramenta valiosa na busca pelo equilibrio entre
desenvolvimento econémico e preservagdo ambiental (Honaiser, 2009).

Para otimizar sua eficicia, é fundamental trabalhar na simplificacdo e agilizagdo dos processos, fortalecer a

fiscalizacdo e garantir a consisténcia nas regulamentacdes. A colaboragéo entre governos, empresas e comunidades é essencial
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para assegurar que o licenciamento cumpra seu proposito de forma eficiente e sustentavel.

O licenciamento ambiental € uma ferramenta valiosa na busca pelo equilibrio entre desenvolvimento econdmico e
preservacdo ambiental. No entanto, é importante reconhecer os desafios que ele apresenta e trabalhar para aprimorar o
processo, garantindo que ele seja eficaz, transparente e justo para todas as partes envolvidas. A colaboracdo entre governos,

empresas e comunidades é essencial para garantir que o licenciamento cumpra o seu propdsito de forma eficiente e sustentavel.

4, Concluséao

O processo de licenciamento ambiental representa um pilar fundamental na busca pelo equilibrio entre o
desenvolvimento econdmico e a preservacdo do meio ambiente. Ao longo desta analise, pdde-se perceber a relevancia e a
complexidade desse instrumento na gestdo ambiental contemporanea.

Ficou claro que o licenciamento ambiental desempenha um papel crucial na prevencdo e mitigacdo de impactos
adversos decorrentes de atividades antropicas. Sua aplicacdo efetiva tem contribuido para a promoc¢do da sustentabilidade, ao
exigir a adocao de praticas ambientalmente responsaveis e tecnologias limpas. Além disso, proporciona seguranca juridica aos
investimentos, ao estabelecer pardmetros claros para o desenvolvimento de empreendimentos.

O licenciamento ambiental é regido por uma série de normas, que objetivam garantir a perfeita concretiza¢do de sua
finalidade, qual seja limitar a atuacdo de empreendimentos potencialmente causadores de poluicdo e degradagdo ambiental.
Estas mesmas normas atribuem a este procedimento um carater discriciondrio, vez que permite que a administracdo publica
conceda ou ndo a licenca de funcionamento do projeto particular através de um ampliado rol de escolhas, ao contréario do que
ocorreria no ato vinculado

Contudo, a implementacéo do licenciamento ambiental também enfrenta desafios significativos. Entre eles, destacam-
se a necessidade de aprimoramento na capacitacdo técnica dos érgdos ambientais, a importancia de uma participacdo publica
mais ativa e informada, e a constante busca por inovacdo e tecnologia para otimizar os processos de avaliacdo e
monitoramento.

Diante desses aspectos, € imperativo ressaltar a importancia de uma abordagem integrada, que considere nao apenas o
licenciamento, mas também outras ferramentas de gestdo ambiental. A sinergia entre o licenciamento, 0 zoneamento
ecolégico-econdmico, os planos de manejo e demais instrumentos é essencial para uma visdo holistica do desenvolvimento
sustentavel.

Em suma, o licenciamento ambiental representa um avanco significativo na protecdo e preservacdo do meio ambiente.
Assim é possivel observar que ao longo dos Ultimos 40 anos a questdo ambiental ganhou destaque nas preocupagdes do dia-a-
dia e obteve grandes avancos no tocante a legislacao.

No entanto, sua eficicia estad intrinsecamente ligada & capacidade de adaptacdo e melhoria continua do processo,
mediante a incorporacdo de boas praticas, inovacao tecnolégica e participagdo cidadd. Ao fortalecer e aprimorar o
licenciamento ambiental estamos investindo no futuro, garantindo um ambiente saudavel e equilibrado para as geracOes
vindouras.

Com este trabalho espera-se descrever os principais instrumentos para diagnosticar e melhorar a qualidade do
licenciamento ambiental e examinar os tipos de Licenca Ambiental, que estd diretamente relacionado a forma de
conscientizacdo e informacéo dos interessados quanto aos procedimentos e tramites requeridos para a sua concessao.

Como sugestdo para trabalhos futuros, recomenda-se um estudo de caso para avaliacdo pratica da efetividade do
processo de licenciamento e seus desdobramentos no dia a dia do empreendimento, visando a mitigagdo dos impactos
ambientais e cumprimentos dos requisitos legais atribuidos.

Assim conclui-se que o licenciamento ambiental é uma importante ferramenta para a protecéo e garantia do direito
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constitucional ao meio ambiente ecologicamente equilibrado assegurado pela Constitui¢cdo em seu artigo 225.
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