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Resumo

Os danos ambientais emergem de forma crescente, como decorréncia da acelerada evolugdo tecnoldgica que com
frequéncia gera novos riscos a sociedade. No ambito juridico, os conflitos ambientais demandam solucdes eficazes
visando a reparacéo ou a prevencdo do bem, ao direito ou ao interesse metaindividual. O termo de ajustamento de
conduta (TAC) destaca-se, pois, como meio adequado na resolucdo de disputas na seara ambiental, conferindo
celeridade na solucéo de casos envolvendo a tutela ambiental. Esta pesquisa tem por objetivo avaliar a relevancia do
aporte técnico da figura do perito na celebragdo do termo de ajustamento de conduta e sua contribuigdo na densidade
da definicdo das clausulas de especificidade técnica do compromisso. A abordagem metodoldgica utilizada foi o
levantamento bibliogréfico e a pesquisa legislativa. Como resultado, demonstrou-se a significancia da participagédo do
perito técnico na definigdo das clausulas de especificidade técnica do termo de ajustamento de conduta e a geracgéo
dos efeitos positivos dessa contribuicdo, como o aumento do engajamento e a aderéncia do interessado em cumpri-las.
Palavras-chave: Meio ambiente; Termo de ajustamento de conduta; Pericia.

Abstract

Environmental damage is increasingly emerging due to accelerated technological evolution which often creates new
risks for society. In the legal sphere, environmental conflicts demand effective solutions aimed at repairing or
preventing damage to property, rights or meta-individual interests. The conduct adjustment term (TAC) therefore
stands out as an appropriate means of resolving disputes in the environmental field, speeding up the solution of cases
involving environmental protection. The aim of this research is to assess the expert technical contribution relevance in
the conclusion of conduct adjustment agreement and their contribution to the density of the definition of the technical
specificity clauses of the commitment. The methodological approach used was a bibliographical survey and legislative
research. As a result, it was demonstrated the significance of the technical expert participation in the definition of the
technical specificity conduct adjustment agreement clauses, as well as the positive effects of this contribution, such as
increased engagement and adherence by the interested party to comply with them.

Keywords: Environment; Conduct adjustment term; Expertise.

Resumen

El dafio ambiental estd emergiendo cada vez mas como resultado de la evolucion tecnoldgica acelerada que a menudo
genera nuevos riesgos para la sociedad. En el &mbito juridico, los conflictos ambientales exigen soluciones eficaces
dirigidas a la reparacion o prevencion del bien, el derecho o el interés metaindividual. El ajuste del término de
conducta (TAC) se destaca, por lo tanto, como un medio adecuado en la resolucion de disputas en el campo
ambiental, proporcionando rapidez en la solucion de casos relacionados con la proteccion del medio ambiente. Esta
investigacion tiene como objetivo evaluar la relevancia de la contribucion técnica de la figura del experto en la
conclusién del plazo de ajuste de conducta y su contribucién en la densidad de la definicion de las clausulas de
especificidad técnica del compromiso. El enfoque metodoldgico utilizado fue la encuesta bibliografica y la
investigacion legislativa. Como resultado, se demostré la importancia de la participacion del experto técnico en la


http://dx.doi.org/10.33448/rsd-v12i11.43542

Research, Society and Development, v. 12, n. 11, e04121143542, 2023
(CC BY 4.0) | ISSN 2525-3409 | DOI: http://dx.doi.org/10.33448/rsd-v12i11.43542

definicidn de las clausulas de especificidad técnica del término de ajuste de conducta y la generacién de los efectos
positivos de esta contribucién, como un mayor compromiso y adhesion de la parte interesada para cumplirlas.
Palabras clave: Medio ambiente; Plazo de ajuste de conducta; Pericia.

1. Introducgéo

O desenvolvimento tecnolégico aliado a evolucdo da legislagdo ambiental tem acarretado a intensificagdo dos
conflitos ambientais, abastecendo o sistema jurisdicional na solucdo de lides na seara ambiental.

No ambito da solucdo dos conflitos ambientais destaca-se a utilizacdo do termo de ajustamento de conduta — TAC —
como instrumento de solucdo de conflitos na esfera extrajudicial, imprimido rapidez e resolutividade em processos que, por
conta de sua propria natureza, demandam solucdes céleres e efetivas.

Assim, o objeto do presente estudo consiste em verificar a relevancia da contribuigdo do perito técnico na formulagéo
do compromisso e, consequentemente, a significancia de seu papel para legitimar o ajustamento, no sentido de garantir que as
obrigagdes assumidas pelo interessado tenham o cond&do de atender a norma juridica.

Nessa concepcdo, a pesquisa foi elaborada com base em levantamento bibliografico e em pesquisa legislativa, que
propiciaram as reflexfes contidas neste artigo.

A abordagem do tema inicia-se na constitucionalizagcdo da protecdo ao meio ambiente, sublinhando esse marco
histérico na consolidagdo do Direito Ambiental brasileiro, consonante com a evolugdo da sociedade. Conceitua-se, entéo, o
dano ambiental, apontando sua estreita relagdo com a sociedade de riscos contemporanea.

Na sequéncia, contextualiza-se o surgimento do termo de ajustamento de conduta como instrumento utilizado na
tutela civil ambiental e advindo da Lei n. 7.347/85 — Lei da Acgéo Civil Publica (LACP). E apresentado, ent&o, um conjunto de
caracteristicas inerentes ao instituto do compromisso de ajustamento de conduta, com enfoque para as condi¢fes basicas
indispensaveis a sua legitimidade e concretude. E nesse panorama que emerge a questdo da importancia do aporte do
conhecimento do perito na defini¢do das clausulas técnicas do ajustamento de conduta para garantir a plena eficécia juridica do
instrumento.

O aumento das demandas judiciais torna a celebracdo do termo de ajustamento de conduta um tema extremamente
atual, possuindo como valioso diferencial a celeridade processual na solugdo de conflitos que, por forca de sua propria
natureza, demandam uma atuacdo rpida e resolutiva do sistema juridico.

O objetivo deste estudo foi avaliar a significancia da participacdo do perito na definigdo das clausulas que comp&em o
termo de ajustamento de conduta, garantindo a legitimidade do instrumento e, como consequéncia, sua contribui¢ao na garantia

de um meio ambiente higido.

2. Metodologia

Para a elaboracdo deste trabalho, a abordagem metodologica utilizada foi a pesquisa qualitativa, em que a atuagéo do
pesquisador foi o instrumento fundamental para a conducéo do estudo, realizado mediante a coleta de multiplas formas de
dados (Creswell, 2010). Foi empregado o método indutivo que busca, a partir de dados particulares suficientemente
constatados, inferir uma verdade geral (Gil, 2016).

Quanto a finalidade, trata-se de uma pesquisa descritiva, direcionada ao objetivo primordial de descrever as
caracteristicas de um determinado fenémeno (Gil, 2016). Os meios usados neste estudo foram a pesquisa bibliografica, com

especial enfoque a anélise legislativa e doutrinria relacionada ao tema (Vergara, 2014).
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3. Resultados e Discussao

3.1 Os desastres ambientais e a sociedade de risco

A Constitui¢ao Federal de 1988 determinou que “todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado”,
considerando-se um “bem de uso comum do povo ¢ essencial & sadia qualidade de vida” (Brasil, 1988). O novo paradigma
constitucional também é o fundamento para se cunhar a definicdo de bem ambiental, a ser desfrutado por toda e qualquer
pessoa dentro dos limites constitucionais, uma vez que se trata de um bem essencial a qualidade de vida (Fiorillo, 2015).

A constitucionalizagdo da protecdo ao meio ambiente compde o projeto de transformacdo da sociedade, com a
ascensdo do Estado Democratico de Direito (Dorr & Damacena, 2018). Nessa senda e tomando como referéncia o legado da
Conferéncia de Estocolmo para 0 Meio Ambiente Humano em 1972, a prdpria Constituicdo Federal de 1988 determinou em
seu artigo 225 e paragrafos a necessidade da conservacdo do meio ambiente ao designa-lo como bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, delegando ao poder plblico e a coletividade a sua tutela, a fim de defendé-lo e preserva-lo
para as presentes e futuras geragdes (Lins & Feitosa, 2021).

A promulgacdo da Constituicdo de 1988 marcou positivamente o Brasil no cenédrio mundial, na condi¢do de nacédo
possuidora de uma das mais completas e avangadas tutelas constitucionais do meio ambiente (Akaoui, 2012). Nesse ambito,
emerge o conceito de bem ambiental, definido como “um bem de uso comum do povo, podendo ser desfrutado por toda e
qualquer pessoa dentro dos limites constitucionais e, ainda, um bem essencial a qualidade de vida” (Fiorillo, 2015, p. 52).

Dito isso, cabe ressaltar que o direito ao meio ambiente se classifica como um direito difuso, visto que ndo se
consegue qualificar o nimero de pessoas que o possuem e nem sequer a relacdo existente entre elas (Piva, 2000).

Destarte, cabe destacar que a protecdo constitucional do ambiente foi o grande marco para o Direito Ambiental.
Primeiro, porque estabeleceu o dever de ndo degradar o meio ambiente, com forca obrigatdria de ordem publica, conduzindo a
criacdo de instrumentos de tutela reparatria e sancionatoria disponiveis ao uso do Estado e do cidaddo. E, em segundo lugar,
por elevar a tutela ambiental ao nivel de um direito fundamental, alinhado aos demais direitos previstos na Constituicao
(Colombo, 2019).

A Constituicdo de 1988 catapultou a protecdo integral do meio ambiente ao valor central da Nagdo, na medida em que
disciplina 0 meio ambiente dentro de uma concepcdo sistémica, como principio das ordens econdmica e social. Nesse
diapasdo, o0 meio ambiente, como entidade auténoma, é reputado como bem de uso comum do povo, corroborando o que ja
vinha consignado na Lei 6.938/1981 — que estabeleceu a Politica Nacional do Meio Ambiente - que o fixa como patriménio
publico a ser assegurado e protegido, dado a seu uso coletivo (Milaré, 2020).

O avango trazido pela Constituicdo Federal de 1988 destaca 0 novo panorama social da época, conforme ressalta
Fiorillo (2015):

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, nosso sistema de direito positivo traduziu a necessidade de orientar
um novo subsistema juridico orientado para a realidade do Século XXI, tendo como pressuposto a moderna sociedade
de massas dentro de um contexto de tutelas e interesses adaptados as necessidades principalmente metaindividuais
(Fiorillo, 2015, p. 40).

Tal panorama decorre da previsdo, inserta no Texto Constitucional, de uma nova categoria de bens, nomeados de bens
difusos, que, entre outros direitos e interesses, abrange a tutela do patriménio puablico e social e do meio ambiente (Akaoui,
2012).

Denominada de constituicdo cidadd — por conta de seu viés democratico — a Constituicdo de 1988 estabeleceu o

direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, um direito fundamental a todos e primordial & sadia qualidade de vida
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(Bratz, 2019). O Direito Ambiental esta fundamentado na base normativa no Capitulo IV do Titulo VIII (Da ordem social),
consubstanciada na integra no art. 225, com seus paragrafos e incisos (Milaré, 2020).

Nessa conjuntura, o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado foi alcado a categoria de direito
fundamental, o que ressalta a importancia da protecdo ambiental sob todos os aspectos, inclusive no que tange a protecdo da
qualidade da vida humana em todos os sentidos (VVazquez et al., 2022).

Cabe destacar que o reconhecimento do meio ambiente como direito fundamental emergiu na fase que se sucedeu ao
segundo pos-guerra, ocasiao em que as atengdes mundiais se voltaram para a questdo da solidariedade entre os povos (Santos,
2003). Constituindo a terceira dimenséo dos direitos fundamentais, o direito a0 meio ambiente possui, como atributo basico, a
indeterminacdo dos sujeitos, visto que a titularidade ndo mais é individual, passando a ser coletiva ou difusa (Vasquez et al.,
2022).

Associados a existéncia das sociedades de massa, os denominados direitos de terceira dimensdo afloram
concomitantemente ao Estado Democratico de Direito, legitimado pela gestdo democrética da gestdo publica. Nessa
perspectiva, amplia-se a participacdo de novos atores a reivindicarem presta¢des, alinhando os direitos difusos ao conceito de
“sociedade de risco” proposto por Ulrick Beck (2010) (Damacena & Carvalho, 2013).

Assim, firma-se o Direito Ambiental como ciéncia juridica, na medida em que ganha corpo e passa a abarcar um
conjunto especifico de principios e normas. Calcado em uma esséncia protetiva, com fulcro na prioridade de se evitarem
agressdes ao meio ambiente, bem como as causas que possam afetar sua qualidade, fundamenta-se entdo nos principios
basilares da precaucéo e da prevencdo (Lins & Feitosa, 2021).

Para Milaré (2020), a prevencao aplica-se quando o perigo € certo e existem elementos seguros para afirmar que uma
determinada atividade é de fato perigosa. Por outro lado, a invocacdo do principio da precaucdo cabe na ocasido em que a
informacdo cientifica se mostra insuficiente, inconclusiva ou incerta e existem indicacBes de que os efeitos das eventuais
intervencdes no meio ambiente, na salde das pessoas ou dos animais possam causar efeitos potencialmente perigosos e
incompativeis com o nivel de prote¢do escolhido.

A finalidade de assegurar o0 meio ambiente ecologicamente equilibrado e o desenvolvimento sustentavel despertou a
necessidade da criacdo de mecanismos de controle, para que as regras de protecdo ndo fossem infringidas e, caso isso
acontecesse, que os violadores fossem devidamente responsabilizados, independentemente da reparagdo do dano causado
(Brandéo, 2019).

Nessa perspectiva, cabe celebrar o sistema constitucional brasileiro que, em matéria ambiental, é um dos mais
avangados do mundo. A prépria Constituicdo Federal, de modo explicito, veicula o dever do poder publico de defender e
preservar 0 meio ambiente para as geragdes presentes e as futuras, conforme inserto no art. 225 (Melhen & Zanini, 2021). Na
tutela constitucional esta prevista, pois, a triplice responsabilidade, que consiste em sangdes penais, administrativas e civeis
(Brandao, 2019).

Conceitualmente, o dano ambiental constitui-se na lesdo ao meio ambiente, abarcando os elementos naturais,
artificiais e culturais, como bem de uso do povo (art. 225, caput da CF). Por conseguinte, define-se como dano ambiental a
agressao ao meio ambiente, entendido como o conjunto de condi¢des, leis, influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica e
bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas (art. 3°, I, da Lei n. 6.938/81). (Mirra, 2002).

Nessa linha, a manifestacdo do dano ambiental ocorre de forma fisica, podendo também estar associada aos fatos
juridicos considerados na norma e no seu incumprimento, sendo que o dano apenas podera ser considerado ao se avaliar a
conduta como ilegal no &mbito do ordenamento juridico (Silva, 2018).

O dano ambiental apresenta caracteristica complexa e transdisciplinar, dados os efeitos transfronteirigos, sistémicos,

acumulativos, intertemporais (transtemporais), além de perfil de lesividade continuativa (Leite & Ayala, 2020).
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Considerando o ordenamento juridico brasileiro, o dano ambiental é tido como ambivalente, tendo em vista estar
relacionado aos interesses difusos, aos interesses coletivos, assim como aos individuais homogéneos e aos individuais.
Ademais, no aspecto juridico a lesdo ambiental refere-se a um direito fundamental ambiental (art. 225, caput da CF), bem de
uso comum e essencial a qualidade de vida, com efeitos juridicos de irrenunciabilidade, inalienabilidade e imprescritibilidade
(Lorenzetti & Lorenzetti, 2018).

No que tange ao alcance, o dano ambiental pode atingir o interesse da coletividade com efeitos na esfera individual,
ensejando a exigéncia de reparacdo patrimonial ou extrapatrimonial por parte do individuo (Silva, 2018). O dano
extrapatrimonial — também denominado dano moral coletivo— é caracterizado pela ofensa evidenciada ao valor intrinseco do
meio ambiente (Milaré, 2020).

Em uma visdo mais ampla, o dano moral ambiental é configurando sempre que houver um decréscimo para a salde, a
tranquilidade e a qualidade de vida, afetando o direito difuso, em decorréncia da agressdo aos bens ambientais. Do mesmo
modo, a constatacdo da perda de oportunidade de fruicdo pelas geracBes atuais e futuras de bens de valor histérico ou cultural-
paisagistico também se enquadra como dano moral ambiental. Nesse caso, ndo se torna necessario o sentimento de dor,
indignacdo, sofrimento, repulsa ou aflicdo espiritual por parte da coletividade para que seja caracterizado o dano moral
ambiental (Leite & Ayala, 2014).

O desastre ambiental caracteriza-se por ocasionar uma faléncia no sistema da sociedade atingida, podendo gerar
incontaveis danos humanos e ambientais, aumentando a vulnerabilidade pré-existente e dificultando as acfes de socorro. Tal
contexto sistémico pode manifestar-se de forma momentanea ou permanente, tornando ainda mais suscetivel esse grupo social
aos danos derivados de eventuais outros desastres ambientais e provocando impactos sociais de dificil reparagdo (Carvalho,
2015).

Esse cenério desperta a reflexdo sobre o conceito de sociedade de riscos contemporanea, que almeja 0 progresso
cientifico aliado aos riscos gerados por conta desse processo (Galiotto, 2018). Nesse sentido, a sociedade de risco advém de
um movimento de complexa e acelerada modernizagdo, que priorizou o desenvolvimento econémico e que coloca em risco
toda a populacéo do planeta, na medida em que a incerteza dos cendrios ndo propicia e exata definicdo de agdes e resultados
presentes e futuros aptos a originar algum tipo de dano (Galiotto, 2018).

Inserido nessa conjuntura demandante de reacéo a tantas consequéncias radicais — muitas delas frutos de sua atuagédo —
que a sociedade, o Estado e o sistema social se deparam e enfrentam os desdobramentos provenientes das catéstrofes
ambientais. Cada vez mais frequentes e com maior potencial deletério, os desastres ambientais (naturais, industriais ou
hibridos) emergem como estimulos que provocam a autoirritabilidade no direito, na politica e na sociedade, demandando a
racionalizacdo de solugdes por meio de organizacdo e de estrutura proprias (Damacena & Carvalho, 2013).

O surgimento do termo de ajustamento de conduta (TAC) destaca-se na prevengdo e na reparacdo dos danos
ambientais, em especial se for levada em conta a insuficiéncia das formas tradicionais no &mbito da solucdo de conflitos
(Ferrago; Ribeiro & Nunes, 2020). Essa afirmagdo € ressaltada ao se perceber que os processos judiciais sdo dotados de grande
formalidade instrumental e de alta complexidade, condicGes essas capazes de prolongar por anos a reparacgdo in natura, em
especial quando ocorre o indeferimento da medida cautelar (Oliveira; Oliveira & Andrade, 2017). Tais condi¢des tornam ainda
mais critica a resolucdo da lide, e ainda mais dificil a recomposi¢do do bioma degradado, colaborando para a irreversibilidade
do dano (Cerutti & Alcard, 2018).

3.2 A Tutela Civil e 0 Termo de Ajustamento de Conduta (TAC)
A acdo civil publica emerge como um desdobramento da Lei n. 6.938/81, que fixou a Politica Nacional do Meio

Ambiente e, sob 0 ponto de vista do direito material, foi considerada um marco histérico na ciéncia ambiental. Nesse cenério,
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permeado por intensa efervescéncia da tematica ambiental - certamente propulsionado pelos reflexos da Conferéncia de
Estocolmo de 1972 — surgiu a necessidade premente da criacdo de uma lei que estabelecesse um procedimento especial para a
tutela dos interesses difusos e coletivos (Rodrigues, 2021).

Visando a instrumentalizar o Estado para o atendimento aos conflitos interindividuais, constitucionalizaram-se a agao
civil publica e o inquérito civil (previstos inicialmente na Lei n. 7.347/85 — Lei da Acéo Civil Publica (LACP) na Segdo
relativa ao Ministério Publico, ainda que nédo seja esse o Unico legitimado para o0 manejo das ac¢Oes coletivas (Lins & Feitosa,
2021).

Isso posto, 0 objetivo da acdo civil publica ¢ a tutela de direitos e de interesses transindividuais, dentre eles o direito
ao meio ambiente. Ou seja, 0 processo extravasa os limites do que é meramente individual para focar na protecdo da sociedade
(Rizzardo, 2009).

0 que pode acontecer por meio de uma representagdo (verbal ou escrita) realizada por qualquer pessoa do povo — 0 que abarca,
inclusive, a manifestacdo andnima — como também por fato noticiado pela imprensa, por comunicagdo de servidor publico ou
mesmo quando o Promotor toma conhecimento do fato pessoalmente (Vasconcellos, 2008).

Considerando o advento da Constituicdo Federal de 1988 e do Codigo de Defesa do Consumidor (CDC) de 1990,
verificou-se a ampliacdo do objeto no dmbito da Lei de A¢do Civil Publica, possibilitando seu alcance na defesa dos direitos
individuais homogéneos, assim como a defini¢éo dos direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos (Rodrigues, 2021).

O Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) foi incorporado no direito brasileiro em 1990, por meio do art. 211 da
Lei Federal n® 8.069/90 — o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA). Nesse mesmo ano, o art. 113 do Cddigo de Defesa do
Consumidor modificara a Lei n® 7.347/85 — Lei da Ac¢do Civil Publica, inserindo entdo os drgdos publicos legitimados a
celebrar, junto as partes interessadas, 0 TAC (Viégas, 2013).

Trata-se de uma das mais relevantes inovages trazidas pelo Codigo de Direito Civil (CDC) a Lei da Acéo Civil
Pablica (LACP), constituindo eficaz mecanismo de efetivacdo de acesso a justica, pelo fato de evitar a propositura ou
prosseguimento (total ou parcial) da demanda coletiva, agindo como instrumento de efetivacdo dos direitos coletivos
supraindividuais sob a forma de um titulo executivo extrajudicial ou judicial (Rodrigues, 2021).

Desta feita, 0 TAC foi introduzido na LACP pela Lei n. 8.078/90, por meio da inclusdo do § 6° ao art. 5°: “Os 6rgdos
publicos legitimados poderdo tomar dos interessados compromisso de ajustamento de sua conduta as exigéncias legais,
mediante cominagdes, que tera eficacia de titulo executivo extrajudicial” (Brasil, 1985).

Nesse contexto, cabe destacar o perfil constitucional do Ministério Publico, que se encontra consagrado no art. 127,
caput, da Constituicdo, sendo definido como instituicdo permanente e essencial & funcdo jurisdicional do Estado, incumbido da
prote¢cdo da ordem juridica e democratica, assim como dos interesses sociais e individuais indisponiveis, entre 0s quais se
insere a protecdo do meio ambiente em nome da sociedade (Brasil, 1988).

Com efeito, observa-se a o destaque da atuacdo do Ministério Publico, ao provocar o exercicio da jurisdigdo na defesa
do meio ambiente, por meio da Acéao Civil Piblica, além de deter a titularidade exclusiva para a instauracéo de inquérito civil e
da legitimidade para propor acdo de responsabilidade civil e criminal, em decorréncia de danos ao meio ambiente (Mirra,
2011).

No que tange a celebracdo do termo de ajustamento de conduta, devem ser atendidos todos os requisitos de validade
exigidos para um ajuste extrajudicial, como a determinacéo de repara¢do do dano, o esclarecimento dos fatos investigados e a
determinacdo das cominagdes para a hipotese de inadimplemento. Além disso, € imprescindivel a anuéncia do Ministério

Publico sempre que houver a celebragdo do TAC, ainda que ndo seja essa instituicdo a autora do ajustamento (Milaré, 1995).
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E possivel perceber, pois, que o Ministério Publico ndo atua com exclusividade na utilizagio desse instrumento, sendo
cabivel a qualquer colegitimado (6rgdo publico) o seu uso, ainda que ndo tenha sido instaurado o inquérito civil (Lins &
Feitosa, 2021).

Consistindo em um acordo voluntario, de carater preventivo ou punitivo, pode ser negociado antes ou apds a
ocorréncia do dano, incorrendo na imposicdo de multas no caso de descumprimento de seus termos. Conforme suas bases,
pode fixar obrigacdes de fazer e/ou de ndo fazer, cumuladas ou ndo com a obrigagdo de indenizar. Seu principal objeto é a
responsabilidade civil, abarcando tanto a prevencdo quanto a reparacdo aos direitos transindividuais ('Yoshida, 2011).

Cabe destacar que, com base no art. 5° da Lei n° 7.347/85, possuem legitimidade para propor a acdo principal e a acdo
cautelar: o Ministério Plblico, a Defensoria Publica, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os municipios; a autarquia,
empresa publica, fundacdo ou sociedade de economia mista, a associacdo que concomitantemente esteja constituida ha pelo
menos um ano nos termos da lei civil ou que inclua, entre suas finalidades institucionais, a protecdo ao meio ambiente, ao
consumidor, & ordem econbmica, & livre concorréncia ou ao patrimdnio artistico, estético histérico, paisagistico e turistico
(Brasil, 1988).

Nessa linha, Edis Milaré (2020) ressalta que a referéncia a “érgdos piiblicos” existente no § 6° do art. 5° da Lei n.
7.347/85 decorre da mé técnica legislativa visto que, a excecdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica, os demais
legitimados ndo devem ser considerados “6rgdos publicos”, e sim pessoas juridicas.

Em outra perspectiva, Mazzilli (2000) defende que o compromisso ndo possa ser tomado por qualquer legitimado a
acdo civil publica ou coletiva, devendo restringir-se aos 6rgdos publicos legitimados como o Ministério Publico, a Unido, os
Estados, os Municipios, o Distrito Federal, assim como por 6rgdos governamentais sem personalidade juridica, mas que
possuam legitimidade para promover a acdo civil pablica, tais como os 6rgdos estatais de defesa do consumidor e o0s 6rgaos
ambientais, por exemplo.

O surgimento do TAC expressa a preocupacdo do Estado Democrético de Direito na ampliagdo do acesso a justica,
possibilitando meios alternativos de protecdo dos direitos transindividuais e contribuindo, pois, para a adequada tutela desses
direitos. Simboliza, com efeito, a manifestacdo da terceira onda de acesso a justica, na medida em que busca disponibilizar
solugdes as urgentes demandas de um tempo em que as transformagdes sociais ocorrem com imensa rapidez (Cappelletti,
2014).

Enfatizando a auséncia de entendimentos unénimes sobre o instrumento, percebe-se a distin¢do de visdo de diversos
autores no que tange a classificacdo do instrumento enquanto método de resolugdo de conflitos. Geisa de Assis Rodrigues
(2011) aponta que o TAC é um negdcio juridico bilateral, porém sem as caracteristicas de um contrato, ndo possuindo a
natureza juridica de transacéo, posto que sustenta que os direitos transindividuais sdo fundamentalmente indisponiveis.

Sob outro prisma, Daniel Roberto Fink (2002) concebe 0 TAC como uma solugdo possuidora de natureza juridica de
transacgdo, com regime juridico submetido as regras do direito civil.

Por sua vez, Milaré (2020) sustenta que esse mecanismo juridico de solugdo de conflitos apresenta natureza juridica
de transacdo sui generis, tendo em vista ser preordenado a adogdo de medidas acauteladoras do direito ameagado ou violado,
que se destinam a prevenir ou cessar litigio, dotando os legitimados ativos de titulo executivo extrajudicial ou judicial e
tornando liquida e certa a obrigac¢do reparatoria.

Com outra visdo sobre esse aspecto, Hugo Nigro Mazzilli (2017) destaca que o TAC possui carater consensual e
natureza minima em favor do grupo lesado, posto que os érgdos publicos ndo dispdem do direito envolvido e nem condicédo de
negociar a parte material.

No que se refere ao momento da celebracdo do TAC, pode ser antes, durante ou ap6s a acdo civil pdblica, uma vez

que a ideia contida na lei é de um instrumento que possui a forca de titulo executivo extrajudicial. Contudo, nada impede que o

7


http://dx.doi.org/10.33448/rsd-v12i11.43542

Research, Society and Development, v. 12, n. 11, e04121143542, 2023
(CC BY 4.0) | ISSN 2525-3409 | DOI: http://dx.doi.org/10.33448/rsd-v12i11.43542

acordo ocorra em curso pelo juizo e que este seja suspenso para as tratativas, apds ser homologado judicialmente. Cabe
destacar, ainda, que firmar o compromisso antes da acéo civil publica, o agente poluidor se responsabiliza pela reparacdo do
dano ou pela paralisacdo da conduta ou atividade causadora da lesdo ao meio ambiente (Sirvinskas, 2011).

Na qualidade de um ajuste extrajudicial, 0 compromisso de ajustamento de conduta deve atender a todos os requisitos
de validade a ele pertinentes. Incluem-se obrigatoriamente a determinacdo da reparagdo do dano, por conta da
indisponibilidade do direito violado; o esclarecimento dos fatos investigados, que ensejara as obrigacoes a serem estabelecidas;
a fixaclo das cominagdes para a hipoteses de inadimplemento e, sobretudo, a anuéncia do Ministério Pablico, quando esse
6rgdo ndo for o autor do ajustamento (Milaré, 1995).

Ainda que dotado da eficacia de titulo juridico extrajudicial, 0 TAC ndo gera, todavia, a limitacdo maxima de
responsabilidade material, de maneira que ndo exclui a possibilidade de as vitimas pleitearem individualmente a reparacdo dos
danos morais ou materiais a elas cabiveis. Da mesma forma ndo impede que os colegitimados proponham agdes coletivas, caso
estiverem fora do campo abarcado pelo titulo (Mazzilli, 2017).

Como parte das vantagens decorrentes da celebracdo do TAC, cabe citar a celeridade na solucdo de conflitos,
promovendo a repara¢do do dano em modo extrajudicial, com menor custo e maior reflexo social, sem que seja necessario
sofrer o dnus de um processo judicial (Ferreira et al., 2017). Nessa perspectiva ainda se ressalta que o instrumento legitima seu
comprometimento com a preservacdo ambiental frente aos stakeholders, ratificando seu alinhamento com os compromissos do
tripé da sustentabilidade, que abarca as esferas social, econdmico-financeira e ambiental (Borges & Rover, 2021).

No ambito do Ministério Publico, a utilizacdo do TAC é capaz de gerar beneficios de ordem psicoldgica, ja que
permite aos envolvidos impor suas ideias, em uma verdadeira “negociacdo de vontades” (Teixeira, 2014).

A concilia¢do extrajudicial realizada pelo Ministério Publico ainda acarreta outra vantagem significativa: a reducdo de
custos, uma vez que ndo demanda a necessidade de pagamento de sucumbéncia e de custas processuais. Tal conjuntura
aumenta sobremaneira a celeridade na resolucéo da lide, controlando a magnitude dos danos ambientais (Cerutti & Alcara,
2018).

Em que pese a questdo da celeridade e da agilidade na aplicacdo dos instrumentos extrajudiciais usados na protecéo
dos interesses e direitos difusos, hd que se destacar o risco de se resolver adequadamente o problema sem que a solucéo
contemple a reparagdo de todos os prejuizos causados (Viégas, 2013).

A eficiéncia e a eficacia dos termos de ajustamento de conduta devem ser avaliadas sob alguns aspectos especificos. A
exemplo de um contrato de compra e venda, ou de prestacdo de servicos, deve o TAC obrigatoriamente possuir os agentes
constitutivos, como agente capaz, vontade livre e imbuida de boa-fé e objeto possivel, licito e determinado ou determinével
(Nery, 2017).

Desta feita, consagra-se o instrumento do TAC na resolugdo de conflitos ambientais, além da realizada pela via
judicial. Nesse sentido, a utilizacdo de métodos autocompositivos apontam para o perfil resolutivo e proativo dos érgaos
legitimados, com destaque para atuagdo do Ministério Publico no exercicio de sua fungdo constitucional de defesa do meio
ambiente (Colombo, 2019).

3.3 A figura do perito técnico na pericia ambiental

Desde o advento da Revolucéo Industrial — marco historico nas relagdes econdmicas, sociais e cientificas mundiais -
as acBes humanas atuam no sentido da degradacdo do meio ambiente, sendo ainda mais acentuadas e deletérias nas Ultimas
décadas, em fun¢do da produgdo mercantil e destrutiva, pouco afeita as questdes ambientais (Vitéria & Cavalcante, 2019).

O surgimento da globalizagdo, associado ao uso descontrolado dos recursos naturais somado a expansdo do consumo

na sociedade conduziram ao aumento significativo da degradacdo ambiental, gerando numerosos riscos (Cavassani, 2019).
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Nessa esteira, 0 aumento da demanda dos conflitos ambientais levados a juizo passa a demandar o crescente
aparelhamento do Poder Judiciario visando a absorcdo e a solucdo dos embates apresentados (Cavassani, 2019). Com a
finalidade de deslindar esses conflitos, que muitas vezes produzem alto custo social e ambiental, buscou-se a construcdo de
teorias, principios, métodos e instrumentos inovadores, seja na area do Direito, seja nas diversas areas relacionadas a questdo
ambiental (Cunha & Guerra, 2008).

Considerada prova disciplinada pelos Artigos 420 a 439 do Codigo de Processo Civil, a pericia ambiental advém de
uma demanda processual, e possui como objeto de estudo o meio ambiente nos seus aspectos abidticos, bidticos e
socioeconémicos, associando a natureza com as atividades humanas. Trata-se de um meio de prova utilizado em processos a
fim de verificar a extensdo do dano ambiental e a estimar a indenizacdo. Nesse ambito, determina a causa, a origem do dano,
impacto e/ou passivo ambiental, averiguando se ele ndo deriva de ato criminoso, se ha risco a vida e se houve falha nos
sistemas de prote¢do ao objeto periciado (Gongalves, 2010).

Do ponto de vista conceitual, a pericia pode ser definida como um exame realizado por técnico ou pessoa de
comprovada aptidao e idoneidade profissional para elucidar um fato, ou estado, ou a estimacao da coisa, que é objeto de litigio
ou processo, que com um deles tenha relagcdo ou dependéncia, com o propdsito de concretizar uma prova ou elemento que
necessita a justica para poder julgar (Araujo, 2017).

Assim, a pericia consiste em um documento técnico a ser utilizado para fundamentar a decisdo/julgamento da
autoridade legalmente constituida que o requisitou. A apresentacdo da prova formal deve acontecer por meio de documento
formal, denominado laudo pericial ou, ainda, por meio de parecer técnico, relatorio técnico, ou mesmo explicagdes presenciais
do perito em audiéncias, se assim solicitar o juiz. Destarte, o laudo representa a materializagdo da pericia técnica, devendo
reunir as conclusdes auferidas pelo perito, bem como as respostas as questdes realizadas pelas partes em processo, elencando
fatos, argumentos e fundamentos que o conduziram a tais conclus@es (Queiroz, 2014).

O perito ambiental ¢ um individuo escolhido pelo juiz e de sua confianca. Cabe a ele identificar todos os dados
possiveis a respeito das causas, das dimensdes e das naturezas dos danos ambientais causados. Nessa missdo, pode — ou mesmo
deve — o perito contar com o suporte de uma equipe multidisciplinar, de sua propria escolha e merecedora de credibilidade. A
necessidade de se possuir tal time de especialistas decorre da dificuldade em se dimensionar e qualificar danos ambientais,
tarefa essa que exige conhecimentos especializados, raramente alcancados por apenas uma so pessoa (Botteon, 2016).

Dada a complexidade do trabalho da equipe multidisciplinar no intuito da defesa do meio ambiente, o Cédigo de
Processo Civil (CPC) estabelece que o perito que prestar informacdes inveridicas devera responder pelos prejuizos que causar
a parte, além de ficar inabilitado para atuar em outras pericias no prazo de dois a cinco anos. Adicionalmente, serdo aplicadas
as demais sangdes previstas em lei, devendo o juiz comunicar o fato ao respectivo 6rgao de classe, para a adogdo das medidas
que julgar cabiveis (Brasil, 2015).

Uma vez que possui a funcdo de auxiliar o juiz na fase instrucional do processo, deve o laudo pericial ser claro,
objetivo, fundamentado e conclusivo. E indispensavel também apresentar uma arquitetura de facil compreensdo e
interpretacdo, facilitando a analise técnica por parte do magistrado competente (Pereira, 2007).

Nos dias atuais, a pericia ambiental tem sido bastante aplicada na orientacdo de termos de ajustamento de conduta
(Mantovani, 2021). Tal situacdo deriva da necessidade da construcdo de uma legislacdo prdpria, destinada a investigar, a punir
responsaveis e a preservar o meio ambiente, em um cendrio marcado pela alta exploracdo ambiental. Nessa circunstancia, o
perito judicial com énfase no meio ambiente constitui a figura que viabiliza a positivacdo de toda uma legislacdo ambiental,
provendo o embasamento técnico que possibilitard uma decisdo justa em juizo (Orosco, 2022).

A celebragdo do Termo de Ajustamento de Conduta possui uma gama de situacgOes juridicas caracterizadas pela alta

complexidade sobre os temas em jogo. Dado esse cendrio, é primordial privilegiar-se um modelo de processo que promova o
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suporte prioritario a autocomposicao, envolvendo todos os atores envolvidos por meio de porta-vozes legitimos a estruturacdo
da solucdo (Rodrigues, 2021).

Parte-se da premissa de que o compromisso somente atendera plenamente ao seu valor caso seja um meio
efetivamente econdmico, breve e justo — ou ndo se cumprird a promessa de aumentar 0 acesso a justica. Espera-se, pois, que
ndo deva ser criado um demasiado formalismo para a celebracdo do ajuste, tornando-o mais oneroso e demorado (Rodrigues,
2013). Ainda assim, a robustez do contelido do compromisso carece de embasamento da proposta em pareceres e sugestdes de
técnicos, derivados da realizagfo das vistorias necessérias (Pinzetta, 2003).

Com frequéncia é imperativa a interveniéncia do 6rgdo ambiental competente na celebracdo do compromisso, tanto
para auxiliar na composicdo de clausulas ligadas as especificidades técnicas (ndo juridicas), como também para observar seu
cumprimento (Lins & Feitosa, 2021). Nesse sentido, espera-se que a Administracdo assuma o papel de interpretar os fatos,
usando entdo recursos, sobretudo técnicos, com a finalidade de avaliar a capacidade de degradacéo envolvida. Ao Ministério
Puablico, cabera atuar em defesa do meio ambiente, garantindo que as justificativas sejam sustentadas por pardmetros técnicos e
normativos plausiveis (Vasquez et al., 2022).

Questdes relacionadas ao aporte técnico-pericial no @mbito da celebracdo do TAC constituem um dos mais
significativos problemas apontados pelos juizes em acfes coletivas, ao relatarem que a especificidade dos temas analisados
demanda o aprofundamento especializado em diversas areas do conhecimento. Tal cenario confirma que, ainda que 0s
representantes do Ministério Pdblico ndo possuam, inicialmente, o conhecimento técnico exigido, é sua obrigacao
constitucional trabalhar para defender o patriménio providenciando, entdo, uma analise complexa e multidisciplinar. Ou seja,
os resultados eficientes decorrem de respaldo cientifico, traduzido pela efetiva e plena participacdo do perito técnico na
concretizacdo da negociacdo. (Colombo, 2019).

Nesse diapasdo, cabe lembrar o protagonismo do Ministério Pablico enquanto instituicdo defensora dos direitos
difusos e coletivos e, destarte, sua participacdo indispensavel na qualidade de drgéo publico legitimado para firmar o TAC,
devendo inclusive anui-lo em todas as ocasides — inclusive quando néo for o autor do ajustamento (Mirra, 2002).

A discussdo acerca da participacdo do perito técnico no bojo do compromisso de ajustamento de conduta remete a
abordagem em torno da eficacia ou ineficacia do instrumento. Conceitualmente, considera-se ineficaz o negdcio juridico que
ndo gera todos os efeitos esperados (Cordeiro, 2012).

A eficécia do termo de ajustamento de conduta manifesta-se quando sdo efetivamente produzidos todos os efeitos
esperados. Em tal contexto, a maxima efetividade é o atingimento da melhor solugdo pelas partes que celebram o
compromisso, passando esse pela ponderacdo do 6rgdo publico legitimado em fungdo dos termos propostos pelo particular e
vice-versa (Nery, 2012).

Ao estabelecer uma comparagdo com a agdo coletiva, é possivel sugerir que o TAC permite ao poder pablico alcangar
uma melhor solugdo visando a protecdo ou a defesa de bem ou direito de natureza metaindividual, na medida em que
possibilita espaco para estimular a utilizacdo de ferramentas que valorizem a postura colaborativa entre as partes, em
detrimento do embate, priorizando a solucéo consensual em lugar da solucéo sentenciada por um juiz (Colombo, 2019).

O compromisso de ajustamento de conduta é um instrumento de suma importancia na efetivacdo da defesa dos
interesses e direitos difusos e coletivos, devendo ser incentivado o seu uso por parte daqueles que possuem legitimidade para
fazé-lo. Nesse ponto, € fundamental o compromisso abarcar todas as medidas necessarias para se afastar o risco de dano e/ou
recompor aqueles ja ocorridos (Akaoui, 2012). Para que isso de fato se suceda, cabe a realizacdo de uma analise complexa e
multidisciplinar; a ndo ocorréncia dessa acdo implica no risco de se entregar a deciséo a respeito da gestdo do meio ambiente

ao achismo (Jorddo, 2022).
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4. Consideragdes Finais

O termo de ajustamento de conduta (TAC) representa um instrumento extrajudicial capaz de vencer obstaculos de
natureza processual, conferindo celeridade na solucéo de conflitos ambientais, usualmente demandantes de respostas urgentes.
Contudo, a eficacia do compromisso torna-se tdo mais fragil na medida em que ndo houver embasamento técnico para a
celebracdo do termo.

O galopante desenvolvimento de novas tecnologias e ao aumento dos riscos de conflitos ambientais, associado ao
surgimento de legislacfes cada vez mais restritivas, contribuem para destacar a relevancia da participacdo da figura do perito
na resolucdo das lides de natureza ambiental.

Nesse contexto, a figura do perito destaca sua relevancia ao atuar como facilitador, por contribuir junto ao érgao
legitimado na composicéo das clausulas associadas as especificidades técnicas que compdem o TAC, com o fulcro na cessacéo
do dano ambiental.

A participacdo do perito ndo apenas promove densidade ao TAC, mas também ganha notoriedade, ao reduzir a
probabilidade de impugnagdo em juizo do compromisso no caso da auséncia de qualquer elemento essencial & sua plena
eficacia como titulo de solugdo extrajudicial. Ainda é possivel inferir que, quando ha a efetiva participacdo pericial na
elaboracgdo das clausulas de especificidade técnica, aumenta-se o engajamento e a aderéncia do interessado em cumpri-las.

Na esteira dessas observacdes cabe acrescentar ainda que, a realizacéo de um bom trabalho por parte do perito é capaz
de gerar um plano de reparacao de danos que se destaca como melhor opc¢éo se comparado a possivel indenizacéo pecuniaria.

Com efeito, percebe-se que o aporte técnico do perito é essencial para a solu¢do adequada do conflito, ao contribuir
para a adequada solucéo da questdo ambiental, seja ela a cessa¢do da atividade ou conduta lesiva, ou ainda a recomposi¢do do
bem lesado. Como consequéncia, a atividade pericial, no ambito dos conflitos ambientais, aponta para a melhoria da qualidade
de vida e a manutencdo dos recursos naturais, condi¢des essenciais ao equilibrado desenvolvimento da sociedade.

Para estudos futuros, recomenda-se abordar em que real medida o perito técnico participa da celebracdo do termo de
ajustamento de conduta no &mbito dos 6rgdos legitimados a realizarem a composicdo desse importante instrumento de

instrumento extrajudicial de consenso e negociacao.
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