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Resumo

Este estudo aborda a regularizacdo fundiaria no Piaui, enfocando a eficicia do Programa Regularizar na garantia do
direito @ moradia. A pesquisa tem como objetivo investigar os mecanismos juridicos e operacionais adotados pelo
programa, e é fundamentada em uma abordagem bibliogréfica. A pesquisa se propde a responder a questdo central:
quais mecanismos sdo empregados pelo Programa Regularizar do Estado do Piaui para a efetivacdo do direito
fundamental a moradia? Para tanto, o trabalho é dividido em trés capitulos que abordam desde marcos juridicos e
principiologicos até uma andlise aprofundada do referido programa. A urgéncia do tema reside na constante violagéo
de direitos fundamentais em assentamentos irregulares e na necessidade de reformulagdes legislativas e estratégicas
que possam mitigar essa problematica. Os resultados visam fornecer subsidios para futuras iniciativas legislativas e
politicas, dada a violacao recorrente de direitos em assentamentos irregulares. Os resultados apontam que, apesar de
avancos juridicos, ainda existem desafios normativos e estruturais a serem superados.
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Abstract

This study addresses land regularization in Piaui, focusing on the effectiveness of the Regularizar Program in
guaranteeing the right to housing. The research aims to investigate the legal and operational mechanisms adopted by
the program, and is based on a bibliographical approach. The research aims to answer the central question: what
mechanisms are used by the Regularization Program of the State of Piaui to implement the fundamental right to
housing? To this end, the work is divided into three chapters that cover everything from legal and principled
frameworks to an in-depth analysis of the aforementioned program. The urgency of the issue lies in the constant
violation of fundamental rights in irregular settlements and the need for legislative and strategic reformulations that
can mitigate this problem. The results aim to provide input for future legislative and political initiatives, given the
recurrent violation of rights in irregular settlements. The results indicate that, despite legal advances, there are still
normative and structural challenges to be overcome to realize the right to decent housing.

Keywords: Right to housing; Regularization program; Irregular settlements; Fundamental rights.

Resumen

Este estudio aborda la regularizacion de tierras en Piaui, centrandose en la eficacia del Programa Regularizar para
garantizar el derecho a la vivienda. La investigacion tiene como objetivo investigar los mecanismos legales y
operativos adoptados por el programa, y se basa en un enfoque bibliografico. La investigacion tiene como objetivo
responder a la pregunta central: ¢qué mecanismos utiliza el Programa de Regularizacion del Estado de Piaui para
implementar el derecho fundamental a la vivienda? Para ello, el trabajo se divide en tres capitulos que abarcan desde
los marcos legales y de principios hasta un analisis en profundidad del mencionado programa. La urgencia del tema
radica en la constante violacion de derechos fundamentales en los asentamientos irregulares y la necesidad de
reformulaciones legislativas y estratégicas que puedan mitigar este problema. Los resultados pretenden proporcionar
insumos para futuras iniciativas legislativas y politicas, dada la recurrente violacion de derechos en los asentamientos
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irregulares. Los resultados indican que, a pesar de los avances legales, alin quedan desafios normativos y estructurales
por superar.

Palabras clave: Derecho a la vivenda; Programa de regularizacion; Asentamientos irregulares; Derechos
fundamentales.

1. Introducéo

A regularizacdo fundiaria no Estado do Piaui emergiu como um tema de crescente interesse, destacando-se por sua
relevancia em dominios juridicos, urbanisticos, ambientais e sociais. Esta area de estudo ganha importancia diante do objetivo
principal de promover a titulacdo de assentamentos irregulares, visando assegurar os direitos fundamentais a propriedade e a
moradia.

Nos assentamentos irregulares do Piaui, constata-se uma violagdo evidente de direitos humanos, conforme
estabelecido pela Constituicdo Federal. A realidade desses assentamentos, marcada por vulnerabilidade econdmica, resulta em
ocupacdes irregulares e habitagdes precdrias, carentes de infraestrutura basica. Apesar dos avangos realizados pelo Poder
Judiciério, desafios normativos e estruturais ainda persistem na efetivacdo destes direitos fundamentais.

A presente pesquisa tem como foco central a analise dos mecanismos utilizados pelo Programa Regularizar do Estado
do Piaui na protecdo e efetivacdo do direito fundamental & moradia. O estudo é estruturado em trés partes principais: a primeira
aborda os marcos juridicos e principioldgicos relacionados ao direito @ moradia; a segunda examina 0s aspectos juridicos
inerentes a regularizagdo fundiria; e a terceira parte dedica-se a anélise detalhada do Programa Regularizar e seus impactos
nas comunidades afetadas.

O objetivo geral deste trabalho € investigar e compreender como o Programa Regularizar contribui para a garantia do
direito a moradia no Piaui. Dessa forma, a pesquisa busca oferecer um panorama detalhado sobre o tema, fornecendo subsidios
essenciais para futuras iniciativas legislativas, judiciais e politicas que visem melhorar o0 acesso ao direito a moradia. Além
disso, ao abordar e buscar solucfes para as questfes relacionadas a regularizagdo fundiéria, o estudo se apresenta como uma
contribui¢do valiosa ndo somente para académicos e profissionais do Direito, mas também para as comunidades diretamente

afetadas pela problematica fundiaria no estado.

2. Metodologia

O presente estudo adotou a revisdo bibliogréfica narrativa como metodologia principal. Esta escolha baseia-se na
natureza qualitativa e exploratéria do tema, que visa a compreensdo aprofundada de mecanismos juridicos e operacionais do
Programa Regularizar no Piaui. A revisdo narrativa é adequada para sintetizar e analisar literatura sobre topicos amplos ou
emergentes, sem a rigidez metodologica das revisdes sistematicas ou integrativas.

O referencial tedrico-metodologico é baseado no framework proposto por Michel (2015), que ressalta a analise
indutiva a partir de casos especificos para chegar a conclusdes generalizadas. Além disso, a pesquisa se apoia nas diretrizes de
autores como Queiroz e Feferbaum (2022) e Rother (2007), que fornecem uma perspectiva holistica e flexivel alinhada aos
objetivos do estudo.

A coleta de dados foi realizada por meio de uma busca extensiva em bases de dados académicas, incluindo Google
Académico, Scielo, Base de Periddicos da CAPES, além da consulta de informag6es disponibilizadas no site do Tribunal de
Justica do Estado do Piaui. Foram utilizados descritores especificos e relevantes para o tema, como "direito a moradia”,
"regularizacdo fundiaria” e "Programa Regularizar", seguindo a orientacdo de estudos fundamentais na area, como os de
Albuquerque (2022), Almendra Filho (2018) e Barroso e De Barcellos (2003), com o objetivo de obter um conjunto abrangente
e relevante de literatura. A selecdo dos materiais seguiu critérios de relevancia e atualidade, ndo se limitou apenas a

publicacdes dos Ultimos cinco anos, mas também abrangeu obras e estudos mais antigos, essenciais para a compreensdo
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histérica e evolutiva do direito a moradia e da regularizacdo fundiaria no Brasil. Essa abordagem permitiu a incorporacéo de
perspectivas e dados historicos, fundamentais para entender as raizes e a evolucdo das politicas de regularizacdo fundiéria,
conforme discutido em obras de referéncia como a de Bassul (2010), Benacchio e Cassetari (2014), e Barroso e De Barcellos
(2003).

Na anélise dos dados coletados, adotou-se uma abordagem qualitativa, permitindo uma compreensédo aprofundada das
nuances do tema em questdo. Este método foi embasado na analise de contelido conforme proposto por Bardin (2011), que
oferece um meio sistematico de interpretar e categorizar as informacdes coletadas. Esta metodologia se mostrou eficaz na
identificacdo de padrfes e temas emergentes que sdo cruciais para entender o impacto do Programa Regularizar na garantia do
direito a moradia no Estado do Piaui. A analise se beneficiou significativamente de estudos relevantes, como os de Cardoso
(2016) e Cohen et al. (2010), proporcionando uma perspectiva abrangente sobre as dindmicas de regularizacéo fundiaria e seus

efeitos sociais e legais.

3. Resultados e Discussao

O Direito & Moradia, assegurado pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, desdobra-se em duas
perspectivas fundamentais: a garantia do uso adequado do espaco sem interferéncia de terceiros ou do Estado e a exigéncia de
acdo estatal positiva. Este direito, sendo autdnomo e orientador das acBes estatais, proibe o retrocesso em seus aspectos
negativos e demanda a¢Bes normativas e materiais em seus aspectos positivos, conforme destacado por Cunha (1995) e Sarlet
(2009).

A moradia é enquadrada como um dos direitos de subsisténcia, essencial para a preservacdo da vida humana, indo
além da mera sobrevivéncia fisica. Este direito é reconhecido como um direito social fundamental no artigo 6° da Constitui¢éo
Federal de 1988 e reiterado por documentos internacionais como a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH) de
1948 e o Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (PIDESC). Contudo, verifica-se uma discrepancia
entre o prescrito pela Constituicdo e as condicdes reais observadas no Brasil. Apesar de avangos nas politicas habitacionais,
como o "Programa Minha Casa, Minha Vida", o crescimento do déficit habitacional e a inadequacdo das politicas
governamentais continuam sendo realidades desafiadoras, como evidenciam estudos de Do Nascimento (2020), Vasconcelos &
Candido Jr (1996) e Engels (2015).

No tocante ao direito @ moradia adequada, este transcende a mera necessidade de ter um teto. Trata-se da prerrogativa
de residir em um espaco que confira dignidade aos seus ocupantes. Benacchio e Cassettari (2014) elucidam que o direito
humano & moradia se configura como um direito social em sua dimensdo positiva. Esta informado pelos principios da
solidariedade, da igualdade material e do Estado Social. Os autores afirmam: “Dessa forma, os Estados devem proteger e
auxiliar os mais necessitados na efetivagdo do acesso a moradia digna que possibilite a efetivacdo dos demais direitos
humanos” (Benacchio & Cassettari, 2014). O Comentério Geral n® 4 do Comité dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
da ONU estabelece sete requisitos que comp8em uma moradia adequada: seguranca da posse, disponibilidade de servigos,
materiais, instalagdes e infraestrutura, economicidade, habitabilidade, acessibilidade, localizacdo e adequacdo cultural. Cada
critério engloba elementos como a protecdo legal contra despejos forcados, a existéncia de infraestruturas basicas como agua
potavel e saneamento, e 0 respeito a expressao da identidade cultural dos ocupantes (ONU, 1991).

O direito & moradia como direito social, trata-se de um dos direitos assegurados no artigo 6° da Constituicdo da
Republica, que especifica os direitos sociais, incluindo educacdo, salde, trabalho, lazer, seguranga, previdéncia social,
protecdo a maternidade e a infancia, e assisténcia aos desamparados. No entanto, a inclusdo do direito a moradia como parte
dos direitos sociais ocorreu somente em 14 de fevereiro de 2000, por meio da Emenda Constitucional n.° 26. Anteriormente,

esse direito ndo estava expressamente mencionado na Constituicdo, embora de alguma forma ja fosse garantido por outros
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dispositivos legais (Brasil, 1988).

Documentos internacionais, como o Pacto Internacional sobre os Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (PIDESC),
serviram como base para a inclusdo expressa do direito na Constituicdo Federal em vigor. Outro documento internacional que
influenciou 0o compromisso do pais com o direito a moradia foi a Declaragdo de Istambul para Assentamentos Humanos,
juntamente com a Agenda Habitat, resultando em um Plano Global de Acdo que estabelece compromissos relacionados a
promocéo e protecdo de moradia (Ledo, 2019). Com esses compromissos internacionais estabelecidos, surgiu a proposta da
emenda constitucional - PEC n.° 601 em 1998, que resultou na Emenda Constitucional n.° 26, incluindo o direito a moradia
entre os direitos sociais. O Relatério da Comissdo de Constituicdo e Justica e de Redacdo destacou a relevancia desse direito,
enfatizando a importancia do Brasil como relator da parte da Agenda do Habitat que tratava do "direito a moradia". O relatério
ressaltou a necessidade urgente de reconhecer a moradia como um direito social, dadas as condicdes criticas das areas urbanas
brasileiras na época.

As atuais condicdes de moradia de milhares de brasileiros sdo frequentemente precérias e representam um sério
problema social em muitas metrépoles do pais. E fundamental reconhecer a moradia como a base a partir da qual os demais
direitos do cidaddo, ja reconhecidos em nossa Constituicdo, se desenvolvem. Sem moradia, o individuo perde a identidade
necessaria para seu desenvolvimento social e produtivo, empobrece e se marginaliza, afetando também a nacdo como um todo.
Portanto, fica evidente que o direito & moradia é fundamental para o progresso do pais e para a dignidade da pessoa humana
(Brasil, 1988).

A andlise da moradia como um direito social fundamental parte do pressuposto defendido pela doutrina de que ele faz
parte do conjunto de direitos fundamentais estabelecidos na Constituicdo Federal de 1988 (SARLET, 2012). Além disso, as
normas que estabelecem direitos sociais tém aplicabilidade direta e eficacia imediata, de acordo com o disposto no artigo 5°, §
1°, da CF, embora a extensdo dessa eficacia deva ser avaliada individualmente para cada direito social, levando em
consideracdo outros direitos e principios (Sarlet, 2014).

Esse posicionamento doutrinario, como mencionado, é reafirmado por Sarlet (2012), que observa a disposi¢do dos
direitos sociais, incluindo o direito a moradia, ap6s o predmbulo e os principios fundamentais na Constituicdo, o que confirma
seu status de auténtico direito fundamental. Além de proporcionar uma maior coeréncia légica, os direitos fundamentais
servem como pardmetro hermenéutico e representam valores superiores de toda a ordem constitucional e juridica,
concretizando assim o principio da dignidade da pessoa humana.

Os direitos sociais, que asseguram o valor da igualdade, estdo localizados no Titulo Il da Constituicdo Federal,
juntamente com os Direitos Individuais e Coletivos, 0 que permite, de uma perspectiva hermenéutica e de acordo com 0s
posicionamentos doutrinarios mencionados, classifica-los como "Direitos e Garantias Fundamentais" (Brasil, 1988).

No entanto, no contexto juridico brasileiro, os direitos sociais tém recebido diferentes classificagcGes. Para alguns,
como Tavares (2014), eles seriam considerados direitos de segunda dimensdo, uma vez que sua efetivacdo requer uma atuacéo
legislativa secundéria por parte do Poder Publico. Barroso (2003), por sua vez, considera os direitos sociais como normas
constitucionais definidoras de direitos exigiveis do Estado, que € responsavel por sua implementacéao préatica, de acordo com o
que a Constituicdo estabelece como garantia.

O Pacto Constitucional de 1988, que promoveu a legitimacdo de uma nova perspectiva democratica de
desenvolvimento no Brasil, resultou na hierarquizacio das regras fundamentais em cascata, levando a uma categorizacdo
geracional dos direitos humanos. No entanto, conforme observado por Escrivéo Filho e Sousa Junior (2016), essa abordagem
tem levado a uma visdo fragmentada dos direitos humanos, o que justifica alguns obstaculos decorrentes da suposta hierarquia
falsa proposta pela doutrina.

Desse modo, a analise como um direito social fundamental se baseia na doutrina que o considera parte dos direitos
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fundamentais da Constituicdo Federal de 1988, com aplicabilidade direta e eficacia imediata. A compreensdo da hierarquia dos
direitos humanos deve levar em consideracdo a necessidade de tratamento igualitario para todos os tipos de direitos
fundamentais, individuais, sociais e econdmicos, sem criar falsas distingdes hierarquicas (Perez, 2020).

O fragmento citado ressalta a importancia de considerar os direitos humanos como um conjunto indivisivel e
interconectado. Os direitos humanos ndo podem ser selecionados ou priorizados uns em detrimento de outros, pois estdo
interligados de tal forma que a violagcdo de um direito humano pode afetar diretamente varios outros, como um efeito doming.
Da mesma forma, a efetivacdo de um direito fortalece a garantia e a efetivacdo de outros direitos que estdo intrinsicamente
relacionados a ele (Perez, 2020). Mesmo em uma perspectiva mais econdmico-financeira, destaca a ideia de uma concepcéao
dialética de cidade e cidadania, onde o desenvolvimento e a protecdo dos direitos individuais estdo intrinsecamente ligados a
expressdo e construcdo de direitos coletivos. Isso implica na importancia de considerar ndo apenas os direitos individuais, mas
também os direitos coletivos, como parte integrante do conjunto dos direitos humanos (Perez, 2020).

E importante reconhecer que paises em desenvolvimento enfrentam desafios significativos em relagio a protecio dos
direitos sociais, devido as condi¢Bes econdmicas que muitas vezes ndo permitem a plena realizacdo desses direitos. No entanto,
a inclusdo desses direitos na Constituicdo reflete uma reacdo as relagdes internacionais de dependéncia e resulta de lutas
histéricas que buscaram a protecdo e intervengdo do Estado para garantir direitos como trabalho digno, terra, moradia,
educacdo e saude (Chagas, 2022). Portanto, o fragmento ressalta a importancia de considerar os direitos humanos como um
todo interconectado e enfatiza a necessidade de proteger e promover tanto os direitos individuais quanto os direitos coletivos
como parte integrante do conjunto dos direitos fundamentais.

A regularizacdo fundiaria é um importante instituto que compreende um processo que envolve medidas sociais,
urbanisticas e principalmente juridicas com o propésito de transformar propriedades irregulares em imoveis e lotes regulares,
obedecendo aos parametros estabelecidos pela legislagdo brasileira. E evidente que o rapido crescimento urbano sem o devido
planejamento por parte do Poder Publico foi a principal causa dessa questdo social e juridica (Gongalves, 2009). A realizacdo
da regularizacdo fundidria envolve dois aspectos complementares: o urbanistico e o juridico. No aspecto urbanistico, busca-se
adequar o imével ou lote estruturado de forma ilegal ou irregular aos pardmetros estabelecidos na legislacdo vigente. Por sua
vez, 0 aspecto juridico abrange a compatibilidade dos documentos de propriedade com a terra que foi ocupada, seguindo as
disposicdes legais em vigor (Gongalves, 2009).

Além disso, é um processo de natureza administrativa, com um protocolo procedimental que se divide em duas fases
distintas. Primeiramente, ocorre a andlise da legitimidade da posse sobre o imdvel, seguida pela sua regularizagdo. A segunda
fase diz respeito a aquisicdo efetiva da propriedade por meio de usucapido extrajudicial. Esse processo visa assegurar que as
pessoas que ocupam essas areas irregulares tenham a garantia de permanecer nelas de acordo com a lei (Santin, 2018).

De maneira geral, a regularizagdo fundiéria é um processo pluridimensional que envolve uma intervencgdo realizada
em colaboracdo entre o Poder Publico e a populacdo beneficidria. Esse processo abrange as dimens@es juridica, urbanistica e
social e tem como prioridade legalizar a permanéncia dos moradores em areas urbanas ocupadas irregularmente para fins de
moradia. Além disso, acessoriamente, busca promover melhorias no ambiente urbano e na qualidade de vida do assentamento,
bem como incentivar o pleno exercicio da cidadania pela comunidade sujeita ao projeto (Santin, 2018).

Com base nisso, € possivel identificar a existéncia dos dois principais modelos de regularizacdo fundiaria: a
regularizacdo juridica e a regularizagdo urbanistica. A primeira esta relacionada a legalizacdo das moradias irregulares,
enquanto a segunda se concentra na promocéo de infraestrutura basica e servigos urbanos. Esses dois paradigmas principais
sdo seguidos por diferentes paises, sendo o Peru um exemplo de pais que prioriza a regularizacdo juridica e o Brasil, de acordo
com Fernandes, um exemplo de pais que enfatiza a regularizacdo urbanistica (Jodo, 2019). A compreensdo prévia do carater

excepcional da regularizacdo fundiaria é fundamental para estudar esse processo. Deve-se partir do pressuposto de que o
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Estado falhou seriamente em seu papel politico-administrativo, permitindo a criacdo de centros urbanos totalmente informais e
aglomeragGes humanas em areas periféricas sem estrutura adequada para habitacdo (Vianna, 2019).

E importante considerar que, ao longo do tempo, a condigio desses espagos informais evoluiu positivamente devido a
investimentos e esforcos da comunidade e do préprio poder publico em obras, infraestrutura e servigos. Portanto, a
regularizacdo fundiaria ndo deve ser vista como um salvo-conduto ou um prémio para aqueles que burlaram o sistema legal,
mas como um esfor¢o para legalizar e estruturar situagdes juridicas e urbanisticas ja consolidadas (Vianna, 2019).

A excepcionalidade da regularizacdo deve ser entendida de varias maneiras. Primeiramente, a irreversibilidade das
areas ocupadas irregularmente motivou a criacéo de regras para formalizacéo e estruturagdo dessas situacfes do ponto de vista
juridico e urbanistico. Além disso, é importante ressaltar que muitos assentamentos informais foram motivados por falta de
opcdes habitacionais para pessoas de baixa renda, ou foram incentivados pelo poder publico por motivos politicos. Outro
aspecto da excepcionalidade esta relacionado ao limite temporal da norma de excecéo. Por exemplo, a lei estabelece prazos
especificos para a regularizacdo de &reas ocupadas até determinada data (Vianna, 2019). Além disso, é crucial considerar o
principio da simplificacdo da legislacdo de parcelamento, uso e ocupacdo do solo e das normas edilicias, conforme
estabelecido no Estatuto da Cidade. Essa simplificacdo ndo se refere apenas a legislacdo em si, mas também & aplicacdo
flexivel e ao bom senso. Os operadores desse processo devem ser criativos e sensiveis as complexidades envolvidas.

A historia legislativa da divisdo e ocupacdo urbana no Brasil comega com o Decreto-lei n°® 58/1937, que tratava
principalmente dos aspectos civis e da protecdo ao adquirente de lotes vendidos a prestages. No entanto, essa legislacdo ndo
abordou questbes urbanisticas de maneira abrangente. Isso levou a criacdo de situacGes paralelas e problemas de regularizacéo
(Kern, 2020). Somente em 1979, com a Lei n® 6.766/1979, conhecida como Lei de Parcelamento do Solo, as regras
urbanisticas e registrais de loteamentos e desmembramentos se tornaram mais rigidas. Essa lei exigiu ndo apenas a aprovagao
municipal, mas também o registro de todos os parcelamentos de solo. Além disso, introduziu sangdes criminais contra quem
promovesse parcelamentos sem aprovagdo dos drgaos competentes (Kern, 2020).

A positivagdo legal atual regulamentou as diretrizes gerais relativas a politica de urbanizagdo, reforcando o direito a
cidade como um direito fundamental de todos os cidaddos, com a necessidade de proporcionar acesso igualitario a todas as
oportunidades que a vida urbana oferece. O Estatuto da Cidade representou a concretizac¢do dos principios constitucionais e das
disposicdes relacionadas a politica urbana presentes na Constituicdo Federal. Isso permitiu que 0os municipios implementassem
diversos instrumentos para promover o desenvolvimento urbano, financiar a politica urbana, realizar a regularizacdo fundiaria
e democratizar a gestdo urbana (Brasil, 2001).

Nos municipios do pais, que enfrentam um crescimento desordenado e sem planejamento, a populagdo esta cada vez
mais sujeita a condi¢Bes que ndo condizem com 0s principios e garantias estabelecidos na Constitui¢do. Isso cria uma situagdo
desigual, contrariando os principios da igualdade e da dignidade da pessoa humana. O Estatuto da Cidade deve ser aplicado em
territérios onde ndo se cumprem suas obrigacdes perante a sociedade, especialmente em &reas onde ndo ha uma exploragdo
adequada do solo urbano (Brasil, 2001). A ideia subjacente é garantir que todos tenham acesso a cidade e aos recursos urbanos
que ela oferece. Nesse sentido, as diretrizes gerais e 0s instrumentos de politica urbana previstos no Estatuto da Cidade formam
um conjunto de normas que permitem o uso racional do solo urbano, com um planejamento voltado para a convivéncia em
comunidade e a regularizacdo do uso da terra. Essa abordagem visa atribuir a propriedade e aos espagos urbanos uma fungéo
socioambiental, com o objetivo de melhorar a qualidade do ambiente urbano em todas as suas dimensdes (Bassul, 2010).

Ao estabelecer uma abordagem multidisciplinar, o Estatuto da Cidade engloba desde a necessidade de um
planejamento urbano estratégico até a promogdo da justica social e da sustentabilidade ambiental. Nesse contexto, a legislacao
concede autonomia aos municipios para a utilizagdo de instrumentos como o Plano Diretor, a outorga onerosa do direito de

construir e a concessao de uso especial para fins de moradia, visando a regularizacdo fundiaria e a efetivacdo dos direitos
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urbanos (Bassul, 2010).

A atuacdo conjunta dos poderes Executivo e Legislativo municipais, amparados pelo Estatuto, tem o potencial de
transformar o cenario de desigualdades e de negligéncia em relacdo ao uso e ocupagdo do solo. O Estatuto também prevé
mecanismos de participacéo popular no planejamento e na gestdo das politicas urbanas, fomentando um modelo democratico
de cidade (Bassul, 2010). Portanto, o Estatuto da Cidade se apresenta como um marco regulatério vital para a promocao de
uma cidade mais justa, inclusiva e sustentavel. O texto legal ndo apenas reforca os principios constitucionais, mas também
oferece um arcabougo juridico robusto para que as autoridades competentes enfrentem os desafios impostos pela urbanizacéo
acelerada e pela falta de acesso a direitos fundamentais. Desse modo, o Estatuto contribui significativamente para o
cumprimento dos objetivos de desenvolvimento sustentavel, bem como para a efetivagdo do direito & cidade como um direito
humano fundamental.

A Lei Federal de Regularizagdo Fundiaria, conhecida como Lei n° 13.465, de 11 de julho de 2017, é um marco legal
que busca solucionar diversas questdes relacionadas a posse de terras e a regularizagdo fundidria no Brasil. Seu objetivo
primordial é a legitimacdo da posse para fins de moradia ou produgdo, visando assegurar o direito & propriedade e, por
consequéncia, a moradia digna (Souza, 2019). A legislacdo estabelece mecanismos e procedimentos para a regularizacao
fundiaria urbana e rural, abrangendo desde o reconhecimento de nicleos urbanos informais consolidados até o estimulo a
regularizacdo ambiental. A lei introduz conceitos como o de "Nucleo Urbano Informal Consolidado” e o "Direito de Lares",
que busca simplificar a legitimacdo da posse em &reas urbanas e rurais, sobretudo para populagfes vulneraveis (Silva, 2017).
Um dos aspectos mais importantes da lei é o incentivo a participacdo popular no processo de regularizacdo, uma vez que o ato
normativo exige consultas publicas e audiéncias para legitimar as acGes de regularizagdo. Tal participacdo se alinha ao
principio da gestdo democratica da cidade, estabelecido pelo Estatuto da Cidade (Tartuce, 2018).

Dentre os instrumentos oferecidos pela Lei de Regularizagdo Fundiaria, destaca-se o uso de legitimacdo fundiéria
como forma de reconhecimento do direito de propriedade. A legislagdo também prevé a aplicagdo de critérios socioecondmicos
na analise dos beneficiarios, visando atender prioritariamente aqueles que mais necessitam de intervencao estatal para garantir
seus direitos fundamentais (Tartuce, 2018). Além disso, a lei estabelece pardmetros para a atuagdo dos entes federativos,
incluindo Estados e Municipios, na promocéo de politicas publicas que buscam agilizar o processo de regularizacéo fundiéria.
Esses entes tém a responsabilidade de criar e implementar planos locais, em conformidade com as diretrizes federais, que
atendam as especificidades de cada regido.

Um dos tipos mais proeminentes de assentamentos irregulares sdo as favelas e vilas, que sdo caracterizadas por
habitagdes precarias em areas de risco ou terrenos desocupados. Essas areas muitas vezes carecem de servicos basicos, o que
gera preocupagdes significativas de salde publica e seguranca. A compreensdo das caracteristicas especificas dessas
comunidades é crucial para abordar suas necessidades e desafios (Cardoso, 2016). Outra tipologia importante sdo os
loteamentos irregulares, que consistem em &reas parceladas sem a aprovacdo municipal adequada. 1sso pode resultar em falta
de infraestrutura basica, como ruas pavimentadas e fornecimento de agua potavel. Identificar essas areas é fundamental para a
regularizacdo fundiaria e o planejamento urbano (Cardoso, 2016). Além disso, corticos e ocupacdes de prédios abandonados
representam um desafio particular nas areas urbanas. Corticos sdo habitagdes coletivas em areas centrais e frequentemente
sofrem com a falta de manutencdo. As ocupaces de prédios abandonados ocorrem quando grupos de pessoas buscam moradia
em edificios desocupados. O entendimento das condi¢Ges de vida nessas areas é relevante para a formulagdo de politicas de
habitacdo adequadas (Cohen, 2010).

A compreensdo das tipologias de assentamentos irregulares ndo se limita apenas a categorizar essas areas, mas
também a entender os fatores socioecondmicos e politicos que contribuem para seu surgimento e perpetuacdo. A

marginalizacdo social, a falta de oportunidades de habitacdo adequada, o crescimento desordenado das cidades e a auséncia de
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politicas habitacionais eficazes desempenham papéis cruciais na formacédo desses assentamentos (Cohen, 2010). Um ponto de
analise relevante é a relagdo entre os moradores dessas areas irregulares e as autoridades locais. Em muitos casos, as
comunidades lutam por reconhecimento legal e acesso a servigos basicos. Estudar essas dinamicas pode ajudar a identificar
desafios politicos e sociais que precisam ser abordados para promover a regularizagdo fundiaria e a melhoria das condigOes de
vida.

A regularizacdo de assentamentos irregulares € um processo complexo que busca transformar essas areas em
comunidades legalmente reconhecidas, dotadas de infraestrutura adequada e seguranca juridica para seus habitantes. Os
mecanismos e processos de regularizacdo variam de acordo com as leis e regulamentos locais, mas geralmente seguem um
conjunto de etapas comuns. O processo de regularizacdo comega com a identificagdo e 0 mapeamento das areas irregulares.
Isso envolve determinar a extensdo dessas areas e entender as necessidades da comunidade, incluindo questfes de
infraestrutura, servicos publicos e documentacdo de posse (Tartuce, 2018). Uma etapa crucial envolve a coleta de
documentacdo que comprove a ocupagdo e posse das terras pelos moradores. Isso pode incluir contratos de compra e venda,
declaragbes de testemunhas, registros de servigos publicos e outros documentos que atestem a presenca de longa data da
comunidade no local (Silva, 2017).

A regularizacdo muitas vezes exige a criacdo de leis e regulamentos especificos que estabelecam os critérios para a
regularizacdo fundiéria. Essas leis podem definir os requisitos para a titulacdo das terras, os procedimentos de registro e as
obrigagdes dos moradores em termos de pagamento de taxas ou contribuicdes para a infraestrutura (Silva, 2017). Em muitos
casos, envolve a concessdo de titulos de propriedade aos moradores, reconhecendo oficialmente seu direito a terra. Esses
titulos sdo essenciais para garantir a seguranca juridica e a permanéncia da comunidade no local. A regularizagdo
frequentemente inclui a implementacéo de infraestrutura basica, como redes de &gua, esgoto, eletricidade e transporte. Essas
melhorias séo cruciais para elevar a qualidade de vida dos moradores e integrar essas comunidades ao tecido urbano (Souza,
2019). E importante considerar as dindmicas sociais e politicas envolvidas na implementac&o desses processos. Muitas vezes,
a regularizagdo fundiaria envolve a participacdo de diversos atores, incluindo o poder publico, organiza¢des da sociedade civil
e a propria comunidade. E fundamental analisar os desafios e as oportunidades que surgem ao longo do caminho (Souza,
2019).

A regularizagdo fundiéria ndo é apenas um ato legal, mas também uma ferramenta para promover a inclusdo social e o
desenvolvimento sustentavel das comunidades urbanas. Portanto, é essencial avaliar como esses processos podem contribuir
para a melhoria da qualidade de vida e a promogéo da justica social, bem como seu impacto econémico e ambiental. Desse
modo, compreender as tipologias de assentamentos irregulares e os processos de regularizagdo é essencial para abordar os
desafios urbanos relacionados a informalidade e a desigualdade. A regularizacdo fundiéria contribui para o desenvolvimento
urbano sustentavel e a melhoria da qualidade de vida das comunidades afetadas.

O Programa Regularizar, uma iniciativa do Tribunal de Justica do Estado do Piaui (TJ-PI), criado com o intuito de
promover a regularizacdo fundiaria em diversas regides do estado em 2023. O Programa surge como uma resposta a crescente
problemética de ocupacdes irregulares e & necessidade de garantir o direito & moradia, conforme estabelecido na Constituicao
Federal de 1988 (Tribunal de Justica do Estado do Piaui, 2023). Segundo informacdes do Tribunal de Justi¢a do Estado do
Piaui (2023a), a origem do programa remonta a um cenario de desigualdade social e falta de acesso a servigos basicos, que
torna a regularizacdo fundiaria uma questdo ndo apenas de justica social, mas também de cidadania. O Programa Regularizar
foi concebido como um mecanismo para mitigar essas questdes, fornecendo um caminho legal para a posse de terras e,
consequentemente, contribuindo para a efetivagdo do direito & moradia.

No contexto da analise do impacto inicial do Programa Regularizar no Piaui, é fundamental avaliar a extensdo de sua

eficacia nos primeiros 30 dias de implementacdo. Esta fase inicial é critica para entender a resposta imediata do programa e sua
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capacidade de atender as necessidades urgentes de regularizacdo fundiaria. Para ilustrar de maneira quantitativa o alcance do
programa neste periodo inicial, o seguinte grafico foi elaborado. Ele apresenta o nidmero de beneficiarios que receberam
registros de imdveis nas quatro cidades do estado (Teresina, Altos, Esperantina e Angical), demonstrando assim a eficacia
inicial e o potencial do programa.

Graéfico 1 - Beneficiarios com o programa nos primeiros 30 dias.
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Fonte: Elaborado pelos autores (2023).

Este grafico oferece uma visdo clara do impacto direto do Programa Regularizar, fornecendo uma base quantitativa
para avaliar seu sucesso inicial e identificar areas para melhoria continua. A analise dos dados apresentados neste grafico sera
fundamental para o planejamento de fases subsequentes do programa e para a otimizacao de estratégias de implementagéo.

O programa utiliza tecnologia avancada para tornar o processo mais &gil e eficiente. O sistema Central de
Regularizacdo Fundiaria Urbana da Justica (CERURBJus) foi desenvolvido com exclusividade para o Regularizar. Este
sistema permite o tratamento e a resolugdo do acervo processual existente na unidade de forma mais agil, além de permitir a
padronizacdo de um fluxo processual mais eficiente para os novos casos (Tribunal de Justica do Estado do Piaui, 2023). O
Programa Regularizar conta com a parceria de outros 6rgdos e entidades, incluindo o Governo do Estado e a Prefeitura
Municipal de Teresina, por meio da Agéncia de Desenvolvimento Habitacional do Piaui (ADH-PI) e a Empresa Teresinense de
Desenvolvimento Urbano (Eturb). Estima-se que mais de 80 municipios no Piaui possam ser parceiros do programa,
ampliando ainda mais seu alcance e eficacia.

A Agéncia de Desenvolvimento Habitacional do Piaui (ADH-PI) é um 6rgdo chave na execuc¢do do Programa
Regularizar, contando com 12 empresas especializadas e credenciadas para conduzir os processos de regularizacdo junto aos
moradores. Este envolvimento de empresas especializadas demonstra a estrutura organizada que estd sendo colocada em
pratica para alcancar os objetivos do programa. O governo do estado também langou um programa paralelo chamado Programa
de Regularizacdo Fundidria Urbana (PROUrbe) que visa regularizar 50 mil iméveis em Teresina nos proximos 12 meses, o que
mostra a magnitude do problema de terras irregulares e 0 compromisso dos 6rgdos estaduais em aborda-lo (Secretaria de
Estado da Administracao e Previdéncia do Piaui, 2023).

Neste sentido surgiu o PROVIMENTO n°36 (2019), De acordo com o Provimento 89/2023 de Regularizacdo no
Piaui, sob a iniciativa do Tribunal de Justica do Estado do Piaui (2023) através do Programa Regularizar, evidencia uma
resposta juridica e social significativa para a questdo da regularizacdo fundiéria no estado. Este provimento estrutura um
procedimento judicial simplificado, visando assegurar a emissdo de registros de iméveis em nome dos beneficiérios. O
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Programa, operando em uma unidade judicial com competéncia sobre todo o territorio piauiense, conta com uma equipe de
juizes e auxiliares juridicos dedicados a processar e julgar as acGes de regularizacao fundiaria. Além disso, o envolvimento de
vérias instituicdes e a colaboracdo entre diferentes esferas governamentais e entidades, como o Instituto de Terras do Piaui
(INTERPI) e a Agéncia de Desenvolvimento Habitacional (ADH), fortalecem a eficacia e o alcance do programa. Este
provimento, alinhado com o Plano de Gestdo para o biénio 2023/2024 e o Provimento Conjunto N° 89/2023, representa um
avancgo significativo no esforco coletivo para abordar desafios de posse de terra e contribuir para o desenvolvimento
sustentavel no Piaui.

O Programa Regularizar opera principalmente através de uma unidade judicial com competéncia em todo o Estado do
Piaui. Esta unidade é responsavel pelo processamento e julgamento das a¢des ajuizadas no programa, sob o rito da jurisdigdo
voluntaria. A estrutura inclui um Juiz Coordenador e trés juizes, todos trabalhando em cooperagdo, além de servidores e
estagiarios que auxiliam nas atividades administrativas e judiciais da unidade. Foi concebido para ser um procedimento judicial
simples, rapido e eficiente. Foram implementadas medidas para simplificar e desburocratizar seu fluxo processual, com o
intuito de reduzir o tempo de resposta do Judicidrio aos pedidos de regularizagdo (Tribunal De Justica Do Estado Do Piauli,
2023).

H& uma abordagem colaborativa em jogo para aprimorar e expandir o alcance do Programa Regularizar. I1sso envolve
cooperacao entre o TJ-PI, o Estado, os Municipios, o Instituto de Terras do Piaui (INTERPI), a Agéncia de Desenvolvimento
Habitacional (ADH), a Empresa de Gestdo de Recursos do Piaui (EMGERPI), o Ministério Publico, a Defensoria Publica, a
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) e as Serventias Extrajudiciais. O programa foi relangado recentemente e, na ocasiéo,
foram entregues 1766 registros de imoveis para as familias, demonstrando um progresso significativo na regularizacdo de
propriedades e simplificagdo deste processo (Almendra Filho, 2018).

Segundo os dados consolidados no painel Datacor e nos painéis estatisticos do TJ-PI, a unidade judicial do Programa
Regularizar registrou um total de 702 sentengas no més de julho de 2023, alcancando a primeira posi¢do no ranking das
unidades de primeiro grau. Esse nimero representa 0 maior volume de sentencas proferidas na referida unidade desde o inicio

da série histérica do Programa, que teve inicio em 2021 (Tribunal de Justica do Estado do Piaui, 2023).

Gréfico 2 - Sentencas pelo Programa Regularizar até julho de 2023.
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Fonte: Elaborado pelos autores (2023).
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Neste interim, uma sentenca que se destaca, € a que foi definida como primeira localidade para intervencdo do
Programa Regularizar o Renascenca I, cuja solugdo serd alcangada pelo esforgo conjunto do Poder Judiciario, Ministério
Publico, Serventias Registrais, Prefeitura Municipal e a sociedade civil, fato trazido a conhecimento pelas divulgacGes
realizadas. Conforme a decisdo proferida no &mbito do Programa Regularizar, o juiz Heliomar Rios Ferreira julgou procedente
o pedido de reconhecimento de propriedade de uma area publica, destacando a importancia da Regularizacdo Fundiaria Urbana

(Reurb) para legitimar o direito a moradia em assentamentos informais urbanos (Piaui, 2022).

Assim, JULGO PROCEDENTE o pedido e DECLARO adquirida a propriedade do imével pelos requerentes, via
Reurb-S, e incorporada ao patriménio publico as vias e areas publicas, sem prejuizo de eventuais direitos de terceiros
ou isencdo de responsabilidade dos proprietarios, loteadores ou do Poder PUblico ou da adogdo de outras medidas,
civeis, criminais ou administrativas, contra os faltosos. DETERMINO que a propriedade devera ser reconhecida
prioritariamente, em nome do casal ou da prole. A presente sentenca tera forca de mandado e sera transcrita no
registro de imoveis da circunscricdo competente, sendo equiparavel a legitimacdo fundiaria, devendo ser aberta a
matricula do imdvel descrito no memorial descritivo contido nos autos. Observo ao Oficial (a) de Registro de Iméveis
respectivo que se trata aqui de ordem judicial a qual, de acordo com a decisdo contida no SEI/TJPI — 1360397 —
deverd ser cumprida fazendo as comunicagfes e anotagdes que entender necessarias & observancia do principio da
seguranca juridica, afastando qualquer nota de exigéncia.

De acordo com a sentenca proferida pelo juiz Mauricio Machado Queiroz Ribeiro no processo de nimero 0831290-
58.2021.8.18.0140, o requerente foi declarado proprietario de fato e de direito do imdvel objeto da acdo, através do

procedimento de Regulariza¢do Fundiaria Urbana - REURB-E (Piaui, 2022).

Assim, JULGO PROCEDENTE o pedido e DECLARO adquirida a propriedade do imével pelo requerente, via
REURB-E, e incorporada ao patriménio publico as vias e areas publicas, sem prejuizo de eventuais direitos de
terceiros ou isencdo de responsabilidade dos proprietérios, loteadores ou do Poder Publico ou da adogdo de outras
medidas, civeis, criminais ou administrativas, contra os faltosos. A presente decisdo tera forga de mandado e sera
transcrita no registro de imdveis da circunscri¢do competente, sendo equiparavel a legitimacao fundiaria devendo ser
aberta a matricula do imével descrito no memorial descritivo 19796991 - DOCUMENTO COMPROBATORIO
(DOC. 12 Anexo RRT Projeto). Observo ao Oficial (a) de Registro de Imdveis respectivo que se trata aqui de ordem
judicial a qual, de acordo com a decisdo contida no SEI/TJPI - 1360397- deverd ser cumprida fazendo as
comunicagdes e anotacBes que entender necessarias a observancia do principio da seguranga juridica, afastando
qualquer nota de exigéncia.

Neste sentido, até o momento, na cidade de Teresina, moradores de bairros como Tabuleta, Tancredo Neves, Jodo
Emilio Falcdo, Renascenca, Sdo Joaquim, Bela Vista, Mocambinho, Saci e Morada Nova j& foram beneficiados pelas a¢fes do
programa de regularizagdo fundiaria. Essa conquista foi possivel gracas a interoperabilidade entre o PJe (Processo Judicial
Eletrénico), o CERURBJus (Central de Regularizagdo Fundiéaria Urbana da Justica) e os sistemas utilizados pelas Serventias
Extrajudiciais (cartorios). Essa integracdo possibilitou que o trdmite dos processos ocorresse de maneira mais agil e eficiente,
desde o protocolo inicial até a emissdo do registro de imdvel. Além disso, diversos 6rgdos e entidades, incluindo o Governo do
Estado e a Prefeitura Municipal de Teresina, atuam em parceria com o programa por meio da Agéncia de Desenvolvimento
Habitacional do Piaui (ADH-PI) e da Empresa Teresinense de Desenvolvimento Urbano (Eturb). Estima-se que mais de 80
municipios no Piaui possam se tornar parceiros desse programa.

O CERURBJus, concebido especificamente para suprir as necessidades do Programa Regularizar do Tribunal de
Justica do Estado do Piaui, exerce uma funcgéo essencial nesse processo. Representa um recurso moderno cuja finalidade é
acelerar a movimentacdo dos procedimentos legais no contexto do Programa Regularizar. Tal eficiéncia é obtida através da
interacdo com o sistema PJE e com os sistemas dos oficios de registro de imoveis (Tribunal de Justica do Estado do Piaui,
2023).

A principal missdo dessa plataforma moderna é definir critérios de andlise para os documentos, assegurando a
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coeréncia e padronizacdo das informagdes. Isso permite a transmissao exata e segura dos dados para os sistemas das serventias
extrajudiciais, facilitando a execucdo dos atos registrais essenciais para a outorga do registro de imoveis. A rapidez na
regularizacdo de propriedades é apoiada por trés alicerces principais. O primeiro é a comunicagdo, que conecta o sistema ao
PJe, aos cartorios, a Receita Federal e a OAB. O segundo €é o efeito social, pois a integragdo com as serventias de registros de
imdveis proporciona a emissdo mais agil de titulos de propriedade, materializando direitos para a populagdo. Por Gltimo, o
terceiro alicerce é a inovacdo, ressaltando-se como a Unica ferramenta no Brasil que executa o que o TJ-PI esta realizando.

Para complementar a analise sobre a eficacia do Programa Regularizar no Piaui, torna-se imprescindivel examinar de
forma mais abrangente os impactos gerados por esta iniciativa. Este exame ndo apenas reforgca a compreenséo dos resultados
positivos alcangcados, mas também auxilia na identificacdo de areas que podem demandar atencdo adicional ou ajustes no
programa. Neste contexto, o Grafico 3 foi elaborado para fornecer uma representagdo visual dos impactos do Programa
Regularizar, abrangendo aspectos como o numero de beneficiarios atendidos, a extensdo das areas regularizadas e outros
indicadores-chave que refletem o sucesso e os desafios do programa.

Graéfico 3 - Impactos do Programa Regularizar.
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Fonte: Elaborado pelos autores (2023).

Este grafico ndo somente ilustra os avangos obtidos pelo Programa Regularizar, mas também serve como um
instrumento de avaliagdo para as partes interessadas, incluindo formuladores de politicas, autoridades governamentais e a
comunidade em geral. A analise dos dados representados neste grafico proporciona para a continuidade e aprimoramento do
programa, garantindo que seus objetivos de longo prazo sejam alcangados de maneira eficaz e sustentavel.

Destaca-se a formagdo do Nucleo de Regularizagdo Fundiaria, estabelecido pelo Provimento 17, de 28 de outubro de
2016, da Corregedoria Geral da Justica do Estado do Piaui, que toma para si o papel de atuar em procedimentos
administrativos relacionados a litigios imobiliarios. Esses procedimentos ocorrem tanto no ambito da Corregedoria Geral da
Justiga do Estado quanto nas atribuigdes dos Juizes Corregedores Permanentes (Tribunal de Justica do Estado do Piaui, 2023).
Além disso, o nicleo possui a prerrogativa de propor medidas eficientes para a resolucdo de conflitos sobre terras. Prioriza
realizar inspecOes e avaliagdes em areas contestadas, em particular quando envolvem propriedades rurais administradas por
familias em regime de economia familiar.

No contexto da regularizagdo fundiéria, o nicleo participa ativamente na anélise, fiscalizagao e controle das a¢des dos
cartorios de registro de imdveis. Ademais, desenvolve projetos e fornece apoio técnico, material e operacional a disputas sobre
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terras, com foco particular nos processos sob a alcada da Vara Agraria. Assim, representa um esfor¢o colaborativo para
resolver um dos desafios sociais mais urgentes do Piaui, contribuindo de maneira significativa para a concretizacdo do direito a
habitacdo e para o progresso sustentivel do estado. A efetividade do programa, somada ao uso de tecnologia de ponta e a
formagdo de aliancas institucionais, o torna um exemplo promissor para outras iniciativas de regularizacdo fundiaria.

A regularizacdo fundiaria ndo deve ser vista isoladamente, mas sim como parte integrante de um conjunto mais amplo
de politicas urbanas e sociais. I1sso inclui acesso a servi¢cos basicos como saulde, educacdo e seguranca, bem como a promocéo
de um desenvolvimento urbano inclusivo e sustentavel. A analise dos resultados do Programa Regularizar no Piaui revela uma
abordagem promissora na resolucdo de um dos desafios sociais mais prementes do estado. No entanto, a complexidade da
regularizacdo fundiaria exige uma compreensdo aprofundada das dindmicas sociais, econdmicas e politicas envolvidas. A
efetiva implementacdo de politicas de regularizagdo fundidria deve considerar a realidade das comunidades afetadas,
garantindo ndo apenas a legalizacdo da posse, mas também a melhoria das condi¢fes de vida e a promogao da justica social.

Além disso, é essencial o envolvimento continuo e a cooperagédo entre os diversos atores, incluindo o poder publico, a
sociedade civil e as comunidades beneficiarias, para assegurar uma abordagem inclusiva e sustentavel no processo de
regularizacdo fundiaria. A experiéncia do Piaui com o Programa Regularizar pode servir como um modelo para outras regides
enfrentando desafios semelhantes, destacando a importancia de politicas publicas eficazes e inovadoras na garantia do direito
fundamental & moradia.

A efetividade do Programa Regularizar depende significativamente da participacdo ativa das comunidades
beneficiadas. 1sso ndo s6 garante que as solu¢Bes sejam adequadas as necessidades locais, mas também promove o sentimento
de propriedade e responsabilidade entre os moradores, fatores cruciais para o sucesso a longo prazo das iniciativas de
regularizacdo. Apesar dos avancos, persistem desafios na implementacdo pratica do programa, incluindo a burocracia, a
necessidade de maior coordenacdo entre diferentes niveis de governo e a escassez de recursos. Para superar esses obstaculos, €
essencial a simplificacdo dos processos administrativos e a alocacdo adequada de recursos, tanto financeiros quanto humanos.
Uma abordagem de monitoramento e avaliagdo continua é vital para assegurar que o programa atenda as necessidades em
constante mudanca das comunidades e se adapte a novos desafios. Isso também facilita a identificacdo e replicacdo de préaticas
bem-sucedidas em outras regides.

O sucesso a longo prazo do programa também depende de esforgos continuos para educar e conscientizar a populagéo
sobre os beneficios da regularizacdo fundidria e sobre os direitos e responsabilidades relacionados a propriedade da terra.
Programas de educagdo e campanhas de conscientizagdo podem ajudar a fortalecer o engajamento comunitéario e a promover
uma cultura de legalidade e responsabilidade. A iniciativa do Programa Regularizar no Piaui ilustra uma abordagem proativa
na solucéo dos problemas de regularizacdo fundiaria, mas também destaca desafios mais amplos que precisam ser enfrentados.
Esses desafios incluem a necessidade de integrar politicas habitacionais com outras politicas sociais e urbanas, visando uma

abordagem mais holistica e sustentavel.

4. Concluséo

E notdrio que os assentamentos irregulares representam uma clara violacdo dos direitos humanos, tal como previstos
na Constituicdo Federal. A vulnerabilidade econémica enfrentada por uma parcela significativa da populagdo conduz a
ocupacdo irregular de areas e a construcao de habitagdes precarias, muitas vezes desprovidas de infraestrutura basica para uma
vida digna.

Compreender os mecanismos e a eficacia do Programa Regularizar ndo apenas contribui para o aprimoramento das
politicas publicas, mas também fornece subsidios valiosos para possiveis reformulacdes legislativas e estratégicas na area.

Destaca-se que os beneficios desta pesquisa ndo se limitam apenas aos académicos e profissionais do Direito, mas também se
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estendem as comunidades diretamente afetadas pela problematica fundiaria, que poderao colher frutos dessa investigacao.

O estudo evidenciou o impressionante nimero de 702 sentengas proferidas em um UGnico més, julho de 2023, pela
unidade judicial do Programa Regularizar no Estado do Piaui. Esse dado ressalta a eficacia das medidas adotadas para agilizar
0 processo de regularizagéo fundiéria na regido. A interoperabilidade entre o PJe, 0o CERURBJus e 0s sistemas dos cartérios de
imdveis foram reconhecidas como um elemento-chave para a celeridade dos processos judiciais. Essa integracdo proporcionou
uma tramitacdo mais eficiente, desde o protocolo inicial até a emissdo do registro de imével.

A parceria entre 0 Governo do Estado e a Prefeitura Municipal de Teresina, com a participacdo da Agéncia de
Desenvolvimento Habitacional do Piaui (ADH-PI) e da Empresa Teresinense de Desenvolvimento Urbano (Eturb),
demonstrou a importancia da colaboragdo institucional na promogéo da regularizacdo fundiaria em todo o estado. Esta parceria
abriu caminho para que mais de 80 municipios no Piaui pudessem se beneficiar das aces do programa.

O CERURBJus, criado especificamente para atender as demandas do Programa Regularizar, desempenhou um papel
crucial ao instituir critérios de andlise para documentos, assegurando a consisténcia e padronizacdo das informacdes. Isso
facilitou a transmissdo exata e segura dos dados para os sistemas das serventias extrajudiciais. Os trés alicerces do programa -
comunicagéo, impacto social e inovacéo - foram reconhecidos como os principais motores na aceleracdo da regularizacdo de
imdveis. Esses fundamentos ndo somente agilizaram o processo de regularizagdo, mas também impulsionaram a efetivacdo dos
direitos da populagdo, estabelecendo o Programa Regularizar como um modelo no Brasil.

Assim, o Programa Regularizar no Estado do Piaui se destaca como um exemplo de sucesso no setor de regulariza¢éo
fundiéria, alcangando resultados notdveis através da colaboracdo institucional, inovagdo tecnoldgica e énfase na eficiéncia
processual. Estes feitos evidenciam que é vidvel enfrentar desafios intrincados e facilitar o acesso a habitago de forma rapida
e efetiva, servindo de inspiracéo para futuras a¢fes no ambito da regularizagdo fundidria em todo o pais.

E crucial expandir a abrangéncia das investigagdes sobre regularizagio fundiéria para além do Piaui, explorando a
implementacdo de programas similares ao Regularizar em outros estados brasileiros. Essa ampliacdo permitiria avaliar como as
variagdes regionais e as especificidades locais influenciam a eficcia desses programas. Tal abordagem ajudaria a compreender
melhor as praticas efetivas e adaptaveis em diferentes contextos, contribuindo para um entendimento mais aprofundado e
abrangente sobre as estratégias eficientes em regularizacdo fundiéria no Brasil.

A realizacdo de estudos longitudinais para avaliar os impactos a longo prazo do Programa Regularizar no Piaui
apresenta um valor inestimavel. Tais estudos focariam em aspectos cruciais como a qualidade de vida dos beneficiarios, o
desenvolvimento urbano sustentavel e a reducdo da vulnerabilidade econdmica. Essa analise permitiria identificar os beneficios
duradouros do programa e suas implicacbes no bem-estar e na estabilidade socioecondémica das comunidades atendidas.
Comparar diferentes modelos de regularizagdo fundidria é uma estratégia fundamental para identificar as praticas mais
eficazes. Incluir o Programa Regularizar em um estudo comparativo com outros programas nhacionais e internacionais
possibilitaria uma avaliagdo mais rica sobre a eficiéncia das diversas abordagens.

Portanto, é importante investigar o grau de envolvimento e satisfacdo das comunidades beneficiadas é essencial para
compreender a eficacia do Programa Regularizar sob a perspectiva dos destinatarios finais. Avaliar a participacdo comunitaria
e 0 impacto do programa na vida diaria dos moradores forneceria dados importantes sobre a receptividade e a efetividade das

acles implementadas.
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