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Resumo

Este artigo tem como objeto os assentamentos rurais no Brasil. Objetiva analisar os modelos de assentamentos rurais,
de acordo com dados do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria. Questiona as implicagdes para 0s
assentados das politicas agrarias no pais. Apresenta como hip6tese, que a organiza¢do dos assentamentos deva ser
pautada na efetivagdo de préticas coletivas que promovam a unido, o fortalecimento e o desenvolvimento social do
grupo. A metodologia empregada neste estudo foi de carater qualitativa, reflexivo com foco teérico-social e
exploratoria, enfocando o desenvolvimento regional politicas publicas e trabalho. Apoiou-se em fontes secundarias.
Para a sistematizacdo dos dados a pesquisa foi dividida em trés etapas: pré-analise dos dados; estudo do material;
posterior tratamento dos resultados, inferéncia e interpretacéo. Serve-se da ciéncia da historia enquanto método para
apreender os fatos em sua totalidade a partir da contradi¢do entre as forcas produtivas e as relagbes de produgdo. Os
resultados evidenciam que no modelo de organizacdo coletiva uma vez assentadas, as familias lutam e trabalham em
conjunto para alcancar uma producdo diversificada de alimentacéo, restaurar o equilibrio do meio ambiente, bem
como a restituicdo e protecdo dos direitos sociais e econdmicos de todos os trabalhadores rurais. Conclui que essa
organizagdo coletiva a0 mesmo tempo em que permite a resolucdo de problemas internos constrdi respostas eficazes
aos desafios externos ao assentamento.

Palavras-chave: Ambiente; Reforma agréria; Propriedade; Relagdes sociais.

Abstract

This article focuses on rural settlements in Brazil. It aims to analyze the models of rural settlements, according to data
from the National Institute for Colonization and Agrarian Reform. It questions the implications of the country's
agrarian policies for the settlers. Its hypothesis is that the organization of settlements should be based on the
implementation of collective practices that promote the union, strengthening and social development of the group. The
methodology used in this study was qualitative, reflective with a theoretical-social and exploratory focus, focusing on
regional development, public policies and work. It relied on secondary sources. In order to systematize the data, the
research was divided into three stages: pre-analysis of the data; study of the material; subsequent treatment of the
results, inference and interpretation. It uses the science of history as a method for grasping facts in their entirety,
based on the contradiction between productive forces and relations of production. The results show that in the
collective organization model, once settled, the families fight and work together to achieve diversified food
production, restore the balance of the environment, as well as the restitution and protection of the social and economic
rights of all rural workers. He concludes that this collective organization, while enabling the resolution of internal
problems, builds effective responses to external challenges.

Keywords: Environment; Land reform; Property; Social relationships.

Resumen

El tema de este articulo son los asentamientos rurales en Brasil. Pretende analizar los modelos de asentamiento rural
segun los datos del Instituto Nacional de Colonizacién y Reforma Agraria. Cuestiona las implicaciones de las politicas
agrarias del pais para los asentados. Su hipotesis es que la organizacion de los asentamientos debe basarse en la
implementacion de practicas colectivas que promuevan la unidad, el fortalecimiento y el desarrollo social del grupo.
La metodologia utilizada en este estudio fue cualitativa, reflexiva con enfoque teérico-social y exploratoria, centrada
en el desarrollo regional, las politicas publicas y el trabajo. Se apoyé en fuentes secundarias. Para sistematizar los
datos, la investigacion se dividio en tres etapas: preanalisis de los datos; estudio del material; posterior tratamiento de
los resultados, inferencia e interpretacion. Utiliza la ciencia de la historia como método para captar los hechos en su
totalidad, basandose en la contradiccion entre las fuerzas productivas y las relaciones de produccién. Los resultados
muestran que, en el modelo de organizacion colectiva, una vez asentadas, las familias luchan y trabajan juntas para
lograr una produccién diversificada de alimentos, restablecer el equilibrio del medio ambiente, asi como la restitucion
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y proteccion de los derechos sociales y econémicos de todos los trabajadores rurales. Concluye que esta organizacion
colectiva, al tiempo que permite resolver los problemas internos, construye respuestas eficaces a los desafios externos.
Palabras clave: Ambiente; Reforma agraria; Propiedad; Relaciones sociales.

1. Introducéo

No percurso da histéria, a sociedade se organiza em funcdo da utilizacdo da terra, sobretudo quando se trata de
garantir sua sobrevivéncia. Os integrantes da sociedade se apropriam dos materiais da natureza por meio do trabalho. E nesta
troca socioecoldgica que se da o processo de transformacéo do meio ambiente e, simultaneamente, da propria natureza humana
(Marx, 2013).

Tendo em vista a relevancia da terra e o desenvolvimento de técnicas otimizadas de exploracéo, torna-se possivel
estabelecer a propriedade e a disponibilidade do dominio territorial. Entretanto, a despeito das controvérsias que suscita em
face de sua natureza, a reforma agraria no Brasil é um tema presente na pauta politica do governo, sempre que emergem
manifestacdes e mobilizagBes encetadas pelos diferentes movimentos camponeses, notadamente dos trabalhadores rurais sem
terra. Ndo obstante ser considerada uma politica pablica de responsabilidade do Estado, sua agdo ndo tem se mostrado
propositiva até o presente momento, configurando-se a partir da pressdo dos movimentos sociais de luta pela consecucao de
terras sobre o Poder Executivo.

A par de algumas incursdes na desapropriacdo de terras improdutivas e da criacdo e implementacdo de milhares de
assentamentos rurais, o feito até agora alcancado pelos sucessivos governos, desde o periodo de redemocratizacdo do Brasil,
ainda € insuficiente para alterar o status quo do regime de posse e uso da terra, cuja conformagdo fundiaria continua a ser
identificada com uma das mais concentradas do mundo.

H4& verdadeiramente, o reconhecimento de que nas Gltimas décadas, a redistribuicdo de terras e as a¢des pontuais nos
assentamentos de familias de trabalhadores sem-terra, ocorreram em zonas de conflito fundiario ou em areas com processos de
decadéncia econdmica ou de reestruturagdo produtiva.

Tornou-se senso comum afirmar que no caso da redistribuicdo de terras no Brasil o Estado caminha a reboque dos
movimentos sociais. As criticas mais contundentes ddo conta de que o poder publico trata a questdo do agronegdcio brasileiro
e da realizacdo da reforma agréria, a partir de politicas conjunturais, pautadas no grau de conflituosidade e de mobilizagdo dos
trabalhadores sem-terra organizados em suas entidades.

No ambito dos movimentos sociais de luta pela terra, a politica de assentamento do Governo Federal, sob a
coordenagdo do Instituto Nacional de Colonizacéo e Reforma Agréaria (INCRA), ndo tem sido considerado um processo amplo
e efetivo de reforma agréria, em razdo do baixo efeito produzido na alteracdo do regime da propriedade da terra.

Relacionados a este objeto estdo conceitos e acontecimentos que, através de décadas de lutas sociais que marcaram a
vida dos camponeses na “luta” pela Reforma Agraria no Brasil. A propria questdo social e suas especificidades precisam ser
compreendidas e explicadas, tendo como foco central a sua genealogia. Entretanto, a origem de um fendmeno social, como € o
caso das Politicas Agrarias.

A hipotese deste artigo cientifico € de que os problemas sociais que assolam os trabalhadores camponeses, neste caso,
os trabalhadores dos assentamentos rurais, constituem uma constelacdo de diversos fatores com uma estrutura social
historicamente construida, as formas culturais também produzidas ao longo dos anos, as idiossincrasias das familias assentadas
rurais que ndo podem jamais ser ignoradas, e a dinamica contemporanea das relacfes de poder e o Estado, que estdo presentes
nos assentamentos rurais onde interesses de grandes latifundios associados com a politica pelos mesmos que constituem parte
fundamental da constelacdo de causalidade de diversos percal¢os relacionados a politicas sociais.

Mediante a contextualizacdo exposta anteriormente, o estudo faz a seguinte indagacdo norteadora: até que ponto o

planejamento socioecondémico, baseado em uma atuacéo efetiva do Estado tem potencial de estabelecer o desenvolvimento, de

2


http://dx.doi.org/10.33448/rsd-v13i3.45339

Research, Society and Development, v. 13, n. 3, 10413345339, 2024
(CC BY 4.0) | ISSN 2525-3409 | DOI: http://dx.doi.org/10.33448/rsd-v13i3.45339

fato, das comunidades rurais locais, no que concerne o sucesso socioecondémico?

Diante do exposto, o presente estudo tem como objetivo discutir as politicas agrarias e suas implicagdes nos
assentamentos rurais. Ademais, justifica-se em decorréncia da relevancia da propriedade da terra para a subsisténcia da
sociedade.

2. Metodologia

O arcabouco metodolégico deste trabalho tem um carater reflexivo com foco teérico-social fundamentada em exegese
de textos de importantes autores, como Marx (2013) e Engels (2008), os quais tratam sobre a teoria social. A pesquisa foi de
carater qualitativa, com base em consultas em dados secundarios, além de analises bibliogréficas, do tipo exploratéria. A
escolha das bibliografias teve como critério a importancia dos textos e dos autores. Por importancia, entende-se aqui 0 grau em
gue 0s autores e o0s textos estdo inseridos no debate dentro das politicas do estado voltado ao &mbito social.

A conducdo da pesquisa qualitativa é entendida como o planejamento e execugdo de um conjunto de atividades com
procedimentos cientificamente aplicados, com efeitos programados, tais como: resultados importantes para responder as
questBes de pesquisa, analise de informacBes e dados coletados através de entrevistas, verificacdo das hipéteses levantadas no
decorrer da pesquisa, do referencial tedrico e do estado da arte; efeitos das agdes do plano estratégico observadas no ambiente
social de intervencao, resultados da intervencéo, elaboracdo de produto e entrega (Prodanov & Freitas, 2013). Ainda sobre a
pesquisa qualitativa, Prodanov e Freitas (2013) destacaram também que esse método esta inserido em uma categoria de
pesquisa, cujo objeto é o estudo aprofundado de uma unidade, que pode ser um tema, um grupo de pessoas, uma comunidade,
que requer requisitos bésicos para atingir tais objetivos, incluindo seriedade, objetividade, originalidade e contribuicdo
cientifica sobre o contexto estudado.

A revisdo bibliogréfica, do tipo exploratdria, consiste na elaboracdo de ampla analise de uma revisdo de dados
documentais publicadas em revistas indexadas, livros, dissertacdes e teses, promovendo discussGes sobre resultados de
pesquisas, bem como reflexdes cientificas do contexto em questdo, neste sentido Galvao et al. (2010, p. 26) salientaram que: “a
proposta da revisdo bibliogréfica esta baseada na reunido e sintetizacdo das evidéncias cientificas disponiveis na literatura™

O estudo buscou aporte tedrico nas obras de Marx (2013). Assume uma abordagem interdisciplinar e esté alicer¢ado
nas categorias ambiente, desenvolvimento regional politicas publicas e trabalho. Colocando-se no campo da ciéncia da historia
quanto ao delineamento metodolégico, analisa os fatos em sua totalidade a partir de aspectos materiais e da contradicdo entre
as forcas produtivas e as rela¢des de producdo (Marx & Engels, 2008).

O conjunto de fontes empiricas constitui-se por documentos oficiais, enquanto fontes primarias. As fontes secundarias
foram buscadas em periddicos cientificos, dissertacfes, teses e informagodes disponibilizadas no site do Instituto Nacional de
Colonizagdo e Reforma Agraria e do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente. A interpretacdo dos dados se deu a luz da Andlise
do Discurso.

Esta pesquisa fez uso de duas etapas principais: uma analise do objeto sob o ponto de vista tetrico, onde se coletou
referéncias no campo das ciéncias sociais acerca de temas como assentamentos, politicas agrérias. assentamentos individuais e
coletivos, relacdo entre o Estado e as lutas sociais por reforma agraria e conquistas.

O método para a coleta dos dados foi dividido em trés etapas, como forma de sistematizar o processo do
desenvolvimento da pesquisa, e com isso tornar mais enfatica o objetivo proposto do conteldo estudado, por isso, 0
procedimento de coleta de dados secundarios foi procedido primeiro pela coleta das bibliografias utilizando as seguintes bases
de dados: Scientific Electronic Library Online (SCIELO, Google Académico, Ebsco, além da Catalogo de Teses e Dissertacfes
da CAPES. Em segundo momento, foram selecionadas as fontes secundarias disponiveis nas plataformas digitais do Instituto
Nacional de colonizagdo e Reforma Agréaria (INCRA), do Instituto de Meio Ambiente de Mato Grosso (IMASUL).
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Durante o desenvolvimento do estudo, o tipo metodolégico exploratério foi determinante para analisar os fendmenos
associados com as politicas sociais agrarias da agricultura familiar no Brasil. A escolha desta tematica partiu do pressuposto de
que para entender qualquer fendmeno social ndo basta a abordagem sincrénica, sendo que esta tem o defeito de reduzir a
complexidade da realidade, além de ndo explicar, sozinha com o uso do método comparativo a-histérico, a causa de fendbmenos
sociais. Neste sentido, a analise da problematica do estudo utilizou abordagem diacrénica, posto que os fendmenos sociais, no
bojo das questBes agrarias populares, s6 podem ser compreendidos e explicados e travando a genealogia de todos os fatos e
encadeamentos relacionados com o préprio fato.

Por altimo, foi realizada andlises dos dados coletados utilizando o método de analise de contetido sugerida por Bardin
(2009), que consiste em um conjunto de técnicas de analise das informagdes cientificas, fazendo-se uso de procedimentos
sistematicos, objetivando a descricdo do contelido das mensagens, de maneira a ndo se perder do objeto da analise, além de
transcender as indefini¢fes e descobrir 0 que € questionado.

3. Resultados e Discussao
3.1 Assentamentos rurais: Entre o real e o ideal

Os assentamentos rurais sdo compostos por vias da desapropriacdo de latifindios improdutivos, realizando-se a
emissdo da posse da terra pelo INCRA (Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria), 6rgdo governamental
responsavel pela construcdo e implementacdo da politica fundidria brasileira. Desta forma, a criacdo de um assentamento se
da no momento no qual o INCRA promove a transferéncia da propriedade da terra aos trabalhadores rurais, com vistas a
possibilitar o cultivo da area.

Os assentamentos estdo divididos em dois grupos. No primeiro grupo se enquadram os projetos de assentamento
criados por meio de obtencdo de terras pelo INCRA, na forma tradicional. J& o segundo grupo abrange os projetos de
assentamentos reconhecidos pelo INCRA, criados por outras instituicbes governamentais para acesso as politicas publicas do
Programa Nacional de Reforma Agraéria.

Depreende-se pelo exposto, que nos assentamentos as atividades econdmicas estdo associadas as caracteristicas
préprias de cada regido, de maneira que sua natureza comum é a agropecuaria. Ndo h& uma estrutura formalizada de
administracdo nos assentamentos, de forma que as familias promovem sua realizacdo de acordo com 0s impasses que surgem,
apresentando-se a resolucdo por vias dos setores, que sdo unidades destinadas ao atendimento especifico (Incra, 2018).

Diante das proporgdes registradas pela agricultura familiar, o fortalecimento do trabalhador rural por meio dos
sindicatos, demonstra sua importancia para a producdo alimenticia brasileira e contribui para a fixacdo do homem do campo
em seu ambiente de modo a suprimir as consequéncias do éxodo rural. Neste contexto, a agricultura familiar é um formato
social de producdo milenar, com a familia como entidade intrinseca a sua existéncia (Pascoal et al., 2008).

A respeito da relacdo entre politicas publicas e juventude rural, Abramo (1997) afirma que, no Brasil ndo ha tradicdo
de destinacdo dessas politicas, exceto as voltadas para o ensino formal, ao passo que, em paises desenvolvidos, tais politicas
sdo ofertadas. Na América Latina, desde a década de 1980, surgiram iniciativas de cooperacdo, disponibilizacdo de
capacitacao técnica e debates politicos para a juventude, entretanto, o Brasil ndo se inseriu nesse contexto.

A luta por uma melhor distribuicdo de terras e por politicas publicas destinadas a melhorar a qualidade de vida das
familias camponesas, do modo como relatado por Barbosa (2023), € em grande parte inerente aos grupos mais vulneraveis do
pais. Portanto, devido a falta de poder e de representacdo pessoal que muitas vezes dificulta a capacidade de acdo destas
pessoas, tem havido historicamente uma necessidade de organizacdo, conhecida como movimentos sociais, para intensificar a
luta e chamar a atencdo para o problema. Logo, conforme mencionado anteriormente, no contexto desta vulnerabilidade,

aliada ao descaso historico do governo, levou a criagdo de movimentos sociais, sendo o maior deles 0 Movimento Social dos
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Trabalhadores Sem Terra (MST), que no pais é amplamente conhecido fora do pais, as suas agdes tiveram e continuam a ter
resultados mistos, sdo frequentemente controversas porque a sua existéncia ndo foi reprimida, sdo frequentemente
controversas e nem sempre sdo protegidas por lei.

Para a prevencdo da violéncia e a contengdo do desemprego, sugeria-se a ressocializacio e a educagdo escolar dos
jovens, associadas a capacitacdo laboral e a insercdo em programas de inser¢do social, ocasionando o surgimento de projetos
sociais, 0s quais visavam a promocao da atencdo a juventude excluida socialmente (Novaes, 2012).

O empoderamento comunitario, no ambito rural, é alusivo ao atendimento de grupos de pessoas ndo favorecidas
socialmente. Almeja a insercdo destes individuos na comunidade, para que lhes sejam disponibilizados direitos comuns aos
cidaddos, proporcionando-lhe condi¢des dignas de sobrevivéncia e agindo a comunidade no sentido de exigir do Estado a
concessdo dos direitos civis e sociais que sdo disponibilizados a sociedade em geral. No entanto, como registra Baquero
(2006, p.10), “estratégias de empoderamento da comunidade supdem, entre outras iniciativas, a educacéo para a cidadania, a
socializagdo e problematizagdo de informacdes, o envolvimento na tomada de decisdes dentro de um processo de diagndstico,
o planejamento e a execucédo de projetos e iniciativas sociais”.

Neste contexto, faz-se indispenséavel a participagdo da comunidade, no sentido de perceber, discutir e cobrar a¢Ges
politicas que exercam influéncia sobre a sua qualidade de vida. A comunidade deve ter voz ativa, para que a elite dominante
ndo a submeta, renegando seus direitos e sua relevancia social, o que significa a perpetuacdo do tratamento virulento
dispensado aos jovens das comunidades pobres e passivas politicamente.

O emprego da juventude e da comunidade nos movimentos de origem social é fator gerador de empoderamento,
alterando-se, segundo Campos (2014), as relacGes entre os individuos e os entes sociais; portanto, vislumbra-se a ocorréncia
de condutas cooperativas, como meio de atingir politicas publicas cabiveis e demandadas pela sociedade.

Assentamento Lagoa Grande, Dourados-MS

O assentamento rural Lagoa Grande é um projeto de assentamento federal, criado por meio da portaria INCRA n° 52
de 06/11/1997 apds a desapropriacdo do imdvel rural Quinhdo n° 2. Esta localizado a cinco quildmetros do Distrito de Itahum,
em Dourados/MS, com 151 lotes distribuidos em 4.070,7679ha, apresenta relevo plano, banhado pelo Cérrego Capédo Alto e
vegetacdo predominante do Cerrado (Daniel, 2008).

As atividades do assentamento sdo a criagdo de gado leiteiro, gado de corte, lavoura de soja/milho, lavoura de
mandioca e o cultivo de eucalipto. O complemento de renda é feito pela venda de novilhos, frangos, porcos, produtos
lacticinios, doces e artesanato. Essas atividades, inicialmente, eram voltadas para o consumo proprio. Posteriormente houve a
necessidade de converter os sistemas de produgdo como forma de geracdo de renda (Bittencourt, 2008).

De acordo com Menegat (2009), o solo do assentamento é improdutivo, sendo necessario o alto investimento para sua
correcdo, além de maquinario e variedades de pastagens, sendo que o solo improdutivo é uma questdo de destaque no Mato
Grosso do Sul. Além disso, as politicas publicas voltadas para a agricultura familiar ndo sdo muito divulgadas, sendo que uma
porcentagem muito baixa dos assentados participaram de programas como PNAE (Programa Nacional de Alimentagdo
Escolar) e do PAA (Programa de Aquisi¢ao de Alimentos). Outra dificuldade apontada € a pifia assisténcia técnica por parte do

governo pois possui renda inferior a um salario-minimo.

3.2 Assentamento Itamarati — Ponta Pora/MS

Implantado em 2002 no municipio de Ponta Pord, (MS), o assentamento Itamarati, possui uma area de 25.100ha e
cerca de 1,143 familias. Faz limite com as cidades de Maracaju, Dourados, Laguna Carapd, Aral Moreira, Republica do
Paraguai, Antdnio Jodo, Bela Vista, Jardim e Guia Lopes da Laguna.

Com aproximadamente 5.966 propriedades rurais, cerca de 56,5% possuem &rea inferior a 100 hectares. O
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assentamento se caracteriza como apto para a producdo agricola, ainda que possua baixa fertilidade natural (Urchei et. al,
2000).

Foi constituido a partir da distribuicdo de lotes, de forma a contemplar trabalhadores ligados a quatro movimentos
sociais distintos: Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura
(FETAGRI), Central Unica de Trabalhadores Rurais (CUT - Rural), Federacdo da Agricultura Familiar (FAF) e Associa¢io
dos Ex-Funcionarios e Moradores da Fazenda Itamarati (AMFFI). A divisdo dos lotes foi realizada a partir do sistema socio
proprietario, onde parte é destinada a producdo individualizada, principalmente para fins de subsisténcia e uma segunda parte é
utilizada de forma coletiva (Andrade et al, 2010).

O assentamento Itamarati pode ser considerado como resultante da politica de modernizagdo da agricultura brasileira,
onde a expansao da producdo com base no intenso uso de tecnologia e a adogao de processos de gestdo assemelhados a ldgica
da produg@o industrial em larga escala se tornaram determinantes a consolidagdo dessa “nova” forma de produzir.

Apesar dos motivos que fundamentam o esfor¢co governamental em implantar esse novo padrdo produtivo, quais
sejam: “liberacdo de mao de obra a ser utilizada no setor industrial, sem diminuir a quantidade produzida de alimentos; a
criacdo de mercado para os produtos da inddstria; expansdo das exportagdes; e, financiamento de parte de capitalizacdo da
economia” (Delgado, 2005, p. 4), o fato é que a criacdo do assentamento demonstra que tais politicas ndo atingiram o resultado
almejado.

Desde o inicio, Itamarati foi concebida para funcionar como modelo de producdo agricola em larga escala. Para
tanto, além do apoio financeiro do Estado, buscou em érgéos de pesquisa como universidades e Embrapa o suporte necessario
a concretizagdo de seu projeto. Além da producéo agricola, ainda ganhou destaque pelas pesquisas realizadas, em especial, no
desenvolvimento de novas variedades mais adaptadas as condi¢des do cerrado brasileiro (Terra, 2009).

Em funcéo do alto indice de endividamento a fazenda foi entregue ao Banco Itad, através de sua subsidiaria Tajhyre
S/A que, depois de fracassadas tentativas em negocid-la no mercado, a vendeu ao Governo Federal que, por sua vez, a
destinou ao INCRA para fins de reforma agraria. O negdcio se deu em dois momentos: a primeira parte da fazenda foi
adquirida pelo valor de R$ 27,6 milhdes, onde foram assentadas 114353 familias; a segunda parte custou aos cofres publicos
a quantia de R$ 165,354 milhdes e beneficiou 1692 familias (Terra, 2009).

Apesar de propdsitos distintos, é importante destacar que, assim como a Itamarati se propds a tornar modelo, o
projeto de assentamento também assim o fez. Nas palavras de Andrade et al. (2010, p.02) “nele encontra-se toda a
diversidade de uma ocupacéo e os problemas econdmicos e sociais fruto de um modelo de reforma agraria que fracassou em

atender ao audacioso plano elaborado”.

3.3 Assentamento Caracol, Bela Vista, Mato Grosso do Sul

O Assentamento Caracol, no municipio de Bela Vista, Mato Grosso do Sul, foi criado em 11 de agosto em 1998.
Apresenta uma area total de 6.326,58 hectares em lotes, exceto estradas, corpos d’agua e estradas, distribuidos em 152 lotes
com uma média de aproximadamente 41,62 ha cada um. Deste total, 1.655,24 ha séo de reserva preservada (Incra, 2018). O
acesso é realizado pela MS-472, que divide os assentamentos Nery Ramos Volpato e Caracol pelo rio Piripucu
(Mari et al., 2017).

Grandes dificuldades desafiam a permanéncia dos assentados nos seus lotes, em que o0s produtores do assentamento
se sustentam pela pesca no rio Piripucu e complementam arenda trabalhando em fazendas vizinhas, e outros vivem
do arrendamento. Alguns produtores tém producdo de gado, porco e carneiro, no entanto, o solo é muito raso na maioria dos

lotes e o capim é o Unico que nasce contornando as rochas (Biscola et al., 2018).
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A forma individualista de producéo opera sobre o fato do assentamento ndo se desenvolver economicamente. Logo
apos a implantacdo desse modelo de assentamento, o principal objetivo dos assentados era aproveitamento da terra como
producdo de subsisténcia e comercializagdo do excedente de producdo. O primeiro obstaculo do produtor foi a informagdo e o
conhecimento sobre o solo, analise do solo, qual tipo de cultura é propicia para o solo e como trabalhar os projetos financeiros
onde a auséncia do Estado com assisténcia técnica engessou a producéo.

Esforcos coletivos na producédo seriam de fundamental importancia, pois, tornaria o assentamento mais eficaz no que
diz respeito a produtividade, articulacdo politica interna em relacdo as suas demandas para seus interesses produtivos,
sustentabilidade e comerciais.

3.4 Assentamento Conquista da Fronteira, Dionisio Cerqueira-SC

O Assentamento Conquista na Fronteira, ao longo da sua histéria de luta, no Municipio de Dionisio Cerqueira (SC)
tem desenvolvido uma experiéncia de organizacao territorial do seu espaco local a partir de uma concepcéo de trabalho no
coletivo. Ou seja, 0 assentamento é baseado na propriedade coletiva da terra e dos meios de producéo, organizagdo e realizagdo
do trabalho, planejamento conjunto do territério e da producdo de alimentos para familias assentadas e para comercializacao,
bem como na propriedade coletiva de investimentos, dividas e excedentes (Cooperunido, 2016).

Os processos de coletivizacdo da terra e 0s meios de produgdo sdo gestados pela necessidade de sobrevivéncia de
familias. Uma vez assentadas, as familias lutam e trabalham em conjunto para alcancar uma producdo diversificada de
alimentacdo, restaurar o equilibrio do meio ambiente, bem como a restituicdo e prote¢do dos direitos sociais e econdmicos de
todos os trabalhadores rurais. Trata-se, portanto de um modelo de organizacdo no assentamento, que ao mesmo tempo, permita
resolver os problemas internos e construir respostas eficazes aos desafios externos ao assentamento (Cooperunido, 2016).

O processo de crescimento do trabalho em grupo neste assentamento teve trés momentos bem definidos. O primeiro
era promover a agricultura de subsisténcia, 0 mais importante era garantir alimentos de qualidade a toda a comunidade. Mais
tarde, com aquela obra ja consolidada, era hora de comercializar o excedente. Mais tarde, surgiu a necessidade de industrializar
a producdo. 1sso é o que a comunidade faz por meio da cooperativa (Brunetto, 1997).

Nesse contexto, a partir de espacos, dialégicos no assentamento, foi possivel, entre outras coisas, a constru¢do de um
estado de confianca, de um sentimento de acolhimento, de fazer parte de um grupo, de se sentir importante dentro do grupo,
sendo que a medida que o processo avanga no tempo e no espago, sao construidas acfes de trabalho, que resultam no atual

modelo de organizacéo, a partir do coletivo.

4. Consideracdes Finais

Os assentamentos rurais no Brasil surgiram dentro de uma série de lutas sociais contra a concentragdo de terras e pela
desapropriacdo para acesso de familias interessadas na agricultura, assim como interessadas também em adquirir um pedaco de
terra para sua subsisténcia.

A insercdo da luta por reforma agréria, por vias de movimentos sociais organizados ocasionou o surgimento de
espacgos novos, com o objetivo de reconsiderar a apropriacao territorial, de maneira que o processo de redemocratizacdo
brasileiro iniciado na década de 1980 ensejou destaque ao direito de propriedade, de forma que este tornou-se o cerne da
atengdo dos conflitos politicos.

Como consequéncia, a execucdo da politica publica do INCRA permite apontar problemas de carater politico-
institucional e outros de cunho operacional como: diferentes padrfes de intermediacdo de interesses, excessivos aparatos

burocraticos e arranjos institucionais, inadequados sistemas decisérios; permanentes mudancas na estrutura regimental; fortes
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descontinuidades administrativas com sucessivas alteracbes no quadro de dirigentes, alargamento de suas funcGes,
redirecionamento de seus objetivos e atividades, conflitos intraburocraticos; fragmentagao institucional e isolamento.

A forma individualista de producdo opera sobre o fato do assentamento ndo se desenvolver economicamente no
sentido de enfraquecer os assentados em suas lutas pela atengdo e suporte necessario do estado em seu sistema produtivo.

Na esfera operacional, de intervencdo, de orientacdo e de assessoramento aos assentamentos rurais, tornam-se
evidentes os obstaculos quanto a identificacdo fundiaria, a obtencdo e incorporacdo das terras, o cadastro e selecdo dos
beneficiarios do programa, o processo de criacdo e implantacdo das unidades, e as acdes estruturantes (planejamento espacial
e produtivo, créditos, assisténcia técnica, infraestrutura etc.).

Desta feita, esfor¢os coletivos na producéo sdo de fundamental importancia, pois, tornariam os assentamentos mais
eficazes no que diz respeito a produtividade e a articulacdo politica interna em relacéo as suas demandas para seus interesses
produtivos, sustentabilidade e comerciais.

Ademais, é possivel inferir que é na relacéo entre Estado e assentados que se revela uma estrutura politico-econdmica,
na qual o sucesso dos assentamentos e da producéo dos mesmos atende apenas aos interesses da classe dominante.

Por fim, pesquisas futuras sobre esta tematica serdo necessarias no intuito de abordar as questdes arremetidas no
presente estudo, a partir de estudos amostrais, fazendo uso de dados primarios para melhor detalahmento do contexto aqui
mencionado, a0 mesmo tempo em que consideram fatores geopoliticos e socioecondmicos externos que podem influenciar as
caracteristicas gerais do sistema da pela luta pela terra, sobretudo a obtencdo de uma melhor compreensdo das politicas
agrarias e suas implicaces.
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