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Resumo

O presente trabalho tem como objetivo apresentar e analisar 0s resultados da pesquisa “Levantamento, sistematizagédo
e andlise do perfil da gestdo e da participacdo das escolas publicas (municipais e estaduais) de Parnaiba (PI), segundo
a visdo dos/das gestores/as, com base nos dados do INEP/Q-Edu/2019”, realizada em Parnaiba (PI), que intencionou
mapear o perfil da gestdo e da participacdo nas escolas publicas municipais e estaduais, segundo os dados do INEP/Q-
Edu/2019. A pesquisa priorizou a percepgdo dos gestores e professores, e considerou o contexto da pandemia da
Covid-19, nos anos de 2020 e 2021, que resultou em isolamento social e paralisacdo das atividades escolares. Do
ponto de vista metodolégico, trata-se de uma pesquisa no campo educacional, de natureza qualitativa e quantitativa,
associada a pesquisa documental. Como conclusdo, constamos que as escolas parnaibanas possuem conselhos e
grémios, instancias participativas centrais para o exercicio da cidadania e administracdo dos bens culturais e sociais,
mas isto ndo reverbera em mudancas significativas em seus projetos pedagdgicos e em suas matrizes curriculares,
apesar da democracia e seus principios serem defendidos como importantes e centrais no contexto social e
educacional.

Palavras-chave: Ensino; Gestdo democréatica; Gestao participativa; Gestao escolar; Escola democrética.

Abstract

This paper aims to present and analyze the results of the research "Survey, systematization and analysis of the
management and participation profile of public schools (municipal and state) in Parnaiba (PI), according to the view
of managers, based on INEP/Q-Edu/2019 data", carried out in Parnaiba (PI), which aimed to map the management
and participation profile in municipal and state public schools, according to INEP/Q-Edu/2019 data. The research
prioritized the perception of managers and teachers, and considered the context of the Covid-19 pandemic, in the
years 2020 and 2021, which resulted in social isolation and paralysis of school activities. From a methodological point
of view, this is a qualitative and quantitative study in the field of education, associated with documentary research. In
conclusion, we found that Parnaiba's schools have councils and assemblies, participatory bodies that are central to the
exercise of citizenship and the administration of cultural and social goods, but this does not reverberate in significant
changes in their pedagogical projects and curricular matrices, despite the fact that democracy and its principles are
defended as important and central in the social and educational context.

Keywords: Teaching; Democratic management; Participatory management; School management; Demaocratic school.

* SAEB: Sistema de Avaliagéo da Educacéo Basica. INEP: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira. Q-Edu: é uma organizagao
gue tem como missao facilitar o acesso a dados educacionais do Brasil, usando referenciais tedricos sélidos, em parceria com os 6rgdos oficiais brasileiros. O
projeto foi idealizado pela Meritt e pela Fundacéo Lemann, em 2012. Enderecgo da plataforma: https://gedu.org.br/.
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Resumen

Este trabajo tiene como objetivo presentar y analizar los resultados de la investigacion "Levantamiento,
sistematizacion y andlisis del perfil de gestidn y participacion de las escuelas publicas (municipales y estaduales) de
Parnaiba (PI), segln la visién de los gestores, a partir de los datos del INEP/Q-Edu/2019", realizada en Parnaiba (PI),
que tuvo como objetivo mapear el perfil de gestion y participacion en las escuelas publicas municipales y estaduales,
segun los datos del INEP/Q-Edu/2019. La investigacion priorizé la percepcion de gestores y profesores, y considero el
contexto de la pandemia de Covid-19 en 2020 y 2021, que resulté en aislamiento social y paralizacién de las
actividades escolares. Desde el punto de vista metodoldgico, se trata de un estudio cualitativo y cuantitativo en el
campo de la educacion, asociado a la investigacion documental. En conclusion, constatamos que las escuelas de
Parnaiba cuentan con consejos y sindicatos, 6rganos participativos centrales para el ejercicio de la ciudadania y la
administracion de bienes culturales y sociales, pero eso no repercute en cambios significativos en sus proyectos
pedagdgicos y matrices curriculares, a pesar de que la democracia y sus principios sean defendidos como importantes
y centrales en el contexto social y educativo.

Palabras clave: Ensefianza; Gestion democratica; Gestidn participativa; Gestion escolar; Escuela democratica.

1. Introducéo

O trabalho que ora introduzimos tem como objetivo apresentar e analisar os resultados da Pesquisa Levantamento,
sistematizacéo e analise do perfil da gestdo e da participacdo das escolas publicas (municipais e estaduais) de Parnaiba
(PI), segundo a viséo dos/das gestores/as, com base nos dados do INEP/Q-Edu/2019. Convém lembrar que o critério que
orientou a producdo de dados referentes ao ano de 2019 deveu-se exclusivamente ao periodo da Pandemia da Covid-19, nos
anos de 2020 e 2021, principalmente, periodo esse marcado pelo isolamento social e consequente paralisacdo das atividades
escolares e académico-cientificas. A pesquisa foi realizada no periodo entre os meses de setembro de 2022 a agosto de 2023.
Durante o projeto foram desenvolvidas atividades de orientagéo, coordenacéo e estudos de temas importantes para a pesquisa;
visitagdo ao site INEP/Q-Edu, a fim de conhecer e identificar os dados sistematizados pelo INEP, relacionados ao tema da
gestdo e da participacdo de gestores/as e professores/as na escola; construgdo dos instrumentos para levantamento e
sistematizacdo dos dados do INEP/QEdu/2019; construgcdo dos instrumentos para levantamento e sistematizacdo dos
dados/informag®es acerca do estado da arte do conhecimento (2017-2022) em torno do tema gestdo democratica; anélise dos
dados/informac6es coletadas; elaboracdo de relatdrios da pesquisa.

Para organizacdo deste artigo tomamos como referéncia, além das atividades desenvolvidas, as vivéncias e
aprendizados da equipe de pesquisa, os relatorios de pesquisa elaborados e o arcabouco tedrico importante para o entendimento
e as reflexdes sobre os resultados obtidos, formado por autoras e autores tais como Maria Cecilia Minayo (2016), a partir da
qual estudamos os conceitos em pesquisa e sua importancia; Heloisa Luck (2011, 2012), cujo aporte tedrico nos permitiu
discutir sobre os conceitos ligadas & gestdo democrética, as dimensdes e seu lugar na formagdo do/a pedagogo/a, seu problemas
e desafios; Luis Percival Leme Brito (2019), com quem dialogamos sobre a relacdo da pesquisa em educacdo e a formacéo
pela pesquisa; Maria José Pires Barros Cardoso e Maria Lilia Imbiriba Sousa Colares (2018), autoras que foram importantes
nas discussdes e reflexdes sobre as questdes tedricas e que dizem respeito a legislacdo que fundamenta a concepgéo de sistema
educacional, autonomia municipal e gestdo democratica como premissas que orientam a criagdo dos seus Sistemas Municipais
de Educagdo. Também foram estudados e nos guiaram neste trabalho alguns documentos de instituicdes importantes como o
Ministério da Educagdo (MEC) e o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), a Lei de
Diretrizes e Base da Educacdo Nacional (LDB), dentre outros.

A pertinéncia da pesquisa realizada e deste trabalho se assentam na esteira das discussdes e desafios ligados ao lugar e
ao modo da gestdo educacional no contexto da dindmica do sistema de ensino no Brasil e sua dimensdo vinculada &

coordenacao/direcdo das escolas publicas, que tem como referéncia legal a gestdo democratica, como bem previsto na
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Constituicdo Federal de 1988 e na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), aprovada em 1996. Nesse contexto,
marcado pelas mudancas e imposicdes das politicas neoliberais desde os anos de 1990, as quais vém massificando as novas
exigéncias da producdo e da competividade do mercado, a questdo do perfil e do papel da lideranca ainda é central, uma vez
que sdo requeridas das gestores e dos gestores novos focos, conhecimentos, habilidades e acdes, que desembocam nas
demandas e necessidades de competéncias para a tomada de decisfes que levem em conta a efetiva participacdo dos sujeitos e
a justica social.

E sabido, porém, que a democracia, que é a nossa grande referéncia enquanto valor, método e direito, que
fundamenta, organiza e sustenta o funcionamento da sociedade, vem sendo ameagada nos Gltimos anos, o que coloca em perigo
todo o arcabouco legal, humano, social e politicoinstitucional, base para garantirmos nossa evolucédo e o desenvolvimento do
pais. Esse contexto de ameaca constante tem levado a processos e dindmicas de dissolucdo dos valores e das préaticas
democréticas, relativizando a participacgdo, a autonomia e o senso critico principalmente dos dirigentes, alterando o perfil e a
identidade da gestdo, ancorada na participacao e na democracia. Faz-se, pois, necessario identificar, avaliar e monitorar o perfil
da gestdo que se tece e se desenvolve no territdrio escolar, a fim de avaliarmos até que ponto nossas liderangas ainda
consideram e pautam a organizacdo do ensino, da aprendizagem e do trabalho pedagdgico tendo como valor e referéncia a
democracia. Foi 0 que nos propusemos na pesquisa e que nos dispomos a compartilhar no presente trabalho.

Este trabalho est4 organizado nas seguintes partes: 1) revisdo de literatura, onde apresentamos uma sintese dos aportes
tedricos tomados como referéncia e que embasaram a pesquisa; 2) metodologia, parte na qual explicitamos a abordagem e os
procedimentos adotados na realizacdo deste trabalho; 3) resultados e discussdo, se¢do onde apresentamos e discutimos 0s
principais resultados no que tange a pesquisa em foco. Nas consideragdes finais, destacamos os principais achados do trabalho

de investigagdo em pauta neste artigo.

2. Reviséo de Literatura

No estudo do trabalho “Pesquisa social: teoria, método e criatividade ”, da autora Cecilia Minayo (2016), o qual
aborda aspectos tedricos e praticos sobre a ciéncia e a pesquisa, é possivel observar que a primeira, na sociedade ocidental € a
“forma hegemonica de construcdo da realidade, considerada por muitos criticos como um novo mito, por sua pretensdo de
unico promotor e critério da verdade” (Minayo, 2016, p. 10). No que tange a pesquisa, a referida autora a define como “a
atividade basica da Ciéncia na sua indagacdo e construgio da realidade. E a pesquisa que alimenta a atividade de ensino e a
atualiza frente a realidade do mundo” (Minayo, 2016, p.17).

Igualmente importante foi o estudo sobre a importancia do estado da arte, o que teve como referéncia Ferreira (2002),
que afirma que o Brasil avangou muito nos ultimos vinte anos no conjunto significativo de pesquisas conhecidas por “estado da
arte” ou “estado do conhecimento”. Vimos que as pesquisas voltadas para o estado da arte sdo definidas como de carater
bibliografico, trazem em comum o desafio de mapear e de discutir a producédo cientifica sobre o tema central, utilizando o
conhecimento ja revelado e projetando a questdo-problema no cerne da producdo social (Britto, 2019), apontando tendéncias,
predominancia de temas, dentre outros aspectos.

Nos estudos que realizamos vimos que a gestdo educacional tem origem no periodo que corresponde ao fim da
Ditadura Militar, em 1985, periodo esse homeado como redemocratizacdo nacional (Dourado, 2006). Segundo o autor, esse
periodo foi marcado pela (re)organizacdo coletiva de varios grupos sociais, que vinham lutando pela representatividade e,
principalmente, pelo acesso aos direitos publicos. Conforme ainda esse autor, tal periodo foi marcado também pela elaboragéo

da Carta Magna de 1988, conhecida como o documento com maior abertura no campo publico, reconhecendo direitos e


http://dx.doi.org/10.33448/rsd-v13i7.45899

Research, Society and Development, v. 13, n. 7, €0213745899, 2024
(CC BY 4.0) | ISSN 2525-3409 | DOI: http://dx.doi.org/10.33448/rsd-v13i7.45899

ampliando desigualdades existentes. E da Constituicdo Federal que emana o termo Gestdo Democratica da educagio,
projetando uma concepcdo de gestdo interligada aos aspectos de autonomia, coletividade, participacdo, democracia e liberdade.

Como consequéncia, esse arcabouco tedrico e politicoinstitucional desagua na Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao
Nacional (LDBEN, N.° 9394/1996), documento estudado no percurso da pesquisa, a qual afirma os principios de uma gestao

democratica, especialmente no Art. 3° no Inciso VIII (grifo nosso):

Art. 3° O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios: [...] VIII - gestdo democratica do ensino
publico, na forma desta Lei e da legislagdo dos sistemas de ensino; IX - garantia de padrdo de qualidade; X -
valorizaco da experiéncia extraescolar (Brasil, 1996, p. 1).

E no Art. 14, a LDB detalhe os principios da gestdo democratica, quando afirma:

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do ensino publico na educacédo basica, de
acordo com as suas peculiaridades e conforme os seguintes principios: | - participacdo dos profissionais da
educacdo na elaboracéo do projeto pedagégico da escola; Il - participacdo das comunidades escolar e local em
conselhos escolares ou equivalentes (Brasil, 1996, p. 7).

Como vemos, tanto o sistema escolar como a organizagdo do ensino devem considerar 0s principios da gestao
democrética, o que equivale a levar a experiéncia e a préatica da cidadania como um valor central no trabalho educativo, tendo
como protagonistas os alunos, alunas, professores, professoras, gestoras, gestores, colaboradoras e colaboradores, bem como os
pais e mées dos estudantes.

Nossos estudos também contemplaram o conhecimento do trabalho importante feito pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), instituicdo voltada para a producdo de analises e investigacbes
sobre a Educacao Basica e o Ensino Superior do pais, com avaliages das escolas, das universidades e dos estudantes. Ele é o
6rgdo que coordena e apoia a realizacdo de diversos exames e provas de avaliacdo, como Exame Nacional do Ensino Médio
(ENEM), o Exame Nacional para Certificacdo de Competéncias de Jovens e Adultos (ENCCEJA), o Exame Nacional de
Desempenho de Estudantes (ENADE), entre outros. O INEP tem como atribuicdes: desenvolver e organizar estatisticas sobre a
educacdo nacional; planejar, orientar e coordenar sistemas e projetos de avaliagdo educacional; apoiar a formulagdo de
politicas publicas educacionais para as redes privadas e publicas de ensino; realizar o Censo Escolar da Educacéo Bésica e 0
Censo da Educacdo Superior; coordenar a avaliacdo dos cursos de graduacdo; apoiar os entes federativos — Estados,
Municipios e Distrito Federal — no desenvolvimento de sistemas de avaliagdo de ensino (INEP, 2021).

Interessou-nos, de modo particular, os dados do INEP, especialmente aqueles que sistematizam informacGes sobre as
escolas, os/as gestores (as), localizacdo dos estabelecimentos, tipo de dependéncia administrativa, o nivel de complexidade das
escolas, usando como referéncia a quantidade de matriculas e a estrutura para atendimento do publico alunado, as modalidades
de ensino, o publico atendido e 0 nimero de professores (as).

Vimos que ha divergéncias ou discrepancias, no ambito da literatura, quanto a conceituacdo do termo gestéo,
considerada como sindnimo de administracdo (Dourado, 2006). Compartilhamos da visdo de Heloisa Liick (2011) no que tange
a concepgdo de gestdo, compreendendo-a como a superagdo dos problemas deixados pela administracdo, ou seja, ndo se trata
de um campo de disputas, mas de um termo sobre o outro visando corrigir falhas e, com isso, projetar um cenario de
transformacgdes e desenvolvimento educacional. Conforme a autora, a gestdo emerge para superar caréncias de “a) [...]

orientacdo e de lideranca clara e competente, exercida a partir de principios educacionais democréaticos e participativos; b) [...]
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uma perspectiva de superagdo efetiva das dificuldades cotidianas”, no cenario da escola publica brasileira (Liick, 2011, p. 23-
24).

N&o podemos deixar de mencionar nessa revisdo outra referéncia politicoinstitucional importante, vista em nossos
estudos, que é a Lei N° 13.005/2014, que instituiu o atual Plano Nacional de Educacdo — PNE (2014-2024). Esse documento
apresenta a Meta 19, com a finalidade de “assegurar condi¢des, no prazo de dois anos, para a efetivacdo da gestdo democratica
da educagdo, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a consulta pdblica a comunidade escolar, no ambito das
escolas publicas [...]” (BRASIL, 2014).

A gestdo democratica é a grande referéncia que sustenta o trabalho realizado nessa pesquisa, tomada em trés vertentes:
a) participacdo da comunidade escolar na selecdo dos/das gestores (as) da escola; b) criacdo de um colegiado ou conselho
escolar que tenha tanto autoridade deliberativa como poder decisério; c) repasse de recursos financeiros as escolas e,

consequentemente, aumento de sua autonomia (Liick, 2012).

3. Metodologia

Nossos estudos orientaram-se pela abordagem qualitativa de pesquisa, a qual, conforme Minayo (2016), preocupa-se
com o nivel de realidade que ndo pode ser quantificado, ou seja, ela trabalha com o universo de significados, de motivacdes,
aspiracdes, crencas, valores e atitudes. Trata-se, conforme Creswell (2010), de um meio para explorar e para entender o
significado que os individuos ou os grupos atribuem a um problema social ou humano; envolve as questdes e os procedimentos
que emergem, os dados tipicamente coletados no ambiente do participante; a analise dos dados assume uma perspectiva
indutiva, considerando as particularidades dos temas gerais e 0s significados dos dados interpretados pelo pesquisador.

Trabalhamos com a pesquisa bibliogréafica, a qual é definida por Sousa et al (2021) como o tipo de pesquisa que tem a
finalidade de aprimoramento e atualizacdo do conhecimento, através de uma investigacdo cientifica de obras ja publicadas.
Conforme Andrade (2010, p. 25), a pesquisa bibliografica é habilidade fundamental nos cursos de graduagdo, uma vez que
constitui o primeiro passo para todas as atividades académicas; ela nos auxilia desde o inicio, pois é feita com o intuito de
identificar se j& existe um trabalho cientifico sobre o assunto da pesquisa a ser realizada, colaborando na escolha do problema e
de um método adequado, tudo isso é possivel baseando-se nos trabalhos ja publicados. Os instrumentos que sdo utilizados na
realizacdo da pesquisa bibliografica sdo: livros, artigos cientificos, teses, dissertacfes, anuarios, revistas, leis e outros tipos de
fontes escritas que ja foram publicados.

Portanto, nosso estudo é um estudo do tipo Estado da Arte, que teve como um dos seus objetivos mapear e discutir a
producdo cientifica sobre gestdo democratica, considerando os dados do INEP, Q-Edu, acerca das escolas municipais e
estaduais do municipio de Parnaiba, a fim de tragar um perfil dos gestores e das gestoras das escolas publicas. Brito (2019) nos
ensina que o estudo do tipo estado da arte utiliza o conhecimento ja revelado, onde se projeta a questdo-problema no cerne da
producéo social com a identificacdo de tendéncias e predominancias.

Do ponto de vista dos instrumentos, criamos quadros e tabelas para sistematizar os dados e as informacdes, como

explicitamos a seguir:

e Instrumento 1: Quadro com dados gerais sobre as Escolas Municipais e Estaduais de Parnaiba (Piaui);
e Instrumento 2: Quadro com a producdo de conhecimento em torno do tema da gestdo democratica com base nos
estados da arte produzidos por varios (as) autores (as);

e Instrumento 3: Tabela com dados sobre a gestdo e participagdo nas escolas municipais e estaduais de Parnaiba (PI)
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Esses instrumentos foram fundamentais para visualizar de forma organizada os dados a que nos propusemos pesquisar

e efetuar as analises, compartilhadas no relatério da pesquisa e socializadas neste trabalho.

4. Resultados e Discusséo

Considerando as atividades previstas no plano de trabalho da pesquisa, podemos dividir os resultados verificados em
trés etapas: 1) primeira etapa da pesquisa: conhecendo o campo e preparando os instrumentos do trabalho de investigacéo; 2)
Os dados do estado da producéo cientifica sobre gestdo democratica; 3) segunda etapa da pesquisa: o perfil do (a) de Parnaiba
(PI), segundo os dados do INEP/Q-Edu.

Primeira etapa da pesquisa: conhecendo o campo e preparando 0s instrumentos do trabalho de investigacéo

Os seguintes resultados foram alcangados nesta etapa:

e Apropriacdo da proposta da pesquisa, do seu tema e objeto e do papel do bolsista;

e Compreenséo sobre o que é a pesquisa e sua importancia, seu papel na universidade e a necessidade de se tornar
um (a) professor (a) pesquisador (a);

e O estudo sobre o estado da arte na pesquisa, a importancia de conhecer a producdo numa determinada &rea do
conhecimento, para atualizar esse conhecimento e orientar as produgdes e as proximas pesquisas foi bastante
importante;

e Outro resultado que podemos destacar foi conhecimento sobre os principios contidos na Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdo Nacional N.° 9.394/1996, ligados a gestdo democrética, as suas dimensdes e seu lugar na
formacdo do/a pedagogo/a, os problemas e os desafios que as escolas vivenciam para implementar esses
principios no cotidiano do trabalho educativo;

e Como a pesquisa usou os dados do INEP, foi muito importante conhecer este 6rgdo, sobretudo conhecer sua
missdo, objetivos e &reas de pesquisa; os dados do INEP tém um papel central na construcdo do perfil das
escolas na &rea da gestdo participativa e em vérias outras areas;

e Conhecimento do site e dos dados do Q-Edu relativos & educacdo: foi importante conhecer o site e ter uma viséo
geral acerca de varios dados, como matriculas, infraestrutura das escolas, taxa de evasdo, IDEB, aprendizagem
dos alunos de diferentes matérias e niveis de aprendizagem, censo escolar etc., todos oriundos da educacgdo nos
seus mais diversos aspectos;

e Elaboracdo dos instrumentos para registrar os dados da producdo cientifica sobre gestdo democratica e as
informacdes acerca das escolas municipais e estaduais de Parnaiba (Pl), bem como as informacdes sobre o0s (as)
gestores (as) das referidas instituicdes;

e O trabalho de coleta em si, a busca dos dados e informagdes junto ao INEP/Q-Edu, aos bancos de revistas e de
trabalhos de dissertacdes e tese etc., constituiu uma experiéncia importante no campo da pesquisa, atividade
estratégica para o sucesso de qualquer pesquisa; mais que isso, pensar na organizacdo, classificacdo e
categorizacao dos dados e informacdes é, de fato, um desafio e um grande aprendizado para uma pesquisadora

iniciante.
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Segunda etapa: os dados do estado da produgo cientifica sobre gestdo democrética

Como assinalamos, é no periodo da redemocratizacdo do Brasil, nos anos de 1980, que emerge a discussao e o debate
sobre a gestdo democratica. Foi um movimento pela democratizacdo da escola publica, movimento esse voltado para superar
procedimentos e praticas tradicionais baseadas no corporativismo e no clientelismo. Esse contexto também é marcado pelas
buscas e acOes direcionadas para a luta pela democratizagdo do ensino, luta essa que tomou conta de parte do planeta Terra.
Era uma busca mundial para uma maior participacdo em todos 0s aspectos do gerenciamento governamental e por um corpo
crescente de pesquisas cientificas que confirmam que gestores que procuram resolver conflitos ativamente, que buscam
promover consensos e envolver participantes nos processos decisorios conseguem os melhores resultados, seja na instituicao
escolar, seja em qualquer tipo de organizacdo social (Liick, 2012).

Em nosso trabalho, mapeamos a producéo situada no contexto mais recente das publica¢Bes cientificas na area da
gestdo democratica, ou seja, de 2017 a 2022, chegando a treze (13) trabalhos.

Observamos que os trabalhos utilizam a gestdo democrética, enquanto referencial tedrico-metodolégico, politico,
ético, pedagdgico, juridico (bases normativas e procedimentais) e comportamental, para analisar/discutir questdes, temas ou
fendmenos no campo educacional, organizativo e das politicas publicas. Nesse sentido, vérias questdes e temas sdo abordados,
como o ensino publico de textos legais, 0s quais dao sustentacdo aos sistemas municipais de educagéo (Soares,2017; Cardozo,
2018); a dimensdo democrética dos planos municipais de educagdo, mostrando suas evidéncias e contradi¢es (Lauer, 2017);
praticas de gestdo de profissionais que atuam na educacdo infantil, a fim de detectar os desafios, as fragilidades e as
possibilidades de sucesso em seu trabalho na escola infantil (Nascimento et al, 2017); a construcdo coletiva de projetos
politico-pedagdgicos como um processo de vivéncia e viabilidade da gestdo democratica (Costa, 2017); a producéo cientifica
sobre gestdo democrética na area de educacdo (Nardi et al, 2018); tendéncias na escolha de dirigentes escolares, um tema caro
no contexto politico-eleitoral da defini¢cdo dos cargos no servigo publico escolar, frente a predominancia ainda do clientelismo
politico (Chaves, 2018); a relacéo entre a gestdo democratica e 0 comportamento organizacional nas institui¢des educacionais
também sdo temas analisados como possibilidade para pensar os problemas de baixa motivagéo e elevado estresse no trabalho
docente (Feldhues, 2018). Além desses temas, onde a gestdo democrética é tomada como referencial central, constatamos que
o0 tema da gestdo educacional, em seu sentido mais geral, é tomado como um polo analitico no didlogo ou na interface com
outros temas intrinsecos a ela, como a formagéo docente, a pesquisa empresarial, a educacéo integral na escola, o desempenho
das avaliagBes nacionais, entre outros aspectos.

Vemos pelo exposto, que a gestdo democratica é um referencial estratégico para pensar, organizar e viver
estruturalmente a realidade social, educacional, politica, cultural e ética no Brasil. Ela € um referencial decisivo para
estabelecer novas relages, (re) ordenar e (re) organizar o sistema politico, social e econdmico no pais, 0 que extrapola a esfera

educacional, foco da pesquisa, cujos resultados compartilhamos.

Terceira etapa: o perfil do (a) gestor (a) de Parnaiba (PI), segundo os dados do INEP-Q-Edu

No que tange a este topico, tomamos como referéncias as informagdes e dados coletados junto ao Q-Edu e
INEP/2022, dados que se referem a gestao e a participacdo dos atores sujeitos das escolas municipais e estaduais, considerando
um questionario aplicado pelos pesquisadores do INEP/2019 e respondido por cerca de 40 gestores das escolas do municipio e
12 das escolas estaduais.

No municipio de Parnaiba (PI), temos 109 escolas publicas, sendo 91 pertencentes a rede municipal e 18 ligada a rede

publica estadual. A rede privada possui 34 escolas.
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A rede municipal possui 359 professores (anos iniciais) e 271 professores que atuam junto as criangas dos anos finais
do ensino fundamental. A rede estadual possui 441 professores que atuam no ensino médio. E a rede privada, possui 200
professores atuando junto as criangas que estdo nos anos iniciais; 268 professores nos anos finais do ensino fundamental e 176
no ensino médio.

Segundo os dados que coletamos, 30% dos gestores respondentes das escolas municipais se denominam brancos, 10%
pretos e 55% pardos; dos respondentes da rede estadual, temos 3% brancos e 67% pardos. Para a area da educacdo ligada as
relagdes etnicorraciais, o dado é importante, no sentido de pensar como a etnicidade afeta as relagGes profissionais e como
escola trabalha o pertencimento etnicorracial de corpo docentes e discente, bem como de seus colaboradores e colaboradoras.

Fundamental e estratégico para o funcionamento das escolas, é a existéncia do Conselho Escolar, a instancia
responsavel pela gestdo educacional na escola. Observamos pelos dados dos respondentes da rede municipal que 90% das
escolas municipais e 100% das estaduais possuem Conselho Escolar ativo. Os dados nos deixam muito reflexivos, pois nem
sempre possuir o conselho e estar ativo significa boa atuagdo e escola de qualidade, principalmente quanto ao processo de
tomada de decisBes e ao trabalho e organizacdo pedagdgica. Precisamos de mais dados para verificar e investigar o que isso
representa.

Observamos, pelos dados, que o Conselho Escolar das escolas municipais e estaduais participantes da pesquisa do
INEP/2019, relinem-se periodicamente, realizando 4,2 e 6,9 reunides por ano, respectivamente, e conseguem congregar nas
instancias do Conselho Escolar uma média de 3 alunos (escolas do municipio e do estado) e 5 professores (municipio e estado).
Esse fato evidencia que pelo menos ha sujeitos importantes integrando e discutindo as questdes da vida escolar e dos processos
ligados ao ensino e a aprendizagem. Além de alunos e professores, os dados também mostram que cerca de 5 funcionarios das
escolas integram o Conselho Escolar. E cerca de 5 pais, em ambas as redes, sdo integrantes do Conselho Escolar.

Compartilhamos da visdo de Oliveira (2018) quando afirma que os conselhos escolares representam a agdo da
comunidade na escola, 0 que possibilita que representantes do sistema educacional e da comunidade participem
ativamente das tomadas de decisBes, buscando, sobretudo, a evolugdo pessoal e profissional dos alunos. Nesse sentido,
o0s conselhos se apresentam, em perspectiva dialdgica, como o segundo fundamento da gestdo democrética, representando
a mais clara simbologia da autonomia atribuida a escola, seja ela na dimensdo financeira, administrativa ou pedagogica.
Contudo, reiteramos mais uma vez, é necessaria uma pesquisa mais ampla para avaliar as dificuldades dos conselhos e sua
efetividade na gestéo escola, pois, como é sabido, muitos conselhos tém apenas um carater simbolico, ou seja, ndo tém atuacdo
efetiva, fazem o jogo politico de vereadores e prefeitos que os aparelham.

Os dados nos mostram que os Conselhos Escolares das escolas municipais e estaduais de Parnaiba, participantes da
pesquisa do INEP/2019, discutem com certa frequéncia temas muitos importantes, como evidenciam as informagdes

levantadas:

Temas discutidos no ano em que a pesquisa do INEP foi realizada:

Escolas da rede municipal

. Questdes pedagodgicas: 42% (muitas vezes); 39% (poucas vezes); 19% (sempre);

. Questdes administrativas e institucionais: 42% (poucas vezes); 42% (muitas vezes); 17% (sempre);

. Questdes financeiras: 50% (muitas vezes); 33% (sempre) 17% (poucas vezes);

o Questdes de relacionamento com a Comunidade: 50% (poucas vezes); 33% (muitas vezes); 11% (sempre).
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Escolas da rede estadual

. Questdes pedagdgicas: 42% (muitas vezes); 33% (poucas vezes); 17% (sempre) e 8% (nunca);

. Questdes administrativas e institucionais: 50% (muitas vezes); 36% (poucas vezes) 17% (sempre);

. Questdes financeiras: 50% (muitas vezes) 33% (sempre); 33% (sempre)

. Questdes de relacionamento com a Comunidade: 58% (poucas vezes); 17% (muitas vezes); 17% (nunca); 8%
(sempre);

Chama nossa atencdo nos dados apresentados, nas escolas da rede municipal e estadual, o tema “questdes de
relacionamento com a Comunidade”. A pouca atencdo a relagdo com a comunidade, ou seja, com as familias e demais sujeitos
e organizacBes da comunidade. Inferimos que essa questdo ainda representa um grande desafio as escolas, aos gestores e as
gestoras. As escolas ndo tém relacdo com a vida comunitéaria; é uma instituicdo apética a vida e a dindmica das familias,
completamente alheia ao conjunto de potencialidades e oportunidades que poderiam conhecer e trabalhar e ampliar a qualidade
dos servicos oferecidos pela escola. Essa situagdo reflete diretamente nas praticas de ensino e aprendizagem, visto que 0
territorio escolar ndo se restringe & sala de aula ao curriculo oficial, quase sempre descontextualizado e desvinculados dos
marcadores sociais e culturais presentes ha comunidade.

Um dado positivo, é que o Conselho Escolar discute as questbes pedagdgicas. Esse é outro ponto que precisa ser
investigado, para sabermos em que nivel se d& essa discussdo e a participacdo do conselho nas questfes de ordem pedagogica.
De fato, o papel do Conselho é amplo, é ele que cuida, monitora e avalia a politica educacional escolar como um todo. E claro
que essa tarefa supde um conjunto de competéncias e habilidades, o conselho precisar estar qualificado para exercer essa
funcdo e poder assim contribuir com a escola.

Convém destacar que as escolas, tanto municipais quanto estaduais, deveriam apoiar a constituicdo dos Grémios
Escolares, instancias fundamentais para o exercicio da cidadania e para a participagcdo democréatica na vida escolar. Das escolas
envolvidas na pesquisa do INEP/2019, percebemos que 63% dos respondentes informaram que as municipais ndo tém Grémio
Escolar. Os respondentes das escolas estaduais informaram que em 42% possuem o grémio e estdo ativos.

Os grémios poderiam se constituir importantes instrumentos de aprendizagem democratica, 0s quais poderiam
trabalhar com os conselhos e preparem os alunos para atuarem nessa instancia maior.

No que tange aos recursos financeiros recebidos pelas escolas, observamos nos dados que praticamente 100% dos
recursos vem do Programa Dinheiro na Escola (98%, nas escolas municipais e 100%, nas estaduais). As escolas municipais e
estaduais tém parcerias com empresas e organizacdes sem fins lucrativos, das quais recebem algum tipo de apoio financeiro.
Além dessas fontes de recursos que entram na escola, ha contribuicfes de familias e professores. Ha também repasses da rede
de ensino.

Os dados também mostram que as escolas possuem o PPP e que sua elaboragdo envolveu professores, pais e alunos.
Os percentuais de participacao sao altos. Também aqui, ha necessidade de maiores pesquisas, visto que, através de relatos de
estagiarios, sabemos que os PPPs, muitas vezes, passam por atualizacBes que nem sempre envolvem o0s setores mencionados,
sem falar que o processo participativo é falho.

Verificamos também que as escolas respondentes da pesquisa informaram que elas tém parcerias com varios 6rgaos,
tais com o Ministério Publico, Conselho Tutelar, Secretaria de Salde, Secretaria de Educacdo, Secretaria de Assisténcia Social,
Secretaria de Seguranca Publica e OrganizagGes ndo governamentais/instituicdes privadas.

Devemos cruzar essas informagdes com as expostas aqui, sobretudo com aquela que mostra que a escolas ndo tem

relagdo mais ampla e consistente com a comunidade. A comunidade é territdrio onde atuam essas organizacfes. Portanto, é
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preciso investigar em que nivel se ddo essas parcerias, em cima de que temas ou acdes, qual a periodicidade delas e seus
impactos no processo de organizacao escolar e das atividades de ensino e aprendizagem.

Por Gltimo, verificamos também nos dados levantados que as escolas, no ano em que o levantamento do INEP/2019 se
deu, promoveram acOes de formacdo, onde discutiram temas como contelldo e compreensdo dos conceitos da(s) area(s) de
ensino; avaliacdo da aprendizagem; avaliacdo em larga escala; metodologias de ensino; conhecimento do curriculo; gestdo da
sala de aula; educacdo inclusiva; novas tecnologia; gestdo e administracdo escolar; linguagem Braille; professor(a) de
Educagdo Especial que atua na sala comum; professor(a) da sala de recursos multifuncionais; professor(a) itinerante;

monitor(a) de apoio, dentre outros.

5. Considerac0es Finais

No presente artigo, procuramos elencar e discutir os resultados da pesquisa “Perfil da gestdo e da participagdo nas
escolas publicas municipais/estaduais de Parnaiba na percep¢do de gestores (as) e professores (as): uma analise a partir dos
dados do SAEB/INEP/Q-Edu/2019”. Os resultados aqui apresentados e discutidos consideram trés etapas: na primeira,
compartilhamos e registramos todas as atividades desenvolvidas e vivenciadas na pesquisa, voltadas para instrumentalizar o
bolsista para o trabalho de campo e de producdo dos dados, etapa muito importante, uma vez que empoderou a bolsista para o
trabalho de investigacdo. A segunda etapa, também extremamente importante, permitiu levantar, compreender e situar o tema
da gestdo democrdtica, foco central da pesquisa, a fim de compreender o perfil construido, dialogando com os dados da
producdo cientifica. Por Ultimo, na terceira etapa, sistematizamos os resultados sobre o perfil do (a) gestor (a) de Parnaiba, a
partir dos dados 52 respondentes do questionario do INEP/2019, vinculados as escolas publicas municipais e estaduais do
referido municipio.

Entre as principais conclusdes da pesquisa, destacamos o fato de que a gestdo democratica e participativa se constitui
ainda no grande referencial politico, juridico, ético, cultural, pedagdgico e moral para o processo de radicalizacdo da préatica
social, educacional, econémica e politica da sociedade brasileira, que nos Gltimos anos sofreu um retrocesso nesse aprendizado
da democracia e da busca pela equidade social. Os pesquisadores e as pesquisadores tomam a gestdo democratica como um
valor, principio, fundamento e método, etc., para pensar e refletir sobre vérios temas que exigem uma referéncia sustentavel,
capaz de orientar o fazer humano, social e politico numa perspectiva transformadora.

Percebemos que as escolas parnaibanas possuem conselhos e grémios, instancias participativas centrais para o
exercicio da cidadania e administragdo dos bens culturais e sociais, mas isto ndo reverbera em mudancas significativas em seus
projetos pedagogicos e em suas matrizes curriculares. A comunidade ainda ndo “invadiu” o territdrio escolar, rica em
repertérios culturais e sociais e em muito poderiam ampliar o papel social da escola e seu fazer politico-pedagogico.

Constatamos, enfim, que o ideario da democracia na escola e na sociedade é o horizonte que exige mudancas urgentes
na estrutura escolar e académica, no sentido de possibilitar novas relacbes humanas, sociais e educacionais, a partir de
politicas, projetos e praticas que promovam mais igualdade social, econdmica, politica e mais esperanca para nosso pais.

O trabalho de pesquisa realizado, aponta para a necessidade de novas pesquisas o campo da tematica aqui abordada,
considerando alguns recortes destacados, mas sobretudo estudos que busquem compreender por que o ideério e o método
democréatico ndo se espraiam plenamente nas diferentes dimensdes e praticas vivenciadas na institui¢do escolar. O paradigma
que sustenta e move o mundo escolar, particularmente, os projetos e as aces da gestdo escolar, com as devidas excecles para
as experiéncias e praticas em muitos locais do Brasil, é o fragmentador e positivista, onde a escola esta longe de ser
considerada um sistema integrado e um territorio sociocultural vivo, o qual pode ser pensado e trabalhado a partir de outra

I6gica e racionalidade, ndo a partir da légica e racionalidade predominantes: a instrumental.
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