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Resumo
O presente trabalho busca identificar algumas consequéncias imediatas, da implantacdo do
Cadastro Ambiental Rural. Trata-se de um Projeto de Lei, efetivado ap6s varias prorrogacoes,

na esperanca de os produtores rurais se adequarem ao que a legislagéo estabeleceu, ou seja, a
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realizacdo do cadastramento. Os primeiros impactos identificados na aplicacdo da Lei, para os
que ndo realizaram o cadastramento de suas propriedades rurais, vieram sob a forma de
negativas de financiamentos agricolas, exigéncia apontada pelas agéncias bancarias, bem
como a ndo autorizacdo da contratacdo de seguro agricola. Para verificar as consequéncias,
caminho metoddlogo conta com a pesquisa qualitativa, entrevistas semiestruturadas, com
profissionais que atuam diretamente com os produtores rurais e que estdo familiarizados com
0 Cadastro Ambiental. Esse processo contribuiu para uma melhor compreensdo dos
problemas enfrentados pelos produtores rurais, quando da realiza¢do ou ndo do Cadastro. Os
resultados da pesquisa apontam que as propriedades rurais terdo profundas perdas em suas
receitas, fruto da implantacdo do Cadastro, especialmente, na reducéo das areas plantadas. De
outro lado, uso sustentavel e racional dos recursos naturais existentes implicara na reducédo da
poluicdo do ar, agua e solo, preservacdo da biodiversidade, que devem favorecer o
desenvolvimento socioecondmico das futuras geragdes.

Palavras-chave: Cadastro ambiental rural; Area de preservacio; Reserva legal.

Abstract

The present research seeks to identify some immediate consequences of the implementation
of the Rural Environmental Registry. It is a Bill, carried out after several extensions, in the
hope that rural producers will adapt to what the legislation established, that is, to register. The
first impacts identified in the application of the Law, for those who did not register their rural
properties, came in the form of negative agricultural financing, a requirement pointed out by
bank agencies, as well as the non-authorization of contracting agricultural insurance. To
verify the consequences, a methodological approach relies on qualitative research, semi-
structured interviews, with professionals who work directly with rural producers and who are
familiar with the Environmental Registry. This process contributed to a better understanding
of the problems faced by rural producers, when the Registration was carried out or not. The
results of the research indicate that rural properties will have profound losses in their
revenues, as a result of the implementation of the Register, especially in the reduction of
planted areas. On the other hand, sustainable and rational use of existing natural resources
will imply a reduction in air, water and soil pollution, preservation of biodiversity, which
should favor the socioeconomic development of future generations.

Keywords: Rural environmental Registry; Preservation area; Legal reserve.
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Resumen

El presente trabajo busca identificar algunas consecuencias inmediatas de la implementacion
del Registro Ambiental Rural. Es un proyecto de ley, implementado después de varias
extensiones, con la esperanza de que los productores rurales se adapten a lo que la legislacion
ha establecido, es decir, para registrarse. Los primeros impactos identificados en la aplicacion
de la Ley, para aquellos que no registraron sus propiedades rurales, vinieron en forma de
financiamiento agricola negativo, un requisito sefialado por las agencias bancarias, asi como
la no autorizacion de contratar seguros agricolas. Para verificar las consecuencias, un enfoque
metodologico se basa en la investigacion cualitativa, entrevistas semiestructuradas, con
profesionales que trabajan directamente con productores rurales y que estan familiarizados
con el Registro Ambiental. Este proceso contribuyé a una mejor comprension de los
problemas que enfrentan los productores rurales, cuando el registro se realizé o no. Los
resultados de la encuesta indican que las propiedades rurales tendran profundas pérdidas en
sus ingresos, como resultado del establecimiento del Cadastro, especialmente en la reduccion
de las areas plantadas. Por otro lado, el uso sostenible y racional de los recursos naturales
existentes implicard una reduccion de la contaminacion del aire, el agua y el suelo, la
preservacion de la biodiversidad, lo que deberia favorecer el desarrollo socioeconémico de las
generaciones futuras.

Palabras clave: Registro ambiental rural; Area de preservacion, Reserva legal.

1. Introducéo

Ao buscar a identificagdo das consequéncias imediatas, pela implantacdo do Cadastro
Ambiental Rural, que opera a efetivacdo de um Projeto de Lei, ap0s varias prorrogacoes, para
que os produtores rurais se adequarem a legislacdo, ou seja, a realizacdo do cadastramento.
Assim, para ampliar as lentes, busca-se inicialmente um olhar sobre as politicas publicas, que
podem ser identificadas por quatro formas distintas: as politicas distributivas, que visam
oportunizar beneficios a populagdo por meio da distribuicdo de servigos; as politicas
redistributivas, que consistem na administracdo dos recursos financeiros, outros valores as
diversas classes sociais; as politicas regulatérias, que apontam o cumprimento das normas em
decretos e portaria; e, por fim, as politicas constitutivas, que orientam a estrutura
metodoldégica do processo politico, que contempla as negociacdes entre as politicas
distributivas, redistributivas e regulatorias segundo Souza (2007).
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Jé& para Lynn (1980), o conceito de politicas publicas passa a ser um conjunto de a¢des
operadas pelo governo que produzirdo efeitos na sociedade de forma particular. Portanto, as
politicas publicas colocam o governo em movimento, em acdo, a0 propor mudangas, ou
reordenar agdes. Em outras palavras, para Souza (2003, p.26) “o processo de formulacao de
politica publica é aquele através do qual os governos traduzem seus prop0sitos em programas
e acdes”. Assim, esse processo buscar produzir resultados desejados na sociedade.

Portanto, a presente pesquisa busca verificar as politicas regulatorias, que trilham o
cumprimento das normas, decretos, portarias que integram a constituicdo de uma politica
publica que fundamentam a “soma das atividades dos governos, que agem diretamente ou
através de delegacdo, influenciando a vida dos cidaddos” segundo Peters (1986, p. 21).
Corrobora Kiviniemi (1985) ao apresentar a politica publica como um espaco que pode
estabelecer vinculo entre o governo e a sociedade e esse vinculo promove uma alteracao
comportamental nos cidaddos ora voluntaria, ora coercitiva.

Assim, a investigagdo ird verificar a Lei n° 12.651/2012 que indica a necessidade de
um novo comportamento dos atores na agricultura, ao apontar a exigéncia de um cadastro
nacional das propriedades rurais. Esse processo aponta inquietacdes para 0s agricultores e
demais profissionais, que trabalham no setor, ao olhar para o Cadastro Ambiental Rural,
Reserva Legal, e Area de Preservacio Permanente.

A Lei n° 12.651/2012 de que trata o Cadastro Ambiental Rural (CAR), em
substituicdo a Lei Federal n° 6.938/81, aponta para algumas necessidades investigativas, entre
elas: investimentos necessarios para a regularizacdo das propriedades rurais, os desembolsos
indiretos que devem ser realizados para que a propriedade esteja enquadrada nas exigéncias
legais de preservacdo ambiental e quais os valores que deixardo de ser gerados dentro da
propriedade ao deixar a area de preservacao permanente, conforme exigéncias da legislacao.

A efetivacdo da Lei n° 12.651/2012 permite investigar o Programa Nacional de
Incentivo a Preservacdo Ambiental que indica aos produtores rurais areas para preservacao,
sem que lhe cause perdas na geracdo de renda na referida &rea. Porém, o mercado fisico de
commodities e a bolsa de mercadorias se mostram preocupados frente a efetivacdo ou ndo do
Cadastro, uma vez que esse passa a ser uma exigéncia no momento dos financiamentos e dos
seguros agricolas, fato que podera implicar em reducdo de areas cultivadas e, por
consequéncia, em menor geracdo de renda nas propriedades rurais.

A metodologia utilizada se concentrou em pesquisas bibliograficas, na legislacdo, em

entrevistas semiestruturadas com profissionais que atuam no campo do planejamento e
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orientacdo agricola, engenheiros agricolas e florestais, que vivenciam os efeitos da aplicacéo
da legislacéo e do cadastro nas propriedades.

2. Referencial Teorico

No entender de Borges (2013) o Cadastro Ambiental Rural (CAR) poderd se
transformar em um instrumento facilitador da fiscalizacdo ambiental, um mecanismo da
gestdo das propriedades nela inseridas. O autor alimenta esse entendimento em funcdo de
muitos cadastros em cartorio ndo estabelecerem tanta seguranca juridica quanto um sistema
que vai disponibilizar para o publico todas as informacdes referentes aquela area.

Corrobora Francisco Graziano (2012) ao se posicionar a favor do Cadastro Ambiental
Rural, ao indicar uma das vantagens da nova lei florestal para facilitar a fiscalizacdo
ambiental. Na mesma linha de pensamento Farinaci et al. (2013) apostam no Cadastro. Os
autores admitem que o monitoramento de &reas rurais por sensoriamento remoto é, sem
duvida, uma ferramenta importante para a gestdo ambiental.

Portanto, o Cadastro podera oportunizar certa vantagem relacionada ao mercado de
cotas de Reserva Legal (RL) por ser uma ferramenta que permite troca de informacdes e
imagens para aqueles que precisam empregar o recurso de Cotas de Reserva Ambiental
(CRA’s), que sdo titulos representativos de cobertura vegetal que podem ser utilizados para
compensar a falta de RL em outra propriedade, ou seja, aquelas propriedades que possuem
déficit de RL podem arrendar ou comprar areas nativas daquelas que estdo com superavit de
reserva.

No entender de Camargo (2013), o Cadastro podera ser uma importante ferramenta no
campo da gestdo ambiental das propriedades rurais, porem, algumas mudangas poderiam
contribuir no processo de seu estabelecimento. Dentre elas estd o sistema nacional que o
Ministério do Meio Ambiente (MMA) defende com a presenca de um técnico para realizagdo
do Cadastro. Esse processo podera permitir que o préprio produtor rural faca sua planta do
imével com a delimitagdo do perimetro e das respectivas areas de conservacao.

A perspectiva advinda com o cadastramento indica maior efetivacdo da seguridade
ambiental, ndo s6 nas Reservas Legais, mas nas Areas de Preservacio Permanente, nos
remanescentes de vegetacdo nativa, nas Areas de Uso Restrito e nas areas consolidadas das
propriedades, de acordo com o Programa de Regularizacdo Ambiental (PRA) estabelecido
pelo Art. 59 da Lei 12.652/12 e pelo Dec. 7.830/12.
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Tem-se presente que a politica ambiental podera contribuir na promogéo de um melhor
entrosamento entre o olhar econémico e social, desafiando estudos de abordagem
interdisciplinar e de longo prazo na busca do bem-estar material, no entender de Bursztyn &
Bursztyn (2013).

Muitas foram as conferéncias mundiais realizadas para a defesa do meio ambiente e, a
partir delas, foram criadas politicas e orientagbes comuns a serem tomadas por todos os paises
para implementacdo de uma governanca global.

Uma das dificuldades para a alteracdo do sistema de uso de recursos naturais esta na

politica de acumulagédo de capital que se espalha pelo mundo. Segundo Romeiro

a grande dificuldade para a adocdo de uma atitude precavida de buscar estabilizar o
nivel de consumo de recursos naturais esta em que esta estabilizacdo pressupfe uma
mudanca de atitude que contraria a légica do processo de acumulacdo de capital em
vigor desde a ascensao do capitalismo (Romeiro, 2001, p.15).

No Brasil, a partir dos anos de 1930, iniciou-se um processo de regulamentacao do uso
dos recursos ambientais disponiveis no pais. A partir dai varios instrumentos regulatorios
foram criados, sendo eles: Cadigo de Aguas (1934), Codigo Florestal (1934), Cédigo de Caca
e Pesca (1934), Lei de Protecdo aos Animais (1934), Politica Nacional de Saneamento (1967),
Politica Nacional de Meio Ambiente — PNMA (1981), Lei de Protecdo a Fauna (1988), Plano
Nacional de Desenvolvimento Costeiro (1988), entre outros instrumentos de protecdo
ambiental.

As politicas de protecdo ambiental foram sendo criadas e transformadas conforme as
necessidades ambientais surgiam, até que em 25 de maio de 2012 foi criado, através da Lei n°
12.651/12, o Cadastro Ambiental Rural.

Segundo o Ministério do Meio Ambiente (MMA), Cadastro Ambiental Rural

é um registro eletrénico, obrigatorio para todos 0s imoveis rurais, formando base de
dados estratégica para o controle, monitoramento e combate ao desmatamento das
florestas e demais formas de vegetacao nativa do Brasil, bem como para planejamento
ambiental e econémico dos imdveis rurais (MMA, 2020).

Por meio da realizacdo do cadastro ambiental, os proprietarios informam ao programa
quais sdo as areas de preservacdo permanente e a reserva legal existente em sua propriedade.

Por outro lado, conforme encontrado no site do Senado Federal, a definicdo de Area de
Preservacdo Permanente estd expressa no Cadigo Florestal.
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De acordo com o Cddigo Florestal (Lei n® 4.771/65), sdo consideradas Areas de
Preservagdo Permanente (APPs) aquelas protegidas nos termos da lei, cobertas ou ndo
por vegetacdo nativa, com as funcGes ambientais de preservar os recursos hidricos, a
paisagem, a estabilidade geologica, a biodiversidade e o fluxo génico de fauna e flora,
proteger o solo e assegurar o bem-estar das populacdes humanas (Senado Federal,
2020).

J& Reserva Legal, segundo a mesma fonte, foi redefinida em 2001 através de uma nova
MP (2.166-67), sendo que, através dela

reserva legal ¢ “area localizada no interior de uma propriedade ou posse rural,
excetuada a de preservacdo permanente, necessaria ao uso sustentavel dos recursos
naturais, a conservacdo e reabilitacdo dos processos ecoldgicos, a conservacdo da
biodiversidade e ao abrigo e protecdo de fauna e flora nativas”, restringindo ainda
mais as possibilidades de uso dessas areas (Senado Federal, 2020).

A criacdo do Cadastro Ambiental Rural tem por finalidade agrupar informagdes
ambientais das propriedades rurais, especialmente em relacio & Area de Preservacio
Permanente e a Reserva Legal, areas remanescentes e outras formas de vegetacao nativa, que
estdo consolidadas ao longo dos anos. Com esse agrupamento de informacgdes havera um
monitoramento da situacdo ambiental do pais, o controle do uso das é&reas, além do

planejamento ambiental e econdmico, para o fim de combater o desmatamento.

3. Procedimentos Metodoldgicos

Os procedimentos metodolégicos do estudo trilham a pesquisa qualitativa, que
encontra Lakatos & Marconi (2012) orientagdes para verificar os acontecimentos da
implantacdo do Cadastro Ambiental Rural, a efetivacdo do Projeto de Lei, ap6s varias
prorrogacgdes, para que 0s produtores rurais se adequarem a legislacdo. Ainda, segundo Gil
(2012, p. 27): “interesse na aplicagdo, utilizagdo e consequéncias praticas dos conhecimentos”
podera auxiliar em um estudo de caso.

Inicialmente foi realizada uma anélise documental, recorrendo-se a fontes diversas,
como relatérios, documentos oficiais, artigos, entre outros. Em seguida procedeu-se ao estudo
de caso, uma pesquisa em propriedades rurais que regularizaram a inscrigdo no Cadastro
Ambiental Rural conforme as especificacfes legais, para verificagdo de quais seriam 0s
impactos acerca da aplicacdo da area de preservacdo permanente e da reserva legal. Ainda,
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realizou-se entrevista com profissionais da engenharia florestal que participaram ativamente
da regularizacdo de muitas propriedades rurais junto ao Cadastro Ambiental Rural.

Entrevistas semiestruturas possibilitam a busca da compreensdo de um fendémeno.
Neste estudo trata-se da aplicacdo do Cadastro Ambiental Rural. Optou-se pela realizacao de
entrevistas com profissionais da engenharia florestal, que estdo diretamente vinculados a
legislacdo vigente, na realizacdo do cadastro das propriedades rurais. Igualmente se estudou
0s possiveis efeitos econdémicos imediatos da implantacdo do CAR em quatro propriedades

rurais do Noroeste galcho.

4. Discussdo e Resultados

O Cadigo Florestal podera auxiliar no encaminhamento dos passivos ambientais, ou
seja, regularizar as propriedades que se encontram ao revés da lei. Para responder a esse
desafio, foram criados programas e ferramentas que possam articular os caminhos da
regularizacdo ambiental, sendo o Cadastro Ambiental Rural, um mecanismo indicado para o
regramento ambiental.

A esperanca é de que o Cadastro Ambiental Rural seja um sistema menos burocratico,
por ser um procedimento técnico especializado, elaborado pelo 6rgdo ambiental. Porém, para
Mattos & Hercowitz (2011), ha compreensdo e divergéncias das propostas com dois tipos de
valoracdo: direta dos servicos ambientais vem da economia ambiental e apoia-se em
mecanismos como: a) disposi¢do a pagar; b) direito de propriedade (Teorema de Coase) e ¢)
taxas pigouvianas'. Ja a valoraco indireta origina-se da economia ecoldgica e busca associar
valores culturais e sociais a racionalidade econémica, o que demanda profundas mudancas
institucionais, novos instrumentos econémicos e inovadoras metodologias de valoragédo
indireta de servigos ambientais a partir de nogdes ndo monetarias.

O Cadastro Ambiental Rural aponta a necessidade de uma regularidade do cadastro
para obtencdo de financiamentos agricolas e dos contratos de seguro agricola. Na pesquisa
com os profissionais da engenharia florestal ficou evidenciado a necessidade de valores a
serem desembolsados na realizacdo do cadastro, sendo que empréstimos e financiamentos

podem deixar de ser auferidos pelos proprietarios rurais junto as institui¢des financeiras, além

1 O Imposto de Pigou, conhecido também como “Taxa Pigouviana” ou “Imposto Pigouviano”, é uma taxa
tributaria que tem como objetivo principal a erradicacdo de externalidades negativas, ou seja, a eliminagdo de
consequéncias desfavoraveis surgidas através da producéo e/ou consumo de bens e servicos.
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de outros tipos de contratos ou beneficios que podem ser negados, caso nao seja realizada a
inscricdo no Cadastro Ambiental Rural.

O CAR ainda aponta, segundo os entrevistados, para a regularizacdo das propriedades,
com a recuperacao, regeneracdo, recomposicdo ou compensacdo ambiental. A compensacao
ambiental poderd ser feita dentro das propriedades que o produtor j& tem, podendo ainda
haver a disponibilizacdo do dinheiro do proprietario ndo regular para o arrendamento de area
que esteja sob serviddo ambiental ou reserva legal. Para tanto, deve haver manifestacdo do
detentor do imdvel ratificando a compra do seu excedente de reserva legal a ser utilizado por
terceiro especificado como compensacao de reserva legal.

Além das entrevistas com profissionais da engenharia florestal, foram coletadas
informacBes em quatro propriedades rurais, que indicaram efeitos financeiros especificos
acerca do impacto da aplicacdo do Cadastro Ambiental Rural, levando-se em consideracédo
apenas os cultivos de soja e trigo.

A primeira propriedade rural estudada possui 270,12 hectares em sua area total, e ja
tem uma area de preservacao permanente, que € obrigatorio o cumprimento desta, de 20,5
hectares. Ainda, essa propriedade tem 25,7 hectares de area preservada como reserva legal.
Ou seja, de 270,12 hectares, 0s proprietarios preservam uma area de 46,2 hectares. Ocorre
que, para que essa propriedade atenda a legislacdo vigente, os proprietarios deveriam
abandonar uma &rea maior, com mais 28,3 hectares.

Desta forma, a propriedade do exemplo 01 deixaria 54 hectares sem qualquer tipo de
uso e sem render para atender apenas a Reserva Legal. Dessa forma, pegando a média de
colheita de soja no municipio de Catuipe/RS, municipio onde esta localizada a referida
propriedade (dado obtido no site da Emater/RS referente ao ano de 2017), que é de 56,7
sacas/hectares, a referida propriedade deixaria de produzir por ano, 3.061,8 sacas de soja.
Com o valor do preco da saca de soja no dia 22/07/2019, que é de R$ 68,04, segundo o site da
Agrolink, essa propriedade deixou de faturar em um ano, apenas com a cultura de verdo, o
valor de R$ 208.324,87. Sdo R$ 3.857,87 por hectare ndo cultivado.

No caso do cultivo de trigo, a média galcha produzida nos ultimos 10 anos é de 2.142
quilos por hectares, equivalente a 35,7 sacas (Emater, 2019). Assim, a propriedade deixaria de
produzir por ano 2.659,65 sacas de trigo. Com o valor da saca de trigo no dia 17/08/2019, em
R$ 43,02, essa propriedade, ao responder as exigéncias do CAR, deixa de faturar em um ano,
apenas com a cultura de inverno, o valor de R$ 114.418,14. Sdo R$ 1.535,81 por hectare néo

cultivado.
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Desta forma, apenas com as duas culturas, a propriedade deixaria de faturar o valor
total de R$ 401.829,31 no ano.

Na segunda propriedade rural estudada, com area total de 1.074 hectares, a mesma ja
possui 51,03 hectares de area de preservacdo permanente, tendo ainda 150,89 hectares de
vegetacdo nativa (mato). Porém, a Reserva Legal determinada em lei, alcanca uma area de
214,9 hectares. Desta forma, seus proprietarios necessitariam abandonar ainda uma &rea de
64,01 hectares.

Considerando-se que essa propriedade esta localizada no municipio de Chiapetta/RS,
onde a produtividade média do ano de 2017 foi de 65,18 sacas de soja por hectare plantado,
haveria uma perda anual de 14.007,18 sacas de soja. Em valores, considerando o pre¢co médio
da soja em 22/07/2019, que é de R$ 68,04, essa propriedade deixaria de faturar R$
953.048,53. Sdo R$ 4.434,85 que deixardo de ser recebidos para cada hectare que deixa de ser
plantado.

No caso do cultivo de trigo, a média estadual nos altimos 10 anos é de 2.142 quilos
por hectare, equivalendo a 35,7 sacas. Assim, a propriedade deixaria de produzir, por ano,
7.671,93 sacas de trigo. Com o valor médio da saca de trigo em R$ 43,02 (em 17/08/2019),
essa propriedade deixa de faturar em um ano, apenas com a cultura de inverno, o valor de R$
330.046,43. Com as duas culturas, a propriedade deixaria de faturar o valor total de R$
1.283.094,96 em um ano.

Em uma terceira propriedade rural, localizada no municipio de Joia/RS, que possui
1.243 hectares para plantio, a mesma deixa 68,4 hectares para preservacao permanente. Além
dessa area ja preservada, é necessario deixar 112,58 hectares preservados como reserva legal.
Contudo, essa extensdo de terras preservada ndo é suficiente para que a propriedade rural se
encaixe na legislagéo vigente. Ela precisa de uma &rea de 136,42 hectares para que a reserva
legal seja totalmente composta.

Ora, ao ndo semear uma area de 249 hectares, que em 2018 tinha uma produtividade
de 3.211 quilos de soja por hectare, correspondendo a 53,52 sacos/hectare, 0s proprietarios
deixardo de colher 13.326,48 sacos de soja. Pelo valor médio considerado neste trabalho, a
propriedade deixa de faturar R$ 906.733,70.

No caso do cultivo de trigo, considerando que a produtividade média gaucha dos
ultimos 10 anos é de 2.142 quilos por hectare, equivalendo a 35,7 sacas/hectare, a propriedade
deixa de produzir por ano 8.889,3 sacas de trigo. A partir do valor médio da saca de trigo aqui

utilizado, essa propriedade deixa de faturar, em um ano, apenas com a cultura de inverno, o
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valor de R$ 382.417,68. Com as duas culturas, a propriedade deixa de faturar o valor total de
R$ 1.289.151,39 no ano.

Uma quarta propriedade, localizada no municipio de Boa Vista do Cadeado/RS, possui
uma area de cultivo de 326 hectares. Assim, ela deixa 8,8 hectares de area de preservacao
permanente e 9,38 hectares para a reserva legal. Porém, para que esta propriedade se enquadre
na legislacdo vigente, seria necessario que os proprietarios da area deixassem mais 56,25
hectares na condicéo de reserva legal, somando um total de 65,63 hectares.

Em Boa Vista do Cadeado a produtividade media alcancada no ano de 2017 foi de
3.599 quilos de soja por hectare ou 59,98 sacos/hectare. Considerando a area total a ser
preservada como reserva legal, deixariam de ser produzidos anualmente, 3.936 sacas de soja.
Isso representa um total de R$ 267.838,78 no ano, a partir do valor médio considerado para a
saca de soja. No caso do cultivo de trigo, a média estadual dos ultimos 10 anos é de 35,7
sacas/hectare. Assim, a propriedade deixaria de produzir por ano 2.343 sacas de trigo. Com o
valor da saca de trigo em R$ 43,02, essa propriedade deixa de faturar, no ano, apenas com a
cultura de inverno, o valor de R$ 100.795,86. Com as duas culturas, a propriedade deixa de
faturar o valor total de R$ 368.634,64 em um ano.

Nos quatro exemplos verificados, para o cumprimento do Cadastro Ambiental Rural,
tem-se que, juntos, possuem uma area total de 2.914 hectares. Assim, a area de preservacao
permanente somaria 148,73 hectares e a area para reserva legal chega a 604,03 hectares.
Diante disso, as quatro propriedades, juntas, deixariam de produzir, levando-se em conta uma
média de producdo de 58,84 sacas de soja por hectare, para atender ao requerido legalmente
como area de preservacdo permanente, um total de 8.751,27 sacas de soja. Para atender a
Reserva Legal, serdo 35.541,13 sacas de soja. Pelo preco médio da soja, a soma desta
quantidade resulta em R$ 595.436,41 e R$ 2.418.218,49, respectivamente, que se deixa de
faturar. Assim, serdo R$ 3.013.654,90 que deixardo de circular anualmente.

Por sua vez, em relacdo a producdo de trigo, as propriedades deixariam de produzir,
juntas, 21.563,88 sacas para cumprir as exigéncias legais. Deixariam, portanto, de faturar
anualmente R$ 927.678,12. Somando-se as duas culturas, serdo R$ 3.941.333,02 que ndo
serdo faturados nas quatro propriedades somadas. Pode-se imaginar quanto a regido deixara
de faturar somando-se todas as propriedades de todos 0s municipios que a compdem.

O que existia, anteriormente a Lei do Cadastro Ambiental Rural, era a Lei n® 4.771 de
15 de setembro de 1961, e era chamada de Novo Codigo Florestal. O primeiro Codigo
Florestal vem da década de 1930, mas sofreu muitas dificuldades em sua implementacédo

(FARIA, n.d). Nessa legislacéo ja havia a separacdo entre areas de preservacdo permanente e
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reserva legal. As areas de preservacdo permanente tinham seu tamanho definido de acordo
com 0s rios e/ou cursos d"agua que transcorriam na propriedade. Ja a reserva legal tinha seu
tamanho definido em 20% da area da propriedade.

Assim, ndo se pode concluir qual era a area que necessitaria de reserva para
preservacdo permanente e reserva legal para as propriedades utilizadas neste estudo, uma vez
que ndo se possui as informagdes necessarias para a conclusdo desse estudo conforme as leis
anteriores a Lei do CAR.

Porém, mesmo sem esses dados, o que fica é que o Novo Codigo Florestal apesar de
ser uma legislacdo que estava em vigor, na época, ele ndo tinha aplicacdo na realidade, ja que
ndo havia qualquer tipo de fiscalizacdo por parte do poder publico. Desta forma, mesmo que a
legislacdo fosse mais rigida na época ela ndo possuia aplicacdo préatica. Isso é o maior
diferencial quanto ao CAR, que tem seu conteudo disponibilizado em uma plataforma publica
e acessivel ao poder publico, que poderé fiscalizar as propriedades sem a necessidade de ir até
o local que precisa ser fiscalizado.

5. Considerac0es Finais

O objetivo central da pesquisa foi o de identificar algumas consequéncias imediatas na
implantacdo do Cadastro Ambiental Rural, com destaque para os impactos financeiros, em
sua aplicagdo, nas propriedades rurais, bem como o uso sustentavel dos recursos naturais
existentes, para a preservacdo da biodiversidade.

A pesquisa aponta que uso sustentavel dos recursos naturais podera contribuir na
reducdo da poluicdo do ar, 4gua e solo, regulacdo de fatores climaticos, regulacdo da fauna e
flora, entre outros ganhos que, mesmo ndo podendo ser mensurados, devem favorecer em
muito ao desenvolvimento socioecondémico das futuras geragdes. A questdo que se apresenta é
como compensar, no imediato, os produtores rurais que, pelo cumprimento da lei, deixardo de
gerar recursos elevados em suas propriedades, cujo somatdrio pode comprometer a economia
dos proprios municipios e de regides inteiras.

Neste sentido, muitas duvidas ainda pairam sobre aqueles que trabalham com o
ambiente rural, sejam os profissionais que atuam junto aos produtores rurais, Ihes prestando
auxilio e fornecendo instrugdes, sejam os préprios produtores rurais, 0s quais nao tém
seguranga para continuar plantando nas areas agricolas que sempre foram utilizadas ao longo

de muitos anos.
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Por enquanto, ndo ha indicativos, a partir dos exemplos reais trazidos acerca da
producdo e dos valores que deixardo de ser gerados nas propriedades rurais, se 0S
proprietarios serdo compensados pelas perdas econémicas que dali resultardo.

Neste sentido, sugere-se, para futuros estudos, verificar como se da a aplicacédo da lei
no que se refere a Reserva Legal, associando a isso a avaliacdo do que acontecera no
momento em que as propriedades comecarem a ser fiscalizadas mais amiude, tanto no que diz

respeito aos efeitos ambientais quanto aos efeitos econdmicos e suas consequéncias.
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Notas Finais

O Imposto de Pigou, conhecido também como “Taxa Pigouviana” ou “Imposto Pigouviano”,
¢ uma taxa tributaria que tem como objetivo principal a erradicacdo de externalidades
negativas, ou seja, a eliminacéo de consequéncias desfavoraveis surgidas através da produgéo

e/ou consumo de bens e servicos.
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