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Resumo

O fornecimento na esfera publica sempre foi um desafio para os gestores publicos. As compras publicas
tém-se revelado um fator chave para o funcionamento de qualquer 6rgédo publico. Para ter efetividade
em suas agoes, é preciso planejamento organizacional para que se faga bom uso dos recursos publicos.
O presente artigo tem o objetivo de discutir como o planejamento pode contribuir para otimizar a gestéo
de compras nos Institutos Federais de Ensino (IFE). Para isso, faz-se uso de uma abordagem qualitativa,
de pesquisa exploratdria, com uso de pesquisa bibliografica e pesquisa documental para alicergar as
andlises. Revelam-se os principais desafios a implementacgdo efetiva do planejamento nas aquisicdes e
contratagdes nos IFE, bem como se propdem reflexdes e estratégias para aperfeicoamento das compras
publicas.

Palavras-chave: Compras Publicas; IFE; Planejamento.

Abstract

The supply in the public sphere has always been a challenge for public administrators. Public
procurement has proved to be a key factor for the functioning of any public agency. To be effective in
your actions, organizational planning is need for to make good use of public resources. This article
discusses how planning can contribute to optimize purchasing management at the Federal Education
Institutes (IFE, the acronym in portuguese). For this, a qualitative approach is used, exploratory research,
with the use of bibliographic research and documentary research to support the analyzes. The main
challenges to the effective implementation of planning in acquisitions and contracts in the IFE be shown
as well as reflections and strategies are proposed to improve public procurement.

Keywords: Public Procurement; IFE; Planning.

Resumen

La oferta en la esfera pablica siempre ha sido un desafio para los administradores publicos. La
contratacién publica ha demostrado ser un factor clave para el funcionamiento de cualquier agencia
publica. Para ser efectivo en sus acciones, necesita una planificacion organizacional para hacer un buen
uso de los recursos publicos. Este articulo analiza como la planificacion puede contribuir a optimizar la
gestion de adquisiciones en los Institutos Federales de Educacion (IFE). Para esto, se utiliza un enfoque
cualitativo, la investigacion exploratoria, con el uso de la investigacion bibliografica y la investigacion
documental para apoyar los analisis. Se revelan los principales desafios para la implementacion efectiva
de la planificacion en adquisiciones y contratos en el IFE, asi como se proponen reflexiones y estrategias

para mejorar la contratacion publica.
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1. Introducgéo

Com o contingenciamento dos investimentos em Educacdo e Saude nas proximas
décadas (2017-2037), instituido pela Emenda Constitucional n°® 95/2016 (Teto dos Gastos), o
planejamento passa a ser a matriz da sustentabilidade organizacional, o planejamento é
necessario para promover o sucesso dos processos de compras, sendo estes processos eficientes,
eficazes e efetivos, observa-se que a ndo realizacdo ou a mé elaboracéo de um planejamento
capaz de orientar e controlar todas as fases desse processo podera acarretar em falhas na
execucdo das compras, levando ao comprometimento dos processos de construcdo de cenarios,
definicdo de objetivos e metas dos recursos publicos, ocasionando problemas indesejados,
como contratacdes emergenciais (geralmente mais onerosas) por gestdo ineficiente ou desidia,
obras ndo concluidas ou sem a possibilidade de serem utilizadas, alteracdes contratuais
desnecessarias, fracionamento de despesas, problemas estes entre varios que podem gerar

sancgdes aos agentes publicos (Fenili, 2018; Ferrer, 2015; Mendes, 2012).

Um planejamento bem elaborado com a participacdo de todos os envolvidos nos
processos de aquisices e contratacGes acarreta melhor qualidade do gasto publico,
contribuindo para a melhor utilizacdo de recursos humanos, materiais e financeiros. Atualmente
o0 planejamento vem sendo concebido como a fase mais importante desse processo, de encontro
com um pensamento mais tradicional que foca o procedimento da licitacdo ou o contrato. Em
analise errénea ou parcial da realidade, gestores apresentam dificuldades em verificar
problemas na area ou procedimentos de compras e contratacdes publicas. Pois, a falta de um
planejamento estratégico nessa area pode parecer muitas vezes problemas nos procedimentos
licitatérios ou nos contratos administrativos (Fenili, 2018; Terra, 2018).

Grande parte dos problemas pode ser percebida durante a elaboracdo do planejamento,
mas suas consequéncias apenas em momentos seguintes, no certame licitatério, na execugéo ou
fiscalizacdo contratual, transparecendo que o problema é criado no setor ou etapa em que
aparece, 0 que na maioria dos casos é falso. Quando inadequado, o planejamento dificulta a
identificacdo das causas dos problemas, assim continuam a se repetir tais situagoes, pois 0s
gestores atuam tentando resolver os problemas (consequéncia) e ndo reduzindo ou eliminando
as causas destes nos processos de compras. O planejamento pode auxiliar na identificacdo de

problemas no processo de compras e em sua solucdo, além de ajudar a aprimorar 0 processo
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decisorio (Fenili, 2018; Ferrer, 2015; Terra, 2018).

O presente trabalho tem como objetivo geral analisar como o planejamento pode
contribuir para otimizar a gestdo de compras nos Institutos Federais de Ensino (IFE). Adotando-
se como procedimentos metodologicos a abordagem qualitativa, de pesquisa exploratoria, com
uso de pesquisa bibliografica e pesquisa documental para alicercar as analises. Revelando-se 0s
principais desafios a implementacéo efetiva do planejamento nas aquisicOes e contratacdes nos
IFE, bem como se propde estratégias que possam contribuir com o planejamento e a melhoria
da gestdo de compras publicas. Foram analisados documentos técnicos, relatorios, Projeto de
Desenvolvimento Institucional (PDI) e outros documentos institucionais que continham
informacdes sobre os procedimentos de compra, aquisi¢cdes e contratactes realizadas.

O artigo inicia com uma introducéo que revela e contextualiza 0s assuntos que serdo
discutidos. Em seguida, é feita uma conceituacdo do planejamento e, na sequéncia, sao
apresentados conceitos e embasamento sobre compras publicas e algumas ferramentas
utilizadas para o planejamento das compras publicas em uso nos IFE. Seguidos pelo tdpico
onde se discutem as contribuicdes para uso do planejamento como instrumento de otimizacgéo

das compras publicas. Por fim, sdo apresentadas a conclusao e as referéncias utilizadas.

2. Metodologia

O presente artigo buscou responder a seguinte pergunta: Como o planejamento pode
contribuir para otimizar a gestdo de compras nos IFE? Outra questdo que buscou-se responder
indiretamente foi identificar quais os desafios a implementacédo efetiva do planejamento nas
aquisicoes e contratagdes no IFE.

Diante disso, os procedimentos metodoldgicos que foram utilizados no presente artigo
fizeram uso de uma abordagem de forma qualitativa, porque os dados levantados foram
analisados qualitativamente e também porque o problema requer a identificacdo de fatores que
influenciam o resultado.

Quanto aos objetivos da pesquisa este trabalho fez uso de pesquisa exploratdria,
descritiva e analitica. Segundo Lakatos (2003), as pesquisas exploratdrias juntamente com as
descritivas sdo as habitualmente utilizadas nas pesquisas sociais pelos pesquisadores
preocupados com a atuacdo pratica. Caracteriza-se ainda como analitica, pois buscara analisar




Research, Society and Development, v. 9, n. 7, e794974743, 2020
(CC BY 4.0) | ISSN 2525-3409 | DOI: http://dx.doi.org/10.33448/rsd-v9i7.4743

as préaticas e materiais coletados objetivando realizar inferéncias e explicagdes sobre a realidade
do objeto de estudo.

Do ponto de vista dos procedimentos técnicos foi utilizada a pesquisa bibliografica em
fontes como: livros, teses, monografias, leis, decretos, sites governamentais, pesquisas e
materiais técnicos disponibilizados na internet. Foi feita a analise cuidadosa das varias fontes
bibliogréficas coletadas.

3. Planejamento no IFE

No Brasil, a administracdo publica valeu-se de procedimentos rigidos para a realizacéo
da gestdo de seus recursos, estes por vezes mais exigentes do que os utilizados no setor privado.
A iniciativa privada tem a liberdade para adquirir, alienar, locar bens e contratar bens e servigos,
0 setor publico, somente realiza essas atividades a partir de procedimentos preliminares,
preestabelecidos conforme a legislagédo (Mello, 2011).

Para garantir o atendimento do interesse publico, a estrutura da administracdo publica
possui normas rigidas, visando assegurar que seus procedimentos atinjam eficientemente seus
objetivos. O procedimento licitatério é atulhado de formalismo, esse rigor para execucéo dos
processos € mencionado por vezes em estudos que analisam esse evento assim como pelos
usuarios e demais envolvidos do servico publico. Entretanto, mesmo com normativos em
demasia, a administragdo publica vem avancando com inovac@es, buscando dar celeridade e
flexibilidades aos seus procedimentos de compras, por exemplo o pregdo eletronico e o sistema
de registro de precos, entre outros (Motta, 2011; Di Pietro, 2014).

No setor publico, a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 é que determina basicamente
0 processo de compras, impOe que a contratagdo de obras e servicos, bem como a aquisigéo de
materiais, sejam realizadas mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condic@es. O surgimento da Lei serviu para limitar o poder discricionario dos gestores publicos,

tentar evitar fraudes nas compras e praticas corruptas (Matias-Pereira, 2014).

O processo de compras publicas consiste na aquisicdo de bens e contratacao de servi¢os
que requer uma série de procedimentos administrativos como a especificagdo do objeto
solicitado, detalhamento e pesquisa de precos, forma de pagamento, 0s quais exigem
planejamento por parte do gestor publico. O processo de contratagdo publica é o conjunto de

fases, etapas e atos estruturados de forma logica para permitir que a Administragdo, a partir da
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identificacdo da sua necessidade e demanda, possa definir com preciséo o objeto desejado,
mitigar seus riscos e selecionar, isonomicamente, se possivel, o fornecedor capaz de satisfazer

a sua necessidade pela melhor relacdo custo-beneficio (Mendes, 2012).

Ressalta-se que, no intuito deste trabalho, o termo compras pablicas compreende as duas
categorias (aquisicdo de bens e contratacdo de servicos), a literatura e os proprios 6rgaos por
vezes nao distinguem o significado dessas palavras. Destarte, 0s termos compras publicas,

contratacdes publicas, aquisicdes e suprimentos governamentais sao considerados sindbnimos.

As compras publicas séo realizadas mediante critérios determinados pela legislacéo,
com observancia ao preco, qualidade e celeridade, visando abastecer os 6rgdos durante o
desempenho de suas atividades-fim (Fenili, 2018; Ferrer, 2015).

Um dos pontos mais importantes para o éxito das compras publicas € durante o
planejamento, onde se realizam os trabalhos de preparacdo das etapas que se sucederdo, com o
objetivo de antecipar o que podera ocorrer para a contratagdo publica. Tentando prever o
caminho a ser seguido, se espera alcancar melhores resultados em menor tempo, com minimos
gastos, conciliando meios e minimizando os riscos. O planejamento é a palavra-chave para as
licitacdes, significando este o conjunto de a¢des interdependentes que visam antecipar eventos

e decisOes futuras, prevenindo desvios (Santana, 2015).

Tendo em vista atender ao interesse publico, o planejamento necessita que se tenha
ampla visdo de que o que foi adquirido podera ou ndo impactar o futuro da instituig&o.
Atentando para caracteristicas diferentes do setor privado € que se da o processo de
planejamento no setor publico. Destarte, administrar estratégias no setor privado é um desafio,

e maior sera esse desafio no setor publico.

4. Compras Publicas

No Brasil, a administracdo publica valeu-se de procedimentos rigidos para a realiza¢éo
da gestéo de seus recursos, estes por vezes mais exigentes do que os utilizados no setor privado.
A iniciativa privada tem a liberdade para adquirir, alienar, locar bens e contratar bens e servigos,
0 setor publico, somente realiza essas atividades a partir de procedimentos preliminares,
preestabelecidos conforme a legislagdo (Mello, 2011).

Para garantir o atendimento do interesse publico, a estrutura da administracdao publica
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possui normas rigidas, visando assegurar que seus procedimentos atinjam eficientemente seus
objetivos. O procedimento licitatério é atulhado de formalismo, esse rigor para execucao dos
processos € mencionado por vezes em estudos que analisam esse evento assim como pelos
usuarios e demais envolvidos do servigo publico. Entretanto, mesmo com normativos em
demasia, a administragcdo publica vem avangando com inovagdes, buscando dar celeridade e
flexibilidades aos seus procedimentos de compras, por exemplo o pregdo eletronico e o sistema
de registro de precos, entre outros (Motta, 2011; Di Pietro, 2014).

No setor publico, a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 é que determina basicamente
0 processo de compras, impde que a contratacdo de obras e servigos, bem como a aquisigéo de
materiais, sejam realizadas mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condicdes. O surgimento da Lei serviu para limitar o poder discricionario dos gestores pablicos,

tentar evitar fraudes nas compras e praticas corruptas (Matias-Pereira, 2014).

O processo de compras publicas consiste na aquisicdo de bens e contratacdo de servi¢os
que requer uma série de procedimentos administrativos como a especificacdo do objeto
solicitado, detalhamento e pesquisa de precos, forma de pagamento, 0s quais exigem
planejamento por parte do gestor publico. O processo de contratacdo publica é o conjunto de
fases, etapas e atos estruturados de forma logica para permitir que a Administracdo, a partir da
identificacdo da sua necessidade e demanda, possa definir com preciséo o objeto desejado,
mitigar seus riscos e selecionar, isonomicamente, se possivel, o fornecedor capaz de satisfazer

a sua necessidade pela melhor relacdo custo-beneficio (Mendes, 2012).

Ressalta-se que, no intuito deste trabalho, o termo compras publicas compreende as duas
categorias (aquisicdo de bens e contratacdo de servicos), a literatura e os proprios 6rgaos por
vezes ndo distinguem o significado dessas palavras. Destarte, 0s termos compras publicas,

contratacdes publicas, aquisicdes e suprimentos governamentais sao considerados sindbnimos.

As compras publicas sdo realizadas mediante critérios determinados pela legislacéo,
com observancia ao preco, qualidade e celeridade, visando abastecer os orgaos durante o
desempenho de suas atividades-fim (Fenili, 2018; Ferrer, 2015).

Um dos pontos mais importantes para o éxito das compras publicas € durante o
planejamento, onde se realizam os trabalhos de preparacéo das etapas que se sucederdo, com o
objetivo de antecipar o que podera ocorrer para a contratacdo publica. Tentando prever o

caminho a ser seguido, se espera alcancar melhores resultados em menor tempo, com minimos
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gastos, conciliando meios e minimizando os riscos. O planejamento é a palavra-chave para as
licitagdes, significando este o conjunto de agdes interdependentes que visam antecipar eventos

e decisdes futuras, prevenindo desvios (Santana, 2015).

Tendo em vista atender ao interesse publico, o planejamento necessita que se tenha
ampla visdo de que o que foi adquirido podera ou ndo impactar o futuro da instituicdo.
Atentando para caracteristicas diferentes do setor privado € que se d& o processo de
planejamento no setor publico. Destarte, administrar estratégias no setor privado € um desafio,

e maior sera esse desafio no setor publico.

5. Ferramentas de Planejamento para Compras Publicas

Historicamente na administracdo publica brasileira, o planejamento tem menos
importancia e destague que a execucdo. O or¢camento governamental, que poderia ser uma
ferramenta para o planejamento, finda sendo usado como o planejamento em si, conhecido
como planejamento incremental (Alves, 2015). De acordo com Fernandes (2017), consideram-
se etapas do planejamento a realizacdo dos Estudos Técnicos Preliminares, o0 Gerenciamento

de Risco e o Termo de Referéncia ou Projeto Basico.

As compras publicas nas autarquias federais devem obedecer a legislacdo vigente, Lei
Geral de Licitacdes n°® 8.666/93, Lei do Pregdo n° 10.520/02 e Decreto n° 7.892/2013 que
regulamenta o Sistema de Registro de Precos, sendo essas as principais, mas existem outras

normas que devem ser respeitadas.

O Governo Federal tem editado normas objetivando atender aos principios da eficiéncia
e daeconomicidade, exigindo a aplicacdo do planejamento devido sua importancia para a gestao
publica. Podem-se citar algumas: A Instru¢cdo Normativa n® 05/2017, publicada pela Secretaria
de Gestdo do extinto Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo —agora Ministério
da Economia —, que dispbe sobre as regras e diretrizes do procedimento de contratacdo de
servicos sob o regime de execucdo indireta no ambito da Administracdo Publica federal direta,
autarquica e fundacional; A Instru¢cdo Normativa n® 01/2019, publicada pela Secretaria de
Gestdo do Ministério da Economia, que dispde sobre Plano Anual de Contrataces (PAC) de
bens, servicos, obras e solugdes de tecnologia da informagdo e comunicagdes no ambito da
Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional e sobre o Sistema de
Planejamento e Gerenciamento de Contratagdes.
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O objetivo do Plano Anual de ContratacBes é consolidar as aquisi¢Oes e contratacfes
publicas a serem realizadas ou prorrogadas no exercicio subsequente, apoiando a administracao
na tomada de decisdo. Essa consolidagéo contribui para a organizacao de dados gerenciais que
permitirdo ampliar a realizacdo de compras compartilhadas, proporcionando ganhos de escala,
indicando aos fornecedores suas possiveis demandas para que estes se preparem para as futuras
licitagdes com antecedéncia. Partindo de uma programacéo de compras, elaborada com base no
PAC, sera possivel maior previsibilidade na atuacdo da gestdo publica melhorando a alocacédo
de forca de trabalho e cumprimento dos prazos, alem de aperfeicoamento da governanca e
gestdo das aquisicOes, também mais transparéncia e controle dos recursos com a publicacéo dos

planos.

O PAC é um instrumento que esta auxiliando o planejamento das Instituicbes Federais
de Ensino, mas so por existir ndo significa que o mesmo sera implementado de forma eficiente
e eficaz, e os resultados esperados serdo atingidos com éxito. Para que a implantagdo desse
plano seja realizvel, esforcos sdo necessarios utilizando técnicas de controle e

acompanhamento, com isso possibilitando a aprendizagem organizacional.

O Sistema de Registro de Precos - SRP, regulamentado pelo Decreto n°® 7.892/2013 é
um conjunto de procedimentos para o registro formal de pregos para a aquisicdo de bens e
servigos visando contratacdes futuras. A realizacdo do SRP favorece o planejamento das
compras publicas proporcionando agilidade, eficiéncia, economia, ajudando a simplificar a
acao do gestor publico reduzindo dificuldades burocraticas nas licitagbes (Bittencourt, 2015).
O SRP ndo é modalidade de licitacdo e sim um procedimento especial diferenciado para a
realizacdo de compras publicas de produtos e servicos de consumo frequente (Bittencourt,
2015; Santana, 2015).

O proposito do SRP ¢ facilitar compras futuras, corroborando com o planejamento de
compras, cessando a conducdo de varias licitagdes a cada nova demanda, ocasionando custos
financeiros, materiais e de pessoal (Di Pietro, 2014). A possibilidade de registrar os precos dos
itens em ata favorece a administragdo em eventual impossibilidade de aquisicdes das
quantidades demandadas, e isso € mais um dos beneficios da aplicacdo do SRP. A legislacdo
permite solicitar qualquer quantidade, limitada a totalidade de unidades registrada em ata. Outro
beneficio para a utilizacdo do SRP estd na dispensa de reserva orgamentaria no momento da
execucdo da licitacdo, sendo obrigatoria no momento da efetivagdo da contratacdo. Desta

forma, a Administracdo Publica podera prever necessidades, se planejando até ultrapassando o
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ano orcamentario, mesmo sem dotacao or¢camentaria.

6. Planejamento: Instrumento para Otimizar Compras Publicas

Devido a Emenda Constitucional n® 95/2016 (Teto dos Gastos), o planejamento passa a
ser a matriz da sustentabilidade organizacional. Desse modo, infere-se que a utilizacdo de
recursos limitados devera ser realizada de forma mais racional e eficiente, algo que pode ser

alcancado com a utilizacdo adequada do planejamento (Matias-Pereira, 2012).

Os Institutos Federais de Ensino possuem estruturas multicampi, autonomia
orcamentaria e abrangéncia territorial ampla nos Estados, acrescenta-se a demanda de
autoestruturacao, a necessidade de maior eficiéncia, ampliacdo da transparéncia, a promocao
da accountability e do controle social devido a expansdo do 6rgdo. Tudo isso contribui para

tornar o planejamento imprescindivel na conducdo dos processos de aquisicao e contratagdes.

Processos que demandam organizacdo, comunicacao, praticas eficientes, para que a
atividade-fim aconteca de forma eficaz, com eficiente utilizacdo dos recursos e transparéncia.
Cuidando para manter o desempenho da estrutura da instituicdo, gerenciando ndo apenas as

questdes do setor de compras, mas no relacionamento com toda a organizagéo.

Os IFE possuem uma estrutura descentralizada e por vezes pouco integrada, o que
dificulta a realizacdo de planejamento, podendo resultar em retrabalho com procedimentos de
aquisicoes e contratacdes, setores ou unidades comprando isoladamente o que poderia ser
adquirido em conjunto, processos burocraticos e demorados, insucesso das licitacdes,
problemas na origem das solicitagdes como especificacbes técnicas pouco detalhadas ou
incorretas, processos internos com instrugdes inadequadas e até fracionamento da despesa. A
maioria das solicita¢cfes de compras ocorre quando ha a necessidade de um bem ou servigo.
Atender as demandas o mais rapido possivel € o comum, e de forma exclusiva, sem dialogar
com outros setores ou unidades para saber se ndo é uma demanda em comum, 0 que ocasiona

excesso de gastos por falta de planejamento e compras integradas.

Como o6rgdos da administracdo publica federal, os IFE sdo cobrados pelos érgdos de
controle e pela sociedade visando instituir ferramentas de planejamento e gestdo de compras,

buscando atender seus proprios objetivos com exceléncia.

Entende-se que o processo de compras publicas deve ser tido como um dos mais
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importantes da gestdo publica. O setor de compras na gestdo publica é algo critico e, por isso,
precisa ser estratégico ja que ¢ o “alimentador” da organizagdo. Também ¢ oportuno que a
funcdo compras seja considerada parte do processo logistico ja que a funcéo se relaciona com
todos os setores da organizacéo, sendo influenciado e influenciando-os, de tal forma que possui
influéncia direta no desempenho organizacional, pois é capaz de potencializar o uso de recursos

estrategicamente alocados (Ferreira & Ribeiro, 2019).

A administracdo publica enfrenta muitas dificuldades em relacdo ao controle de
qualidade daquilo que é contratado. Para um gerenciamento mais eficiente, Chiavenato (2014)
realga a necessidade de se manter uma base de dados das compras realizadas referente ao
cumprimento dos prazos para entrega, precos, qualidade, analise do fornecedor e conformidade.
Esses dados contribuem para o planejamento das futuras aquisi¢cdes, permitindo uma melhor
tomada de decisdo e manter uma relacdo com bons fornecedores. Assim, com 0 uso do

planejamento, procurando mudar a sistemética de compra passiva para compra proativa.

A avaliacdo de fornecedores é um processo onde se verificam as condi¢des do mesmo,
referente ao seu sistema de gestao e qualidade, seu processo de producdo, suas instalacdes, etc.
Sdo enfatizadas questes referentes a adocdo de critérios para avaliacdo de fornecedores
levando em consideracdo os itens apontados, acrescentando também matéria-prima, manuseio
e expedicédo, organizacdo e confiabilidade do produto final (Dias, 1995; Viana, 2000; Juran,
1991).

As organizacdes publicas e privadas tém percebido que, por meio da selecdo adequada
de fornecedores, podem adquirir melhores produtos e servicos, otimizando seus processos
finalisticos e maximizando seu desempenho na medida em que obtém uma boa relagdo custo x
beneficio (Ferreira & Ribeiro, 2019).

Para Mendes (2012), é indispensavel planejar muito bem, definir com exatiddo e
precisdo o que deve ser feito e como deve ser feito. A reflexdo que se tem feito sobre a qualidade
dos gastos publicos é fruto de uma preocupacéo das autoridades e da sociedade, uma vez que
as instituicdes publicas trabalham com recursos escassos. Nesse sentido, entender e discutir
como se d& o processo organizacional das instituigdes publicas é primordial. Ainda mais no
atual cenério que o Brasil se encontra. Diante dessa realidade as institui¢cfes publicas devem
elevar ainda mais a importancia de se utilizar e aprimorar o planejamento de modo eficiente,

fazendo-o respeitando os modos legais e constitucionais, garantindo assim a compliance na
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gestdo publica.

E por meio do planejamento que a Administracdo Plblica executard os recursos de
forma estratégica e eficiente, e alcancara as metas e resultados pretendidos. Disto decorre a
importancia de um planejamento feito de modo adequado, alinhado a um objetivo maior:

comprar com qualidade a fim de se gerar economia (Terra, 2018).

Constante no Decreto-Lei n° 200/67, o planejamento é considerado um principio de
fundamental importancia, pois direciona as atividades que serdo realizadas pela administracdo
pubica. A funcdo do planejamento é tracar metas e objetivos para se chegar a um resultado,
verificando o necessario para se adquirir, definindo os passos para a realizacdo do processo

como um todo.

Em diversas organizacgdes, tanto publicas quanto privadas, o planejamento acaba sendo
apenas documental e “de gaveta”, revelando que deve ser estudado com profundidade e
estimulado seu uso com ferramenta de gestdo visando atender as reais necessidades nesses
ambientes bastante complexos, pois 0s objetivos devem ser alinhados a estratégia dessas
organizag6es (Mota, Monteiro & Nascimento, 2019; Rodrigues Junior & Ribeiro, 2019; Sousa
Junior, Mota & Ribeiro, 2019).

Para que o planejamento seja adequadamente aplicado e contribua para que as compras
publicas se tornem funcdo estratégica, a Administracdo Publica Federal é demandada
constantemente que adote praticas gerenciais que possibilitem a otimizacdo da aplicacdo e uso
dos recursos publicos. Na educagdo ndo é diferente, pois os IFE fazem parte da esfera federal e
sdo dotados de recursos publicos federais e, com isso, seus gastos devem ser realizados de
maneira estratégica e transparente para que as necessidades da populacdo sejam de fato
atendidas. Nessa perspectiva, 0 planejamento das compras publicas contribui para o
accountability nos IFE, pois permite que o recurso seja gasto com eficiéncia, eficacia e
efetividade (Fonseca et al., 2020).

7. Considerac0es Finais

O presente trabalho analisou como o planejamento pode contribuir para otimizar a
gestdo das compras publicas nos Institutos Federais de Ensino na medida em que investigou

como se dé o processo de compras nos IFE.
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Isso permitiu identificar diversos desafios como pedidos em demasia, fracionamento
das compras, auséncia de calendario de aquisi¢des do 6rgdo, solicitacbes com descricOes
incorretas ou incompletas, ndo agrupamento de demanda, falta de comunicacdo entre os

diversos setores e unidades dos Institutos, entre outros.

Percebe-se que o planejamento contribui para otimizar a gestdo de compras nos
Institutos Federais de Ensino, bem como superar os desafios a implementacdo efetiva do
planejamento nas aquisicdes e contratacdes de tal forma que se garanta a compliance e

accountability na esfera publica em questdo.

Ao se pesquisar e discutir a tematica proposta foi possivel revelar as dificuldades dentro
dos Institutos, bem como a auséncia da aplicagcdo adequada das ferramentas de planejamento,
bem como do préprio planejamento que algumas vezes sdo apenas documentais e “de gaveta”,
0 que leva a dificultar que se tenha eficiéncia e eficacia nas aquisi¢des, refletindo diretamente

na efetividade dos Institutos Federais de Ensino e seu papel social.

Ao investigar de forma analitica e com sustentacdo académica, esta pesquisa contribui
para um maior entendimento e aprimoramento das decisdes e acdes relativas ao planejamento
e execucdo das compras publicas. Espera-se ainda que contribua para o aperfeicoamento do

planejamento e gestdo de compras nos IFE.

Sugere-se que a presente pesquisa seja aprofundada para que se obtenham maiores
detalhes e se possam conhecer as nuances presentes nas rotinas administrativas, cultura
organizacional, capacidade técnica e infraestrutura tecnoldgica disponivel no 6rgao.
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